ESTADO DO ESPIRITO SANTO
GABINETE DO PREFEITO

YETO N°. 008/2024

O Prefeito Municipal de SGdo Mateus, no uso de suas
atribuicbes legais, e tendo em vista, o que dispée a
Legislag&o em vigor, com fulcro no § 1°, do art. 53,
da Lei Municipal n°. 001/90 - Lei Orgénica
Municipadl

RESOLVE:

Art. 1°. VETAR TOTALMENTE O PROJETO DE LEI N°
048/2024 de autoria do Poder Legislativo, aprovado em Sess@o Ordindria
realizada no dia 14de outubro de 2024, que “ALTERA O ARTIGO 15 DA LEI N°
2.067/2022, DATADA DE 07/07/2022 E ARTIGO 103 DA LEl N° 1.191/2012 DE
12/12/2012 PARA PROPORCIONAR A PARTICIPACAO POPULAR NO PROCESSO DE
AUMENTO DE TARIFAS DE AGUA, ESGOTO E SERVICOS PRESTADOS PELA
AUTARQUIA MUNICIPAL SAAE — SERVICO AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO”

RAZOES DO VETO

Senhor Presidente,
Senhores Vereadores,

Preliminarmente insta mencionar que a gestdo
municipal ndo tem a inten¢cdo de criticar o mérito da matéria, o que
extremamente salutar, contudo, ndo podemos deixar de discomrrer sobre o
validade juridica do ato normativo, em suas nuances sob a oélica da
constitucionalidade.

DA FUNDAMENTACAO JURIDICA
DA ANALISE DA CONSTITUCIONALIDADE DO PROJETO DE LEI

A constitucionalidade do projeto de lei deve ser analisada pelo
aspecto formal e material. Por constitucionalidade formal deve-se
entender a compatibilidade do projeto com as regras bdsicas do
processo legislativo, insculpidos na Constituicdo Federal e que sdo
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de observancia obrigatéria por todos os entes federados. E
chamada de formal, pois, demanda um exame da forma de
procedimento adotado para a sua elaboragdo.

No caso concreto, o Projeto de Lei ora apreciado pretende alterar a
Lei Municipal n° 2.067, de 07 de julho de 2022 e a Lei Municipal n°
1.191, de 12 de dezembro de 2012 para condicionar a concessdo de
aumento na tarifa de dgua, esgoto e servigos prestados pelo Servico
Autdénomo de Agua e Esgoto - SAAE a prévia aprovagdo e
autorizagdo de Comissdo Tarifaria formada por representantes da
sociedade mateense e da Camara Municipal.

E inegdvel que os projetos de lei que versam sobre os servicos
publicos do Municipio de SGo Mateus, em especial sobre a revisdo
de servigcos publicos, sdo de competéncia do Municipio, tanto que
encontra respaldo no artigo 30, incisos | e V da Constituicdo
Federal, com correspondéncia no artigo 8° incisos | e V da Lei
Orgdnica do Municipio de Sao Mateus - ES, além do disposto no
inciso XX do artigo 9 da Lei Orgénica, sendo vejamos:

Constituicao Federal

Art. 30, Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

{...)

V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concesséo
ou permissdo, os servigos pUblicos de interesse local, incluido o
de transporte coletivo, que tem cardater essencial;

Lei Orgdanica do Municipio de SGo Mateus

Art. 8° O Municipio de Sdo Mateus, Estado do Espirito Santo, goza
das seguintes autonomias:

I - legislar sobre assuntos de seu peculiar interesse;

(--.)

V - organizar e prestar diretamente, ou sob regime de concessado
ou permissdo, os servigos pUblicos de interesse local, incluido o
de transporte coletivo, que tem cardater essencial, apds a
aprovag¢do da Camara;
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Art. 9°. Ao Municipio compete prover tudo quanto se relacione
ao seu peculiar interesse e ao bem estar de sua populacéao,
cabendo-lhe, entre outras coisas, as seguintes atribuigdes:

(...)

XXV - dispor sobre servigos pUblicos em geral, regulamentando-
os, inclusive os de cardter ou de uso coletivo, como os de dgua
e energia elétrica, estabelecendo os respectivos processos de
instalagdo, distribuicdo e consumo no Municipio; (grifo nosso)

A prépria Lei de Diretrizes Nacionais para o Saneamento Bdsico - Lei
Federal n° 11.445, de 5 de janeiro de 2007, indica no artigo 8° que os
Municipios exercem a titularidade dos servicos poUblicos de
saneamento bdsico, sendo, portanto, perfeitamente possivel a
elaboragcdo de projeto de lei pelo ente municipal que verse sobre
servigos publicos de dgua e esgoto.

Entretanto, quanto & legitimidade da iniciativa do Projeto de Lei
contido nos autos, hd notéria afronta a Constituicdo Federal.

Conforme mencionado, o projeto de lei c¢ria uma comissdo
denominada “Comissdo Tarifdria”, cuja atribvigdo é a aprovagdo e
avtorizagdo do aumento anual das tarifas de dgua e esgoto, ato
este totalmente vinculado a organizac@o administrativa.

Conforme estatuido nos artigos 61, §1°, inciso I, alinea “e" e 84,
inciso VI, alinea "a" da Constituicdo Federal e nos artigos 63,
pardagrafo Unico, inciso Hl e 91, inciso V, alinea “a" da Constituicdo
do Estado do Espirito Santo, aplicavel pelo principio da simetria no
dmbito municipal, é competéncia privativa do Chefe do Poder
Executivo a iniciativa de leis que versem sobre organizagéo
administrativa, sendo vejamos:

Constitui¢gdo Federal

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe
a qualquer membro ou Comissdo da Camara dos Deputados,
do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente
da Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais
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Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos cidadéaos,
na forma e nos casos previstos nesta Constituic@o.

§ 1° Sa@o de iniciativa privativa do Presidente da Repiblica as
leis que:

(...)

Il - disponham sobre:

(...)

e) criagdo e extingdGo de Ministérios e érgdos da
administra¢do poblica, observado o disposto no art. 84, VI;

Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica:
(...)

VI - dispor, mediante decreto, sobre:

a) organiza¢do e funcionamento da administragcdo federal,
quando ndo implicar aumento de despesa nem criagdo ou
extingdo de 6rgdos publicos;

Constituigdo do Estado do Espirito Santo

Art. 63 A iniciativa das leis cabe a qualquer membro ou
comissGo da Assembleia Legislativa, ao Governador do
Estado, ao Tribunal de Justica, ao Tribunal de Contas, ao
Ministério PUblico e aos cidadaos, satisfeitos os requisitos
estabelecidos nesta Constituicdo.

Pardgrafo Unico - SGo de iniciativa privativa do Governador
do Estado as leis que disponham sobre:

(...}

a) organizagdo e funcionamento da administragdo estadual,
quando n&o implicar aumento de despesa nem criagdo ou
extingdo de 6rgdos pUblicos.

Art. 21 Compete privativamente ao Governador do Estado:

(...)

V - dispor, mediante decreto, sobre:

a) organizagcdo e funcionamento da administracd&o estadual,
quando n&o implicar aumento de despesa nem criagdo ou

extingdo de 6rgaos publicos.

Esse também é o entendimento dos tribunais pdtrios, conforme se
extraem das jurisprudéncias abaixo colacionadas:
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AGRAVO INTERNO NO RECURSO EXTRAORDINARIO. LEI DISTRITAL
5.422/2014 PROPOSTA PELO PODER LEGISLATIVO. LEl QUE
INTERFERE NA ESTRUTURA E FUNCIONAMENTO DE ORGAOS
PUBLICOS SUJEITOS A DIRECAO SUPERIOR DO PODER
EXECUTIVO. vicio DE INICIATIVA. DECLARACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE DOS ARTS. 3° 4° E 5°. AGRAVO
INTERNO DESPROVIDO. 1. Tem-se, na origem, ag¢do direta de
inconstitucionalidade proposta em face da Lei Distrital 5.422,
de 24 de novembro de 2014 - que ‘“dispde sobre a
obrigatoriedade de avaliagdo dos impactos das politicas
fiscais, tributarias e crediticias do Governador do Distrito
Federal e dd& outras providéncias". 2. Apesar de ndo criar
expressamente orgdos ou cargos puUblicos, os dispositivos da
Lei Distrital que ora se analisam atribuem deveres ao ESTADO,
que, claramente, demandam a atuagdo da Administragdo
PUblica. 3. A iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo,
estabelecida no art. 61, § 1°, 1l, ¢ e e, da Constitvigdo Federal,
para legislar sobre a organiza¢cdo administrativa no ambito do
ente federativo, veda que os demais legitimados para o
processo legislativo proponham leis que criem, alterem ovu
extingam 6rgdos poUblicos, ou que lhes cominem novas
atribvigcdes. Precedentes. 4. Agravo Interno a que se nega
provimento.

(STF - AgR RE: 1232084 DF - DISTRITO FEDERAL 001968%-
68.2017.8.07.0000, Relator: Min. ALEXANDRE DE MORAES, Data
de Julgamento: 13/12/2019, Primeira Turma, Data de
Publica¢g&o: DJe-019 03-02-2020)

AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO COM
AGRAVO. CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE. LEI ESTADUAL
N° 8.747, DE 2020, DO RIO DE JANEIRO. CRIACAO DE CURSOS E
PROGRESSAO EM CARREIRA DE SARGENTOS SEM APONTAMENTO
DA FONTE DE CUSTEIO E SEM NECESSIDADE DE PRESTACAO DE
CURSOS DE APERFEICOAMENTO. INICIATIVA DA ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA. OFENSA AOS ARTS. 61, § 1°, INC. I, E 63, INC. |, DA
CONSTITUIGAO DA REPUBLICA. MATERIA DE INICIATIVA
PRIVATIVA DO CHEFE DO EXECUTIVO. 1. E matéria de iniciativa
privativa do Chefe do Poder Executivo a disposi¢cGo sobre
organizagdo administrativa e sobre o regime juridico dos
servidores publicos, ndo havendo, na hipdtese, qualquer
distingdo em relagdo aos cargos militares e de bombeiros.
Precedentes. 2. Auséncia de violagdo & cldusula de reserva
de plendrio, porque decretada a inconstitucionalidade por
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Orgao Especial da Corte local. 3. Auséncia de impugnag¢do do
fundamento atinente a auséncia de fonte de custeio, ex vi do
art. 63, inc. |, da CRFB. Incidéncia do enunciado n° 287 da
Sumula do STF. 4. Agravo regimental a que se nega
provimento.

(STF - ARE: 1444830 R)J, Relator: Min. ANDRE MENDONCA, Data
de Julgamento: 24/06/2024, Tribunal Pleno, Data de
Publicag@o: PROCESSO ELETRONICO DJe-s/n DIVULG 25-07-2024
PUBLIC 26-07-2024)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI N° 4.319/2019,
DO MUNICIPIO DE LAGOA SANTA - INICIATIVA DO PODER
LEGISLATIVO - ORGANIZACAO DA ADMINISTRACAO PUBLICA -
CRIACAO DE CONSELHO MUNICIPAL - MATERIA AFETA AO CHEFE
DO PODER EXECUTIVO - VICIO DE INICIATIVA - OFENSA A
SEPARACAO DE PODERES - INCONSTITUCIONALIDADE
DECLARADA. A legislacdo que cuida de matéria atinente &
organizagdo administrativa é de iniciativa privativa do Chefe
do Poder Executivo. Sendo assim, a lei de iniciativa
pariamentar que cria Conselho Municipal e estabelece suas
atribuigdes é formalmente inconstitucional, por usurpacdo da
competéncia do Chefe do Executivo.

(TI-MG - A¢do Direta Inconst: 10000190469445000 MG, Relator:
Edison Feital Leite, Data de Julgamento: 27/11/2019, Data de
Publicag¢do: 03/12/2019)

Quanto a constitucionalidade material do projeto de lei, deve-se
entender a compatibilidade vertical entre o contelddo do Projeto de
Lei € os principios € normas constitucionais. Esta, difere-se da
constitucionalidade formal, pois esta analisa aspectos atinentes &
iniciativa e formalidades do processo legislativo, enquanto aquela
diz respeito a andlise da compatibilidade do conteldo da norma
proposta com o ordenamento juridico patrio.

Do ponto de vista material, o projeto de lei ora andlise também
encontra ébice na Constituigdo Federal, por ofensa aos principios
da reserva de administragcdo, da separacdo de poderes e do artigo
5°, inciso XXXVI.
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Em que pese a possibilidade do Poder Legislativo iniciar projeto de
lei acerca dos servigos puUblicos municipais, ndo pode o ente
legislativo se imiscuir em questdes consideradas notoriamente atos
de gestdo, por ofensa ao principio constitucional da reserva de
administracdo.

Conforme entendimento do Supremo Tribunal Federal, "o principio
constitucional da reserva de administragdo impede a ingeréncia
normativa do Poder Legislativo em matérias sujeitas & exclusiva
competéncia adminisirativa do Poder Executivo. (...) Essa prdtica
legislativa, quando efetivada, subverte a fun¢do primdéria da lei,
transgride o principio da divisdo funcional do poder, representa
comportamento heterodoxo da instituicdo parlamentar e importa
em atuagdo ‘vltra vires' do Poder Legislativo, que ndo pode, em sua
atuagdo politico-juridica, exorbitar dos limites que definem o
exercicio de suas prerrogativas institucionais.”!

— s,

E sabido que a atribuicdo principal do Poder Legislativo é a
elabora¢cd@o de leis, contudo, quando o referido ente se utiliza do
ato de legislar para exercer atos que equivalem ao da
administragdo, viola a harmonia e independéncia dos Poderes.

Em que pese o autor do projeto de lei mencionar na justificativa que
a que a alteragdo visa assegurar a cobranga de forma justa ao
consumidor, para tanto indicando o §2° do artigo 29 da Lei Federal
n°® 11.445/20072, a alteragdo, na verdade, sé busca possibilitar o
Poder Legislativo interferir nas atribuicdées que sdo claramente do
Poder Executivo e da Autarquia Municipal, até porque, ja foi criada
a “Tarifa Social” através da Lei Municipal n°® 2.067, de 7 de julho de
2022, com fundamento no mencionado §2°.

' (STF, ADI 2364 MC/AL, relator Ministro Celso dc Mello, julgada em 01/08/2001 pelo Tribunal Pleno).

2 Art. 29. Os servigos publicos de saneamento basico terfio a sustentabilidade econdmico-financeira assegurada por meio de remuneragdo
pela cobranga dos servigos, €, quando necessério, por oulras formas adicionais, como subsidios ou subvengdes, vedada a cobranga em
duplicidade de custos administrativos ou gerenciais a serem pagos pelo usuério, nos seguintes servigos:

§ 2° Poderdo ser adotados subsidios tarifarios e nilo tariférios para os usudrios que ndo tenham capacidade de pagamento suficiente para
cobrir o custo integral dos servigos.
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A tentativa de interferéncia no Poder Executivo é evidenciada
quando a altera¢do indica que o aumento anual das tarifas
somente ocorrerd mediante APROVACAO E AUTORIZAGAO DE
COMISSAO TARIFARIA formada por membros da sociedade e
representantes da Camara, retirando o Chefe do Poder Executivo a
referida prerrogativa.

Deve-se levar em considerag&o ainda que o projeto de lei também
poderd inviabilizar a politica tarifdria de melhoramento e expansdo
dos servigos publicos e a obrigagcdo de manuten¢do de servico
adequado de abastecimento de dgua e esgoto, na medida em que
ndo vincula o aumento das tarifas aos fatores estabelecidos no
mencionado artigo 29 da Lei Federal e nos artigos 92 e seguintes da
Lei Municipal n° 1.191, de 12 de dezembro de 2012, passando a se
tornar uma decisdo subjetiva da Comisséo Tarifdria.

Acerca da composicdo da comissdo criada no projeto de lei,
imperioso destacar que alguns Tribunais tem considerado como
afronta ao artigo 2° da ConstituicGo Federal a indicac&o de
membros do Poder Legislativo para participar de Comissdo atrelada
ao Poder Executivo para o exercicio de atividades tipicamente
administrativas, a saber:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL.
CRIAGAO DE COMISSAO DE TRANSITO DO MUNICIPIO DE
CHARQUEADAS. COMPOSICAO. MEMBROS INTEGRANTES DA
CAMARA DE VEREADORES. ATIVIDADE TIPICAMENTE
ADMINISTRATIVA. VIOLAGAO AO PRINCIPIO DA INDEPENDENCIA
E HARMONIA ENTRE OS PODERES. ARTIGOS 5° 8° E 10, DA
CONSTITUIGAO ESTADUAL, COMBINADOS COM O ARTIGO 2° DA
CONSTITUICAO FEDERAL. INCONSTITUCIONALIDADE
PROCLAMADA. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
JULGADA PROCEDENTE. UNANIME.

(TJ-RS - ADI: 70044817088 RS, Relator: Arno Werlang, Data de
Julgamento: 02/04/2012, Tribunal Pleno, Data de Publicacdo:
10/04/2012)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - DISPOSITIVOS
LEGAIS DO MUNICIPIO DE BERTIOGA INCLUINDO NA
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COMPOSICAO DE CONSELHOS MUNICIPAIS REPRESENTANTES DO
PODER LEGISLATIVO LOCAL - IMPOSSIBILIDADE - VIOLACAO AO
PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES - AFRONTA AOS
ARTIGOS 5°, § 2°, 47, INCISOS Il E XIV, E 144, TODOS DA CARTA
PAULISTA - INCONSTITUCIONALIDADE DECLARADA - ACAO
PROCEDENTE, PRELIMINAR ACOLHIDA PARA JULGAR EXTINTO O
PROCESSO, SEM RESOLUCAO DO MERITO, NOS TERMOS DO ART.
485, INCISO VI, DO CPC, EM RELACAO AO INCISO Il, DO ARTIGO
3°, DA LEI N° 350/1999, DO MUNICIPIO DE BERTIOGA". "N&o
pode representante da Camara Municipal, ainda que por
intermédio de pessoa diversa do parlamentar, integrar
Conselhos Municipais e interferir diretamente em assuntos
adminisfrativos da competéncia do Chefe do Poder Executivo,
a quem cabe exercer a dire¢cdo superior da administracdo e
praticar os demais atos de gestdo (artigo 47, incisos Il e X1V,
da Constituigdo Estadual), instituindo modelo de contrapeso
que ndo guarda similitude com os pardmetros constitucionais.
em flagrante descompasso com a harmonia enire os Poderes".
(TJ-SP - ADI: 20879071820198260000 SP 2087907-
18.2019.8.26.0000, Relator: Renato Sartorelli, Data de
Julgamento: 21/08/2019, Orgdo Especial, Data de Publicacéo:
22/08/2019)

Por fim, a inconstitucionalidade do projeto de lei ora em andlise
ainda pode ser configurada pela afronta ao artigo 5°, inciso XXXVI
que dispde: “a lei ndo prejudicard o direito adquirido, o ato juridico
perfeito e a coisa julgada”.

Isto porque, atendendo ao que dispde a Lei Federal n°® 11.445/2007 e
apos determinacdo exarada pelo Tribunal de Contas do Estado do
Espirito Santo, o Municipio de Sdo Mateus firmou Convénio de
Cooperagdo com a Agéncia Regulag¢do de Servigos Publicos do
Espirito Santo - ARSP (autarquia estadual), visando a gestdo
associada,

No referido convénio, conforme disposicbes da Lei Complementar
Estadual n°® 827, de 30 de junho de 2016, restou estipulado que a
ARSP serd a responsdvel pela "Execug¢do da politica tarifdaria, por
meio da fixa¢do, homologacdo e revisGo e reagjuste das tarifas,
assegurando a modicidade tarifaria, o equilibrio econdmico-
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financeiro na prestagdo do servico pUblico de abastecimento de
dgua e esgotamento sanitdrio, bem como a eficiéncia na prestacao
desses servigos”, ficando convencionado que deverd ser realizado o
reajuste tarifdrio de acordo com a metodologia da ARSP.

Assim, a alteragdo pretendida vai de encontro com o
convencionado no Convénio de Cooperacdo com a ARSP,
prejudicando ato juridico perfeito firmado em consondncia com a
Lei Federal n° 11.445/2007.

Desta forma, vislumbra-se a INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL E
MATERIAL do Projeto de Lei n°048/2024.

Assim, sendo uma garantia constitucional a
avtonomia de todos os Municipios, ndo pode o Poder Legislativo do Municipio
de S@o Mateus aprovar o projeto de lei que “"ALTERA O ARTIGO 15 DA LEI N°
2.067/2022, DATADA DE 07/07/2022 E ARTIGO 103 DA LEI N° 1.191/2012 DE
12/12/2012 PARA PROPORCIONAR A PARTICIPACAO POPULAR NO PROCESSO DE
AUMENTO DE TARIFAS DE AGUA, ESGOTO E SERVICOS PRESTADOS PELA
AUTARQUIA MUNICIPAL SAAE — SERVICO AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO" razdio
pela qual, esta municipalidade infere pela INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL E
MATERIAL do Projeto de Lei em comento.

A vista disso, entendemos que para prosperar a
legalidade, restabelecer o critério da justica e possa permanecer e ser
duradouro o entendimento democrdtico entre os Poderes Legislativo e
Executivo, apresentamos a Vossa Exceléncia e seus dignos pares as razdes do
VETO TOTAL do PROJETO DE LEI N° 048/2024.

Gabinete do Prefeito Municipal de Sdo Mateus, Estado do
Espirito Santo, aos 08 (oito) dias do més de novembro (11) do ano de dois mil e
vinte e quatro (2024).

DANIEL SANTANA BARBOSA
Prefeito Municipal
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