Oficio n® 261/2020 - Gabinete do Prefeito
Assunto: Encaminha Veto ao PL n® 36/2020-CMI

Itauna-MG, 09 de setembro de 2020

Prezado Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia as Razdes do Veto ao Projeto de Lei n® 36/2020-CMI, que “dispoe sobre a
suspensdo da cobranca de juros e multas realizadas pelo SAAE”.

Oportunamente, apresento-lhe protestos de apreco e distinta consideragao.
Atenciosamente,

Neider Moreira de Faria
Prefeito do Municipio de Itatina

EXMO. SR.
ALEXANDRE MAGNO MARTONI DEBIQUE CAMPOS
DD. PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL
ITAUNA-MG

VETO AO PROJETO DE LEI N° 36/2020-CMI



JUSTIFICATIVA

Excelentissimo Senhor Presidente, Excelentissimos Senhores Vereadores e Excelentissimas Senhoras
Vereadoras da Camara Municipal de Itatina,

Por razdes de interesse publico justificado, vejo-me compelido a opor veto total ao Projeto de Lei n®
36/2020-CMI, que “dispoe sobre a suspensdo da cobranga de juros e multas realizadas pelo SAAE™, e o
fago sob os fundamentos no artigo 82, inciso VI da Lei Orgéanica do Municipio e o artigo 137, § 19, inciso |
do Regimento Interno dessa Camara, sustentando o seguinte:

O texto da proposicdo legal em comento esbarra em “vicio de inciativa” de natureza insanavel, eis que a
criacdo de lei que verse sobre a politica tarifaria, incluidas as eventuais penalidades decorrentes de
inadimpléncia, ¢ exclusiva do Chefe do Poder Executivo.

Ademais, ainda que concebivel fosse a iniciativa por parte do Poder Legislativo, a matéria objeto da
proposi¢do exige lei complementar, ndo sendo passivel de regramento via lei ordinria.

Do Vicio de Iniciativa.

Ao Poder Legislativo ¢ vedada criagdo de lei sobre a politica tarifaria de autarquia e penalidades por
inadimpléncia, atividade exclusiva do Executivo.

Nesse sentido, vale citar a jurisprudéncia abaixo colacionada, que trata do assunto e evidencia o vicio de
iniciativa:

EMENTA: TARIFA DE AGUA E ESGOTO - MATERIA NAO TRIBUTARIA -
RELACAO JURIDICO-ADMINISTRATIVA - LEI MUNICIPAL DE INICIATIVA DO
PODER LEGISLATIVO QUE ALTERA A POLITICA TARIFARIA ELEITA PELO
GESTOR MUNICIPAL - IMPOSSIBILIDADE - PRINCIPIO DA INDEPENDENCIA
DOS PODERES - INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL CONSTATADA -
PROCEDENCIA DA REPRESENTACAO. Os Tribunais Superiores pacificaram

entendimento no sentido de que os servicos de dgua e esgoto sdo remunerados por
tarifa, situacdo que inviabiliza a solucdo de eventual controvérsia em relacio a
matéria segundo regras de direito tributdrio. Descabe ao Poder Legislativo a
iniciativa de lei tendente a promover a alteracdo da politica tarifdria do servico de
dgua e esgoto eleita pelo Chefe do Poder Executivo, pois a iniciativa parlamentar

deve se orientar pela independéncia e a harmonia, sob pena de vulnerar o
principio da separagdo dos poderes contemplado no artigo 173 da Constitui¢do

Estadual. (TJMG - ACAO DIRETA INCONST N° 1.0000.12.058574-0/000 — rel.
Marcia Milanez, data julg. 22/01/2014, Orgdo Especial; data de publicagdo:
03/02/2014).

Segue-se dai que a fixagdo e alterag@o de tarifas, bem como as eventuais consequéncias advindas em razdo
de inadimpléncia ¢ matéria de competéncia exclusiva do Chefe do Poder Executivo, verificando-se, in casu,
invasdo de competéncia e afronta ao principio da harmonia e independéncia dos Poderes.

Neste sentido ja se manifestou este Tribunal:

EMENTA: ADIN. LEI MUNICIPAL. VICIO DE INIATIVA. SERVICOS LOCAIS DE
AGUA E ESGOTO. ATRIBUICAO DO EXECUTIVO. PRESERVACAO DO
PRINCIPIO DA HARMONIA E INDEPENDENCIA ENTRE OS PODERES.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. - O vicio de iniciativa , forte na
necessidade de observdancia e preservagdo do principio da harmonia e
independéncia entre os poderes, nos termos em que materializado ao longo da
Constitui¢do do Estado de Minas Gerais, implica na invalidade do diploma legal
dele proveniente, que, portanto, em observancia a supremacia constitucional, deve
ter reconhecida sua inconstitucionalidade formal. - Por for¢a da norma que, numa
andlise sistematica, emana dos artigos 170, 'Caput’, c/c inciso VI, c/c art. 177,



paragrafo 3° c/c art. 176, c/c art. 62, 'Caput’ e incisos, todos da Constitui¢do
Estadual do Estado de Minas Gerais, a iniciativa para deflagrar o processo
legislativo referente aos servigos locais de agua e esgoto é do Poder Executivo.
(ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 1.0000.11.017048-7/000 -
COMARCA DE CONSELHEIRO PENA - RELATORA: EXM‘. SR® DES‘ SELMA
MARQUES - CORTE SUPERIOR - j. 09 de maio de 2012 - por maioria)

EMENTA: A¢ado direta de inconstitucionalidade. Lei municipal. Servigo publico de
abastecimento de dagua e esgoto sanitario. Competéncia do Poder Executivo.
Emendas parlamentares. Vicio de iniciativa. Aumento de despesas. Inexisténcia de
fonte de custeio. Violagdo ao principio da separa¢do dos Poderes.
Inconstitucionalidade. Pretensdo acolhida. 1. E da competéncia privativa do chefe
do Poder Executivo iniciar o processo legislativo sobre a organizagdo e a atividade
do referido Poder. 2. As emendas parlamentares que modifiquem projeto de lei
municipal relativo ao servigo publico de abastecimento de dgua e esgoto sanitdrio
incidem em evidente vicio de iniciativa, aléem de acarretarem aumento de despesa
sem a correspondente fonte de custeio. O procedimento viola o principio
constitucional da separac¢do dos Poderes. 3. A¢do direta de inconstitucionalidade
Julgada procedente e declarada a inconstitucionalidade dos §§ 6°, 7°, 8° e 9° do art.
7° da Lei municipal n° 2.062, de 18.10.2010, do Municipio de Pitangui. (ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 1.0000.10.073752-7/000 -
COMARCA DE PITANGUI - RELATOR: EXMO. SR. DES. CAETANO LEVI
LOPES- CORTE SUPERIOR - 11 de janeiro de 2012 - v.u.)

"ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI MUNICIPAL QUE
DISPOE SOBRE O SERVICO AUTONOMO DE AGUA E ESGOTOS - INICIATIVA
RESERVADA AO CHEFE DO PODER EXECUTIVO - VIOLACAO AOS
PRINCIPIOS DA HARMONIA E INDEPENDENCIA DOS PODERES -
INCONSTITUCIONALIDADE DECLARADA. A fixa¢do e alteragdo de tarifas sdo
matérias de competéncia exclusiva do Chefe do Poder Executivo, implicando
invasdo de competéncia e afronta ao principio da harmonia e independéncia dos
Poderes, lei de iniciativa da Casa Legislativa nesse sentido"(ADI
1.0000.08.470577-1/000 (2) Des.(a) ANTONIO CARLOS CRUVINEL. 20/11/2009).

RECURSO EXTRAORDINARIO.CONSTITUCIONAL. PROCESSO LEGISLATIVO.
CAMARA MUNICIPAL.LEI QUE ESTABELECE OBRIGACAO A LOCATARIO DE
IMOVEL. SERVICO PUBLICO DE AGUA. DESPESAS COM EXECUCAO DA LEI
MATERIA DE RESERVA DE ADMINISTRACAO. VICIO DE INICIATIVA.
COMPETENCIA PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO.
PRECEDENTE. RECURSO DESPROVIDO

Ofende a denominada reserva de administragdo, decorréncia do conteudo nuclear
do principio da Separagdo de Poderes (CE, art. 2°), a proibi¢do de cobranga de
tarifa de assinatura bdsica no que concerne aos servigos de dgua e gas, em grande
medida submetidos também a incidéncia de leis federais (CF, art. 22, IV), mormente
quando constante de ato normativo emanado do Poder Legislativo fruto de
iniciativa parlamentar, porquanto supressora da margem de apreciacio do Chefe
do Poder Executivo Distrital na condug¢do da Administracao Publica, no que se
inclui a formulacdo da politica publica remuneratdoria do servico publico. 5. A¢do
Direta de Inconstitucionalidade julgada procedente. (ADI 3343, Rel. Min. Luiz
Fux, Orgdo Julgador: Tribunal Pleno, DJe de 22/11/2011). (Grifos Meus)

Logo, a iniciativa legislativa neste campo — da politica tarifaria de autarquia e demais cominagdes em razao
de inadimpléncia — é do Poder Executivo. A hipotese ¢ de administragdo ordinaria, reservando-se ao Poder
Legislativo apenas o estabelecimento de normas gerais e diretrizes, jamais, porém, de atos pontuais e
especificos. Eis ai a distingdo marcante entre a missdo normativa da Camara e a fun¢do executiva do
Prefeito, pois o Legislativo delibera e atua com carater regulatorio, genérico e abstrato.

A inconstitucionalidade da lei municipal encontra-se no fato de o Poder Legislativo invadir competéncia de



matéria de iniciativa exclusiva do chefe do Poder Executivo, malferindo o principio inafastivel da
separacdo dos Poderes.

Além das razdes supramencionadas, o vicio de iniciativa torna-se ainda mais grave, pois diz respeito a
matéria orcamentaria, ja que versa sobre o artigo 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal, que veda
expressamente a renuncia de receita:

Art. 14. A concessdo ou amplia¢do de incentivo ou beneficio de natureza
tributdria da qual decorra renuncia de receita devera estar acompanhada de
estimativa do impacto or¢amentdario-financeiro no exercicio em que deva
iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de
diretrizes or¢amentarias e a pelo menos uma das seguintes condi¢des:

I - demonstragdo pelo proponente de que a renuncia foi considerada na
estimativa de receita da lei or¢camentdria, na forma do art. 12, e de que ndo
afetard as metas de resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de
diretrizes orcamentarias;

1I - estar acompanhada de medidas de compensagdo, no periodo mencionado
no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevacdo de
aliquotas, ampliacdo da base de cdlculo, majoragdo ou criagdo de tributo ou
contribuicdo.

§ lo A renuncia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido,
concessdo de isen¢do em cardter ndo geral, altera¢do de aliquota ou
modificagdo de base de calculo que implique redugdo discriminada de
tributos ou contribui¢ées, e outros beneficios que correspondam a
tratamento diferenciado.

Consoante se dessume do caput do artigo 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal, acima transcrito, a
concessdo ou ampliacdo de beneficio de natureza tributdria da qual decorra renuncia de receita devera estar
acompanhada de estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua
vigéncia e nos dois seguintes.

Nao obstante o comando do dispositivo legal citado, em nenhum momento o Projeto de Lei n® 36/2020
prevé a obrigatoria estimativa do impacto orcamentario-financeiro.

Além disso, a proposta estd desacompanhada de medidas de compensagdo, obrigatorias no exercicio em
que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, por meio do aumento de receita, proveniente da elevagio
de aliquotas, amplia¢do da base de calculo, majoragdo ou criagdo de tributo ou contribuigao.

Cumpre salientar que a ressalva constante do art. 65 da Lei de Responsabilidade Fiscal ndo autoriza a
possibilidade de violagdo a separagdo dos Poderes, mediante a usurpagdo de funcdo constitucionalmente
atribuida ao Poder Executivo, pelo art. 61, § 1°, II, da Constituicdo Federal, que confere ao Chefe do
Executivo competéncia privativa para dar inicio a processo legislativo sobre matéria orgamentaria.

Como ¢ sabido, pelo principio da simetria, o aludido comando do artigo 61, § 1°, II da Constitui¢do Federal
replica-se no ambito do processo legislativo municipal. Nessa esteira, vale pontuar que a proposta vulnera
ainda a iniciativa privativa do Chefe do Executivo para dispor sobre organizacdo administrativa e sobre
servicos publicos (art. 61, § 1°, 11, da Constituicao Federal).

Inconcebivel assim, que lei oriunda de outro Poder que ndo o Executivo, disponha acerca das matérias

constantes do rol cuja iniciativa ¢ privativa do Chefe do Executivo, em arrepio a Constituicao Federal.

Da espécie normativa exigida.

Além do irreparavel dano ao primado da separacdo dos Poderes, mediante a usurpagdo da competéncia do



Chefe do Executivo para legislar sobre politica tarifaria, vale salientar que, nos termos do artigo 68, da Lei
Orgéanica Municipal, a outra matéria proposta (alusiva a taxa de residuos s6lidos) demanda tratamento via
Lei Complementar, de tal sorte que haveria, destarte, vicio formal por violagdo a espécie normativa eleita:

Art. 68:

[...]

$ 2?2 - Consideram-se leis complementares, entre outras matérias previstas
nesta Lei:

1 - o plano diretor,

11 - o codigo tributario,

1II - o codigo de obras;

1V - o codigo de postura

A saber, a matéria relativa as obrigagOes tributdrias, notadamente as afetas ao pagamento de taxa, ndo
poderia ser regulamentada via lei ordinéria, demandando Lei Complementar. A luz do principio da simetria,
igual exigéncia encontra guarida na Constitui¢do Federal, que em seu artigo art. 146 dispde:

Art. 146: Cabe a lei complementar:

[-]

IIl - estabelecer normas gerais em matéria de legislagdo tributaria,
especialmente sobre:

a) definicdo de tributos e de suas espécies, bem como, em relagdo aos
impostos discriminados nesta Constituicdo, a dos respectivos fatos
geradores, bases de cadlculo e contribuintes;

b) obrigagdo, langamento, crédito, prescri¢do e decadéncia tributarios;

Como se ndo bastasse, a proposta ainda viola o art. 150, § 6° da Constitui¢do Federal, por infringir a
exigéncia de que a matéria veiculada sobre isencdo, anistia ou remissdo verse exclusivamente sobre o
assunto:

Art. 150, § 6° Qualquer subsidio ou isengdo, redugdo de base de calculo,
concessdo de crédito presumido, anistia ou remissdo, relativos a impostos,
taxas ou contribuigcdes, so podera ser concedido mediante lei especifica,
federal, estadual ou municipal, que regule exclusivamente as matérias acima
enumeradas ou o correspondente tributo ou contribuicdo, sem prejuizo do
disposto no art. 155, § 2.°, XII, g.

E dizer, a proposta ora analisada dispde sobre as matérias supracitadas, mas ndo o faz de forma exclusiva:
tratando, outrossim, da politica tarifaria (consoante de depreende da leitura do art. 1°, in fine, da
proposta em exame).

Isto posto, em que pese a elevada intengdo carreada na proposta, tem-se que o Projeto de Lei n°® 36/2020
padece de vicio formal de iniciativa (reservada ao Poder Executivo), sendo ainda indevida a espécie
normativa eleita (reservada a Lei Complementar).

Por essas razdes e fundamentos, apresento veto total ao Projeto de Lei n? 36/2020-CMI, que “dispée sobre
a suspensdo da cobranca de juros e multas realizadas pelo SAAE”.” diante do vicio de iniciativa e da

impropriedade da espécie normativa.

Aproveito a oportunidade para manifestar a Vossas Exceléncias protestos de elevada estima e distinta
consideracéo.

Itatina-MG, 09 de setembro de 2020.



Atenciosamente,

Neider Moreira de Faria
Prefeito do Municipio de Itatina



COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA
RELATORIO
AO VETO N°. 05/2020
Silvano Gomes Pinheiro
Relator da Comissao

Tendo esta comissdo, recebido na data de 22/09/2020, por parte da Secretaria
Legislativa da Camara Municipal, a remessa do Veto n° 05/2020, que tem como assunto Veto
ao Projeto de Lei n° 36/2020, de autoria dos vereadores Marcia Cristina Silva Santos que
“Dispoe sobre a suspensdo da cobrancas de juros e multas realizadas pelo SAAE" e tendo
sido nomeado para relatar sobre a matéria em aprego, passo expor as seguintes
consideracoes:

O mencionado processo veta total o Projeto de Lei n® 36/2020, pois esbarra em “vicio
de iniciativa” de natureza insanavel, eis que a criagdo de lei que verse sobre a politica
tarifaria, incluidas as eventuais penalidades decorrentes de inadimpléncia, ¢ exclusiva do
Chete do Poder Executivo.

Neste sentido, entendemos que o Processo de Veto em apreco, estd instruido com a
documentagao necessaria e encontra-se elaborado dentro da correta técnica legislativa,
atendendo ao que estabelece o art.137, do Regimento Interno da Camara Municipal.

Feitas as consideragdes acima, conclui-se
Voto do Relator

Diante do exposto, e apos analisar o Projeto de Lei, entendo que a matéria
encontra-se elaborada em conformidade com as Normas Legais e Regimentais atinentes a
espécie e dentro da correta técnica legislativa, tem amparo legal e constitucional deste
Legislativo, estara apta a ser apreciada pelo plenario desta Casa Legislativa.

Silvano Gomes Pinheiro
Relator
Somos favoraveis a apreciacio do Projeto pelo Pleniario, acompanhando o Voto do
Relator.

Sala das Comissoes, em 05 de outubro de 2020.

Antonio de Miranda Silva Hudson Bernardes
Membro Presidente



