PREFEITURA MUNICIPAL DE PEDRO CANARIO
SECRETARIA MUNICIPAL DE GOVERNC

MENSAGEM DE LEI N° 043/2017.

Pedro Canario, 06 de dezembro de 2017.

Senhor Presidente e Nobres Vereadores,

ma vez mais recorremos a essa Corte Legislativa, para submeter & apreciagdo dos

xcelentissimos Vereadores, Projeto de Lei cujo objetivo é a Institui e regulamenta o

Programa Municipa! Dinheiro Direto na Escola (FMDDE).

Contando sempre com a habitual atengdo, compreensdo e cooperativismo com
ue vem atuando esta Casa Legislativa € que solicitamos seja o incluso Projeto Lei
ubmetido & andlise e aprovagdo dos nobires legisiadores, em CARATER DE URGENCIA,

nos termos da Lei Organica deste Municipio.

Atenciosamente,

<
/BRUNO ZOFILO ARAUIO

EItO Municipal
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CAMARA MUN%CIPAL e
D PEDRO (‘ANAR 0 PROJETO DELEIN® /2017

Protocolo Geral hé” ]__31

Institui e regulamenta o Programa Municipal
Dinheiro Direto na Escola (PMDDE).

PRTOLOLISTA

O PREFEITO MUNICIPAL DE PEDRO CANARIO, Estado do Espirito Santo, FAZ SABER

que a Cémara Municipal de Pedro Canario-ES APROVOU e eu SANCIONO a seguinte
Lei:

TITULO I
DO PROGRAMA MUNICIPAL DINHEIRO DIRETO NA ESCOLA

CAPITULO I
DO OBJETIVO E DA FINALIDADE

Art. 1° Fica instituido, no @mbito do Municipio de Pedro Canario, o Programa Municipal
Dinheiro Direto na Escola (PMDDE), que consiste na transferéncia, pela Municipalidade,
de recursos financeiros consignados em seu orcamento, ajustes, acordos ou instrumentos
congéneres, em beneficio das escolas publicas da rede municipal.

§1° Este programa visa a instituicdo e regulamentagdo do PMDDE, executado pela
Secretaria Municipal de Educacdo de Pedro Canario, e a concretizacdo da politica
governamental de descentralizacao dos recursos financeiros.

§2° Os recursos do PMDDE serdo destinados as escolas definidas no caput deste artigo,
por intermédio de Unidades Executoras — UEx das instituicdes escolares do Municipio.

§ 3° - Consideram-se Unidades Executoras - Uex, nos termos desta Lei, o Conselho
Escolar representativo das escolas municipais, integrada por membros da comunidade
escolar, responsaveis pela formalizacdo dos procedimentos necessarios ao recebimento
dos repasses do programa, destinados as referidas escolas, bem como pela execugao e
prestacdo de contas desses recursos.

Art. 29 Os recursos transferidos, a conta do PMDDE, destinam-se a cobertura de
despesas de custeio, de forma a contribuir, supletivamente, para a melhoria fisica e
pedagdgica das unidades de ensinc benaficiarias.

Paragrafo Gnico. E vedada 3 2p/icacic cos recursos do PMDDE em gastos com pessoal;
encargos; géneros alimenticos:  =zJusicdc  de  combustiveis; festividades e
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comemoragdes; pagamento de agua, energia elétrica e telefone; aquisicdo de pegas e
materiais para manutengdo de veiculos.

CAPITULO II
DOS REPASSES

Art. 39 A Secretaria Municipal de Educacdo definird, anualmente, as parcelas e a
periodicidade de repasse as UEx, através dos Conselhos Escolares vinculados as unidades
escolares, de acordo com as quotas orgamentario-financeiras, a necessidade de
preservacdo de seu poder aquisitivo e conforme o numero de alunos do estabelecimento
de ensino.

Art. 4° Os recursos serdo repassados na forma de subvengdes sociais, mediante a
devida apresentagdo do Plano de Aplicacdo de Recursos e/ou Complementar (ANEXO 1),
destinadas as despesas de custeio e deverdo ser empregadas na aquisigao de materiais
de consumo e prestagao de servigo.

Art. 5° Os recursos serdo liberados trimestralmente e em conformidade com o
Cronograma de Desembolso do Plano de Aplicagdo de Recursos e/ou Complementar
aprovado.

Paragrafo Unico. Duas ou mais escolas poderdo se associar para receberem recursos
por um Unico Conselho Escolar, em casos excepcionais a serem determinados pelo(a)
Secretario(a) Municipal de Educagao.

Art. 6° Os recursos serdo depositados em conta bancaria especifica indicada no Plano de
Aplicacdo de Recursos e/ou Complementar.

Paragrafo Unico. Os recursos deverdo ser aplicados em Fundos de Investimento
Publicos e -os rendimentos auferidos somados aos montantes das rubricas
proporcionalmente ou ndo.

Art. 7° Os repasses ficardo suspensos enquanto perdurarem as pendéncias nas
prestacfes de contas.

CAPITULO III
DO PLANO DE APLICAGAO

Art. 80 O plano de aplicagdio é o instrumento norteador da execugdo fisica e financeira
dos recursos destinados a cada escola, por meio do Conselho Escolar, e devera
apresentar o detalhamento das despesas segundo a sua natureza, de modo a evidenciar
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os fins especificos a que se destinam. Os recursos sdo destinados a manutengéo e
desenvolvimento do ensino e visam:

I - a aquisicdo de materiais de consumo;

II - a prestagdo de servigos;

III - & adaptacdo, conservagao e pequenos reparos da unidade de ensino;

IV - desenvolvimento de atividade educativas, incluindo viagens com projetos
educativos, aulas de campo e visitas técnicas, culturais e esportivas;

VI - a realizacdo de outras despesas previstas no Plano de Aplicacdo de Recursos e/ou
Complementar.

Art. 9° O plano de aplicagdo devera ser submetido:

I - a aprovacdo do Conselho Escolar;

II - a Coordenacdo do PMDDE/SEMED para analise;

III - ao Ordenador(a) de despesas para aprovacdo final e, a seguir, encaminhamento
para pagamento.

Paragrafo Unico. O Termo de Compromisso assinado pelo presidente e tesoureiro do
Conselho Escolar e a Ata da elaboracdo de aprovagdo do Plano de Aplicagdo pelo
Conselho Escolar integram o Plano de Aplicagdo de Recursos e/ou Complementar.

Art. 10 S3o vedadas as despesas com:

I - locacdo ou aquisicdo de imoveis;

11 - Agua, energia elétrica e telefone;

III - aquisigdo de veiculos;

IV - concessdo de empréstimos;

V — pagamento de servidor;

VI - géneros alimenticios;

VII - livros didaticos distribuidos pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagao
(FNDE), por meio do Programa Nacional do Livro Didatico (PNLD) e programa Nacional
Biblioteca da Escola (PNBE);

VIII - obra (construgdo ou ampliagdo do prédio escolar, da quadra, do muro).

CAPITULO IV
DA EXECUCAO FISICA

Art. 11 A execucdo dos recursos recebidos pelas UEx, atraves do Conselho Escolar, deve
ser feita em estreita observancia ao Plano de Aplicagdo de Recursos ef/ou Complementar
aprovado, e as normas contidas nesta Lei.

Art. 12. As despesas devem:

I - ser especificadas de forma a garantir o entendimento do bem a ser adquirido ou
servico a ser prestado;
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II - possuir a definicdo das unidades e dos quantitativos.

Art. 13. As despesas podem nos casos de materiais de consumo, ser efetuadas
mensalmente devido as condicdes de guardar e armazenamento e visando a nao
deterioragdao dos materiais.

Art. 14. Toda despesa deve ser precedida de pesquisa de pregos (ANEXO II), em
quantidade minima de 03 (trés) propostas.

§1° Quando por limitacdo do mercado ou manifesto desinteresse dos convidados, for
impossivel a obtengdo do nimero minimo de propostas exigidas, essas circunstancias
deverdo ser devidamente justificadas.

§2° Sera aceito como pesquisa de prego: propaganda em jornal, revista, folheto, ou
outro material grafico elaborado pelo fornecedor e os divulgados pela internet com
impressdo da pagina e atesto de veracidade.

§3° Serdo aceitas propostas via fax, desde que encaminhadas junto com a original uma
copia da mesma, e via correio eletronico, desde que demonstradas no escopo da
mensagem.

Art. 15. E dispensavel da pesquisa de prego:

I - aquisigdo de produtos tabelados;

II - casos emergenciais, devidamente justificados, que possam acarretar prejuizos para
a unidade de ensino;

III - casos de impossibilidade de concorréncia.

Art. 16. Realizada a pesquisa de preco, deve-se elaborar o Mapa Comparativo de Pregos
(ANEXO III), onde se observara:

I - na aquisicdo de material de consumo e prestacdo de servigo, 0 menor prego global;
II - na aquisicdo de material de consumo com valor expressivo, 0 menor prego por item.

§1° Em igualdade de condigdes, como critério de desempate, sera assegurada
preferéncia:

a) Aos produzidos no municipio;

b) Ao fornecedor de maior proximidade da escola;

¢) Ao fornecedor desempregado, no caso de contratagédo de servigo da comunidade
escolar.

§2° Despesas inerentes a entrega de materiais ou servigos deverdo integrar a analise.
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CAPITULO V
DOS PAGAMENTOS

Art. 17. A execucdo dos recursos financeiros deverd ser feita com observéncia as
seguintes normas:

I - a movimentacdo dos recursos somente sera permitida para o pagamento de despesas
relacionadas aquelas constantes no Plano de Aplicagdo de Recursos e/ou Complementar,
segundo as disposigbes desta Lei e manual de orientagao;

II - os pagamentos deverdo ser efetuados mediante cheque nominativo, transferéncia
bancaria.

Art. 18. Fica estabelecido que para as aquisigdes (custeio) efetuadas com os recursos do
PDDE, os Conselhos Escolares deverdo seguir orientagfes contidas na Portaria n© 448, de
13 de setembro de 2002 e publica no Diario Oficial da Unido de 17/09/2002, ou outra
Legislagcd@o que a substitua.

Paragrafo Unico. E vedada a aquisicdo parcelada.

Art. 19. As despesas realizadas serdo comprovadas mediante documentos fiscais
originais, devendo os recibos, faturas, notas fiscais serem emitidos em nome do
Conselho Escolar da UEx, ndo podendo conter adulteragdes ou rasuras. Os referidos
documentos deverdo:

I — ser atestados no verso;
1I - conter no verso a indicagdo do nimero do cheque e/ou ordem bancaria;
III - destacar, conforme determina a legislagdo, todos tributos devidos.

CAPITULO VI
DA PRESTACAO DE CONTAS

Art. 20. A prestacdo de contas visa demonstrar os atos da gestdo e a correta aplicagdo
dos recursos, devera ser elaborada e apresentada nos seguintes formularios:

I - Relatério de Execugdo Financeira (ANEXO 1V), onde ser@o prestadas as informacgdes
pertinentes a movimentagdo financeira, devidamente acompanhado dos extratos
bancarios da conta corrente e aplicagdo do periodo;

II - Relatério de Execucdo Fisica (ANEXO V), onde serdo prestadas as informagoes
pertinentes as aquisicbes de materiais e prestagdes de servigos, devidamente
acompanhado dos comprovantes das despesas, juntamente com as respectivas pesquisas
de precos e analise das propostas do periodo.

§1° Para cada rubrica de despesa deve ser elaborado um relatério de execugao fisica.
§2° Qualquer observagdo e/ou justificativa que se fizerem necessarias para o
esclarecimento da prestacdo de contas, dever&o ser relatadas na mesma.
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§3° A liberacdo dos recursos financeiros das parcelas do PMDDE ficara condicionada a
prestacao de contas da parcela anterior.
§4° Para efeito de prestacdo de contas sera considerado o regime de caixa.

Art. 21. A prestacdo de contas devera ser submetida ao Conselho Fiscal que emitira
Parecer (ANEXO VI) deliberado sobre a mesma.

§1° Caso aprovado, a entidade encaminhara a prestagdo de contas a Coordenagdo de
Prestacdo de Contas/SEMED para analise.

§2° Caso ndo aprovado, a entidade encaminhara a prestagdo de contas a Coordenacao
de Prestacio de Contas/SEMED justificando os itens que geraram tal decisdo para
analise.

§3° As deliberacdes deverdo ser registradas em Ata e a copia encaminhada junto com o
parecer.

Art. 22. A prestacdo de contas dos recursos do Programa Municipal Dinheiro Direto na
Escola - PMDDE - devera ser realizada até quinto dia util do més subseqlente ao
trimestre, conforme orientacdo da Secretaria Municipal de Educagdo; exceto ao quarto
trimestre, quando a prestacdo de contas devera ser apresentada até o dia 10 de
dezembro do mesmo ano.

Paragrafo Unico. No prazo maximo de cinco dias uteis seguintes ao prazo estipulado no
caput deste artigo, a Secretaria Municipal de Educagdo encaminhara as prestacdes de
contas devidamente analisadas pelo Secretario(a) da pasta a Secretaria Municipal de
Governo para conhecimento e manifestagbes que se fizerem necessarias do Chefe do
Poder Executivo.

Art. 23. A prestacdo de contas ficara:

I - exposta, em resumo, no quadro de aviso da unidade de ensino ou local similar;

II - disponivel, durante todo exercicio financeiro, para consulta e apreciagdo pelos
cidaddos a instituictes da sociedade;

III - arquivada durante o prazo de 05 (cinco) anos a contar da data de aprovagao da
Secretaria Municipal de Educagdo (SEMED).

Art. 24. Devera ser elaborado em Balancete Anual (ANEXO VII), dos recursos recebidos.

CAPITULO VII
DA ANALISE, DO CONTROLE E DA AUDITORIA

Art. 25. Sem detrimento da analise do Conselho Fiscal, a prestagdo de contas sera
analisada pela Coordenacdo de Prestacdo de Contas/SEMED que emitira parecer sobre os

seguintes aspectos:

I - Técnico, quanto a execugao fisica;
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II - financeiro, quanto a correta e regular aplicagdo dos recursos.

Paragrafo Unico. Caso aprovada, a prestagdo de contas serda encaminhada para
apreciacdo do Secretario(a) de Educagao.

Art. 26. Apds a aprovacdo do Secretario(a) Municipal de Educagdo, os atos serdo
encaminhados a Secretaria Municipal de Finangas (SEMFI) para providenciar a baixa da
responsabilidade da entidade.

Art. 27. A Coordenacdo de Prestagdo de Contas/SEMED realizaréd o controle dos
recursos, repassados ou a repassar, das entidades.

Paragrafo Unico. Também serdo objeto de controle as prestagoes de contas, bem como
qualquer documento relativo a Entidade.

Art. 28. A auditoria sera realizada de maneira objetiva com o proposto de certificar a
exatiddo e regularidade das contas.

Art. 29. Os exames de auditoria serdo:

§1° Quanto a formalidade:

I - Documentais através dos processos de liberagdo de recursos das Prestacdes de
Contas;

II - presenciais, através de visitas realizadas na unidade de ensino a qual a entidade se
encontra vinculada.

§2° Quanto a tempestividade:
I - Normais, realizado rotineiramente;
II - Especiais, realizados para apuracao de Tomada de Contas Especial.

CAPITULO VIII
DAS IRREGULARIDADES

Art. 30. Serdo consideradas irregularidades quando:
I - ndo houver comprovacdo da boa e regular aplicagdo dos recursos, na forma da
legislacdo aplicavel;
1II - verificado desvio de finalidade na aplicacdo dos recursos, atrasos nao justificados no
cumprimento das etapas ou fases programadas e Prestagao de Contas;
III - O Gestor da entidade deixar de adotar as medidas saneadoras apontadas pela
Coordenacgdo de Prestacdo de Contas/SEMED;
IV - receber, para se ou para outrem, dinheiro, bem movel ou imodvel, ou qualquer outra
vantagem econdmica, direta ou indireta, a titulo de comissdo, percentagem, gratificagdo
ou presente de quem tenha interesse, direta ou indireta, que possa ser atingido ou
amparado por acdo ou omissdo decorrente das atribuigdes de Gestor da entidade;

f/".“.
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V - perceber vantagem econdmica de qualquer natureza, direta ou indireta, para facilitar
a aquisicdo de bem ou a contratagdo de servigos por pregos superior ao valor de
mercado;

VI - receber vantagem econdmica de qualquer natureza, direta ou indireta, para fazer
declaracdo falsa sobre medigdo ou qualquer outro servico, ou sobre quantidade, peso,
medida, qualidade ou caracteriza de mercadorias ou bem fornecidos;

VII - perceber vantagem econdmica para intermediar a liberacdo ou aplicacdo de
recursos ou influir de qualquer forma para sua aplicagao irregular;

VIII - receber vantagem econdmica de qualguer natureza, direta ou indiretamente, para
omitir ato de oficio, providéncia ou declaracdo a que esteja obrigado;

IX - Incorporar e/ou usar, por qualquer forma, para si ou para outrem, bens, servigos,
rendas, verbas ou valores integrantes do acerto patrimonial da entidade;

X - permitir ou facilitar a alienagao, permuta ou locacdo de bem integrante do
patrimonio da entidade, ou ainda a prestacdo de servigos por parte dela;

XI - agir negligentemente na conservacdo do patriménio da entidade, que & publico;

XII - permitir, facilitar ou concorrer para que terceiro se enriquega ilicitamente;

XIII - deixar de prestar contas;

XIV - emitir cheque sem fundo;

XV - desrespeitar as normas contidas neste regulamento ou outras orientagdes
fornecidas pela SEMED.

Paragrafo Unico. Detectada alguma irreqularidade, a Coordenacio de Prestacdo de
Contas/SEMED emitird um Termo de Notificagdo (ANEXO VIII) para a entidade que
devera se manifestar no prazo maximo de 10 (dez) dias uteis a fim de esclarecer os
atos:

a) Se acatada a manifestagdo, a prestagdo de contas sera encaminhada para
apreciacdo do Secretario(a) de Educacdo, conforme paragrafo Unico do art. 25
deste decreto;

b) Se n&o, a Coordenacdo de Prestagdo de Contas/SEMED instaurard Tomada de
Contas Especial para apuracdo dos atos encaminhando os autos a Comissdo de
Sindicéncia, inquéritos e Processo Administrativos (COSIPA);

¢) Enquanto perdurarem as pendéncias, a liberagdo de recursos ficara suspensa.

CAPITULO IX
DAS PENALIDADES

Art. 31. Independentemente das sangfes penais e civis, previstas em legislacao
especifica, estd o responsavel pelo ato de improbidade sujeito as seguintes cominacoes
no dmbito administrativo:
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I - ressarcimento integral do dano;

II - pagamento de multa civil de até trés vezes o valor do dano gerado;
III - perda do cargo de diretor;

IV - perda da fungdo publica;

V - suspensdo dos direitos politicos.

CAPITULO X
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 32. Os saldos de recursos disponiveis ao final do exercicio serdo reprogramados
automaticamente para o exercicio seguinte, respeitadas as rubricas de despesa.

Art. 33. No caso do gestor da entidade deixar o cargo de diretor da unidade de ensino
devera apresentar a prestagdo de contas, independente do tempo, dos recursos sob sua
gestdo.

Art. 34. As despesas de carater ndo rotineiro deverdo ser registradas em ata.
Art. 35, Os cheques cancelados deverdo ser anexados na prestacdo de contas.

Art. 36. Para efeito de controle interno, as entidades deverdo manter registros de
estoque e equipamentos.

Art. 37. E vedada a contratacdo de servidores municipais, estaduais e federais nas
prestacoes de servigos.

Art. 38. A utilizagdo dos recursos deve pautar-se nos principios da gestdo democratica e
garantia de padrao de qualidade de ensino.

Art. 39. Todas as informagdes deverdo ser divulgadas em local apropriado na unidade de
ensino a qual a entidade encontra-se vinculada.

Art. 40. Fica instituida a Coordenacdo do PMDDE/SEMED e a Coordenag&o de Prestacdo
de Contas/SEMED com regimento interno proprio, que atuara como 6rgdo de assessoria e
de fiscalizagdo das UEx.

§1° Compete a Coordenagdo do PMDDE/SEMED:

I - assessorar a elaboracdo do Plano de Aplicagdo de Recursos e/ou complementar junto
ao Conselho de Escola;

II - acompanhar a aplicacdo dos recursos transferidos a conta dos Programas Federais e

Municipais.

§2° Compete a Coordenagdo da Prestagdo de Contas/SEMED:
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I - receber, analisar e remeter ao Conselho de Alimentagdo Escolar (CAE), as prestagoes
de contas do PNAE e PMAE, encaminhada pelas UEX;

II - receber, analisar, emitir parecer e remeter a Secretaria de Educagdo, as prestagdes
de contas do PDDE federal e municipal encaminhadas pelas UEX;

III - receber, analisar, emitir parecer e remeter a Secretaria de Educagdo todos os
programas que porventura forem criados no ambito federal e municipal.

Art. 41. Fica o Poder Executivo autorizado a regulamentar a presente lei, caso
necessario, para o seu fiel cumprimento.

Art. 42. Todos os procedimentos regulados por esta Lei deverdo ser apensados ao
processo que gerou a liberagdo dos recursos ou segundo orientacdo emitida pela SEMED.

Art. 43. Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagdo, revogadas as disposigbes em
contrario, em especial as Leis n°® 1.231 de 07/03/2016 e n® 1.257 de 16/12/2016 e seus
efeitos.

Pedro Canario (ES), 06 de dezembro de 2017.
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