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Oficio n2 070/2025 — GAPRE
Veto Integral n°. 02/2025 — Referente ao Projeto de Lei Ordinadria
(Autégrafo n°.: 007, de 17 de margo de 2025)

n°}: 005/2025

Eusébio/CE, 01 de abril de 2025.

Senhor Presidente,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do artigo 56, inciso V, da Lei
Orgénica do Municipio de Eusébio, decidi VETAR INTEGRALMENTE, por padecer de vicio
de inconstitucionalidade formal, o Projeto de Lei Ordindria n°.: 005/2025 que “Proibe a
contratagdo de shows, artistas e eventos abertos ao publico infantojuvenil que envolvam,
no decorrer da apresentagdo, expressdo de apologia ao crime organizado ou ao uso de

drogas e dd outras providéncias”, apresentando, para tanto, as RAZOES DO VETO
INTEGRAL abaixo.

Ao fazer-lhe a presente comunicacdo, passo as maos de Vossa Exceléncia as
razoes do veto, as quais, como ha de convir essa augusta Camara Municipal, justificam-
no plenamente.

Na oportunidade, renovo a Vossa Exceléncia e aos ilustres pares meus
protestos de consideragdo e apreco.

Atenciosamente,

Koo, HE

JOSE ARIMATEA LIMA BARROS JUNIOR
Prefeito Municipal de Eusébio

Exmo. Sr.
Vereador Dyexon de Oliveira Abreu
Presidente da Camara Municipal de Eusébio-CE
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Veto total ao Projeto de Lei Ordinaria n°.:
005/2025, que “Proibe a contratacdo de

) EBIO
CAMARAF&‘UN‘gPe,L DE Eg shows, artistas e eventos abertos ao
EM ﬁﬁm_ publico infantojuvenil que envolvam, no

decorrer da apresentacdo, expressdo de

@ apologia ao crime organizado ou ao uso de
drogas e dd outras providéncias”.

No uso das atribuigdes que me conferem o artigo 56, inciso V, da Lei Organica
do Municipio de Eusébio, oponho VETO TOTAL ao Projeto de Lei Ordinaria n°.: 005/2025.

RAZOES DO VETO INTEGRAL

O Projeto de Lei Ordinaria n°.: 005/2025 teve seu inicio proposto pelo Poder
Legislativo Municipal, e apds aprovagédo, foi encaminhado ao Poder Executivo Municipal

para deliberar sobre a sangdo ou veto.

O Projeto de Lei Ordinaria n°.: 005/2025, em linhas gerais, tem por objetivo
proibir a “Administragdo Publica Municipal, direta ou indireta, a contratar shows, artistas
e eventos abertos ao publico infantojuvenil que envolvam, no decorrer da apresentagdo,
expressdo de apologia ao crime organizado ou ao uso de drogas”, atribuindo
responsabilidade solidaria dos pais aos “organizadores dos shows, eventos artisticos ou
outros eventos de qualquer natureza, quanto a presenga de menores de idade em
apresentacdes que se enquadram no caput’ regulamentando que os mesmos devem
observar a “classificagdo indicativa, caso essa ndo seja aberta ao publico infantojuvenil”.

Objetiva ainda o Projeto de Lei Ordindria n°.: 005/2025 estabelecer clausula
contratual obrigatéria de “ndo expressdo de apologia ao crime e ao uso de drogas, em
que o contratado deverd se comprometer a ndo a quebrar”’ nas “contratacbes de shows,
artistas ou eventos de qualquer natureza feitas pela Administragdo Publica Municipal, que
possam ser acessadas pelo publico infantojuvenil’, estabelecendo ainda a
obrigatoriedade em caso de descumprimento contratual a “imediata rescisdo do
contrato, sangbes contratuais e multa no valor de 100% do valor do contrato, que serd
destinada ao Ensino Fundamental da Rede Municipal de Ensino de Eusébio”, legitimando
a “Prefeitura de Eusébio, pelos seus orgdos competentes, inclusive pela Guarda Civil
Municipal ou, ainda, pela Policia Militar devidamente conveniada com a Prefeitura de
Eusébio” para a lavratura do “auto de infragdo e imposicdo de multa”.
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Por fim o Projeto de Lei Ordinaria n°.: 005/2025 proibi o “Municipio de
Eusébio, apoiar, patrocinar ou divulgar show, artista ou evento de qualquer natureza que
envolva expressdo de apologia ao crime organizado ou ao uso de drogas”, estabelecendo
aplicagao de penalidade contratual.

Em que pese a nobre intencdo da proposicao, ha de ser negada totalmente a
sancdo ao Projeto de Lei Ordinaria n°.: 005/2025 por padecer de vicio de
inconstitucionalidade formal.

Da invasdo de competéncia legislativa da Unido para legislar sobre direito
penal — Da invasdo de competéncia legislativa da Unido para legislar sobre
normas gerais de licitagcdo e contratagao

Analisando o Projeto de Lei Ordinéria n°.: 005/2025 entendo que o mesmo é
inconstitucional formalmente, por conter vicio de iniciativa, pois malfere o artigo 22,
incisos | e XXVII, da Constituicdo Federal de 1988, verbis:

CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar
sobre:

| - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral,
agrario, maritimo, aeronautico, espacial e do
trabalho;

XXVII - normas gerais de licitagdo e contratacdo, em
todas as modalidades, para as administracdes
publicas diretas, autarquicas e fundacionais da
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios,
obedecido o disposto no art. 37, XXIl, e para as
empresas publicas e sociedades de economia mista,
nos termos do art. 173, § 1°, llI;

Verifica-se, inicialmente, que o Projeto de Lei Ordinaria n°.: 005/2025 busca
definir o que seria considerado “apologia ao crime organizado ou ao uso de drogas”,
estabelecendo diretrizes de proibicdo criminal para hipéteses de manifestacdes artisticas
gue incentivem ou exaltem o trafico ou o consumo de substancias ilicitas.

Contudo, essa formulagdo incorre em grave vicio de inconstitucionalidade,
pois interfere em matéria penal, cuja competéncia legislativa é privativa da Uniao,

conforme o art. 22, | da Constituicao Federal de 1988.

O crime de apologia ao crime ou ao criminoso é tipificado no art. 287 do
Cddigo Penal que dispoe:
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Apologia de crime ou criminoso

Art. 287 — Fazer, publicamente, apologia de fato
criminoso ou de autor de crime: pena — detengao, de
trés a seis meses, ou multa.

O tipo em questao exige que a apologia seja direcionada a um crime especifico
ou ao seu autor, caracterizando um discurso de exaltagao direta ao delito ou ao criminoso.
Ocorre gque a proposicao ora analisada estabelece diretrizes que nao correspondem a

tipos penais reais e previsto na legislagao federal vigente.

Nesse sentido, a criacdo de diretrizes criminais configura violagdo ao principio
da reserva legal, expresso no artigo 52, inciso XXXIX da Constituicdo Federal de 1988,
assim como malfere o artigo 22, inciso XXVII, da Constituicdo Federal de 1988, de modo

que o projeto de lei merece ser vetado.

Ademais o Projeto de Lei Ordindria n°.: 005/2025 propde estabelecer
restricdes contratuais e aplicagdes de multas/penalidades por descumprimento
contratual, além de definir competéncias e legitimidades de fiscalizagdo contratual,
adentrando indevidamente em matéria de licitacdes e contratacdes publica, malferindo
malfere o artigo 22, inciso XXVII, da Constituicdo Federal de 1988, de modo que o projeto
de lei merece ser vetado.

Da invasdo de competéncia do Poder Legislativo na esfera administrativa

Finalmente, o artigo 22 da Constituicdo Federal de 1988 estabelece a
separacdo de poderes, afirmando que Executivo, Legislativo, e Judiciario devem atuar de
maneira independente e harmoénica. Enquanto ao Legislativo cabe a fungao normativa e
fiscalizatdria, ao Executivo é reservada a prerrogativa de administrar os bens e servigos
publicos, executar politicas governamentais e definir a estrutura organizacional da
administragao publica.

A esse respeito, a reserva de administracdo representa uma limitagao a
atuacao do Legislativo, impedindo que normas parlamentares invadam competéncia
exclusivas do Executivo, como a definicdo das atribuigdes de seus 6rgaos e agentes.

No ambito de jurisprudéncia tem-se reafirmado que normas parlamentares
que criam atribuigdes para orgaos do Executivo padecem de inconstitucionalidade
formal, por violarem a separagao dos poderes.

W
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No julgamento do ARE 1366423 AgR, o STF enfatizou que é formalmente
inconstitucional a norma de iniciativa parlamentar que crie obrigagbes para 6rgaos do
Executivo sem observancia da reserva de iniciativa do Prefeito, sob o fundamento de que
isso viola a autonomia administrativa garantida pela Constitui¢ao. Veja-se:

EMENTA

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE ESTADUAL. LEI N2 5.776,
DE 2014, DO MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO/RI.
SERVICOS FUNERARIOS. DIREITO A INFORMAGAO.
NORMA PROTETIVA AO CONSUMIDOR.
DIVISIBILIDADE DAS LEIS. VICIO DE INICIATIVA.
RESERVA DE INICIATIVA DO CHEFE AO PODER
EXECUTIVO. DISPOSITIVOS INCONSTITUCIONAIS.
(i)

3. E formalmente inconstitucional a norma de
iniciativa parlamentar que envolva matérias afetas a
reserva de iniciativa do Chefe do Poder Executivo,
tais como estrutura de Administracdo, atribuicdo dos
orgdos desse Poder ou mintcias de contratos de
concessdo de servicos publicos.

(...)

(ARE 1366423 AgR, Rel. Min. André Mendonga,
Tribunal Pleno, julgado em 13/05/2024, publicado
em 28/06/2024)

Importa destacar que o artigo 61, §19, inciso I, alinea “e”, da Constituigao
Federal de 1988 (aplicavel ao caso pelo principio da simetria) estabelece que projetos de
lei que disponha sobre estrutura administrativa, organizagao e atribuicoes dos érgaos do
Executivo sao de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo.

Nesse cendrio o Projeto de Lei Ordinaria n°.: 005/2025 legitima a “Prefeitura
de Eusébio, pelos seus orgdos competentes, inclusive pela Guarda Civil Municipal ou,
ainda, pela Policia Militar devidamente conveniada com a Prefeitura de Eusébio” para a
lavratura do “auto de infragdo e imposicdo de multa”, assim como estabelece a
destinacao das sang¢Oes e das multas contratuais ao Ensino Fundamental da Rede
Municipal de Ensino de Eusébio.

Ao determinar unilateralmente os legitimados para a lavratura do “auto de
infracdo e imposi¢Go de multa”, assim como a destinagdo dos recursos arrecadados com
sangdes/multas invade competéncia privativa de organizagdo administrativa do Poder
Executivo Municipal, sendo, portanto, inconstitucional.
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Nesse mesmo sentido ao atribuir tal incumbéncia a Guarda Civil Municipal,
malfere o artigo 40, inciso |, da Lei Organica do Municipio de Eusébio, verbis:

LEI ORGANICA DO MUNICIPIO DE EUSEBIO
Art. 40. A iniciativa de lei cabe a qualquer Vereador,
as Comissoes da Camara, ao Prefeito e aos cidadaos.
Paragrafo unico S3o de iniciativa privativa do
Prefeito Municipal as leis que disponham sobre:
| — criagdo da Guarda Municipal e a fixacdo ou
modificagdo de seus efetivos;

Desse modo, com amparo nos artigos 22 e 22, incisos | e XXVII, da Constituigao
Federal de 1988 c/c o artigo 40, §unico, inciso |, da Lei Organica do Municipio de Eusébio,
VETO INTEGRALMENTE o Projeto de Lei Ordinaria n°.: 005/2025 em razdo do vicio de
inconstitucionalidade formal, por conter vicio de iniciativa.

Sdo estas, portanto, Senhor Presidente, as razoes que me levaram a VETAR
INTEGRALMENTE o Projeto de Lei Ordinaria n°.: 005/2025, as quais ora submeto a elevada
apreciacdao dos Senhores Membros dessa Augusta Casa de Leis.

Valho-me do ensejo para apresentar a Vossa Exceléncia e seus pares, votos
de estima e distinta consideracao.

/}’U s ‘*6\/ '
JOSE ARIMATEA LIMA BARROS JUNIOR
Prefeito Municipal

Exmo. Sr.
Vereador Dyexon de Oliveira Abreu
Presidente da Camara Municipal de Eusébio-CE



