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MENSAGEM N° 010, DE 08 DE JULHO DE 2025

Excelentissimo Senhor Presidente da Camara de Vereadores
Vereador Jonas Bernardo de Amorim

Comunico a:Vossa Exceléncia e aos demais membros dessa Egrégia Casa
Legislativa que, no uso das atribui¢des que me sao conferidas pela Lei Organica
do Municipio, art. 74, §1° e O art. 66, §1°, da Constituicdo Federal, decidi vetar
integralmente o Autégrafo n° 38/2025, referente ao Projeto de Lei n°® 66/2025,
que "Institui a Politica Municipal para Compras Institucionais de no minimo 30%
da Agricultura Familiar e Empreendimentos Familiares Rurais e da outras
providéncias".

Assim, apés ouvido o Procurador Geral do Municipio, ao apreciar os aspectos
constitucionais, manifestou-se pelo VETO TOTAL ao presente Autografo de
Lei, pelas razdes e argumentos que seguem transcritos.

O projeto de lei em tela, de iniciativa parlamentar, busca instituir uma politica

publica de grande relevancia social e econémica, alinhada a programas

federais de sucesso como o PNAE (Programa Nacional de Alimentacao Escolar)
e o PAA (Programa de Aquisicdo de Alimentos). O mérito da proposta é
inegavel, ao visar o fortalecimento da economia local, a promocdo da
seguranca alimentar e a valorizacdo do produtor rural.

Contudo, uma analise técnica aprofundada revela vicios de natureza
constitucional e significativos entraves praticos que comprometem sua
validadg e execucdo, tornando recomendavel o veto.

A proposicao legislativa, apesar de seu nobre objetivo, padece de vicios que
maculam sua constitucionalidade, principalmente no que tange a iniciativa
legislativa e a separacdo dos poderes.

Este é o vicio mais flagrante do projeto. A Constituicdo Federal, em seu artigo
2°, estabelece o principio da separacao e harmonia entre os Poderes. Leis que
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criam, estruturam ou alteram o funcionamento de 6rgaos da administracao
publica, bem como aquelas que dispéem sobre o regime juridico de servidores
e a gestao administrativa e orcamentaria, sdo de iniciativa privativa do Chefe
do Poder Executivo.

O projeto em analise, de autoria parlamentar, interfere diretamente em atos
de gestdo e-administracdo, que sdo de competéncia exclusiva do Prefeito.
Especificamente:

O art. 4° ao impor um percentual minimo obrigatério (30%) de aquisicdo de
produtos da agricultura familiar para todos os 6rgaos da Administracdo
Direta e Indireta, a lei interfere diretamente na gestdo de contratos, no
planejamento orcamentario e nos processos licitatorios. A decisdo sobre
como, quando e de quem comprar, respeitados os principios da Lei de
Licitacdes, é um ato tipico de administracdo. O Legislativo ndo pode impor
essa obrigacdo, retirando a discricionariedade administrativa do gestor
publico.

O art. 6° embora utilize o verbo "podera”, o artigo detalha uma serie de acbes

~(assisténcia técnica, incentivo a cooperativas, divulgacao, etc.) que devem ser

executadas por Secretarias do Executivo. Trata-se de uma clara sugestao que,
na préatica, funciona como uma determinagao de politica publica, cuja iniciativa
deveria partir do préprio Executivo.

No art. 9° a lei impde ao Poder Executivo o dever de regulamenta-la em 90
dias, criando uma obrigacdo de fazer para o Prefeito, o que reforca a invasao
de competéncia.

b ,
Ha uma determinacao que invade a competéncia privativa do Poder Executivo
para a criacao de estrutura administrativa e geracao de despesas (Art. 7°).

O Art. 7° do projeto cria o "Conselho Municipal de Compras Institucionais da
Agricultura Familiar (CMCIAF)". A criacdo de 6rgdos, conselhos ou qualquer
outra estrutura na administracdo publica é matéria de iniciativa exclusiva do
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do Poder Executivo, conforme o art. 61, § 1°, Il, "e", da Constituicao

Federal, e também o art. 71, | e lll da Lei Organica Municipal.

Mesmo que a participacdo no conselho ndo seja remunerada (§ 2°), sua criagao

e funcionamento geram, inevitavelmente, despesas indiretas para o municipio

(disponibilizacao de espaco fisico, materiais de expediente, alocacao de

servidores para suporte administrativo, etc.) e impdem uma nova estrutura

organizacional a administracao, o que é vedado a iniciativa parlamentar.

Além das inconstitucionalidades, a sancdo da lei nos moldes propostos criaria

uma série de dificuldades operacionais e administrativas:

a)

b)

<)

Complexidade licitatoria e risco de inexequibilidade: O Art. 4°
estabelece um percentual fixo de 30%. Na pratica, isso pode se mostrar
inexequivel. Pode ndo haver oferta suficiente de produtores locais com
a devida documentacao (DAP/CAF) para atender a 30% da demanda
total do municipio (que inclui merenda escolar, hospitais, secretarias
municipais etc.). A propria lei prevé excecdes (Art. 4°, § 2°), mas a
necessidade de justificar formalmente cada falha no cumprimento da
meta criaria um enorme fardo burocratico e um risco constante de
apontamentos pelos 6rgaos de controle.

Dificuldade de planejamento e controle: Como garantir que o
somatorio de todas as compras de todos os oOrgdos atingira
exatamente o minimo de 30%? Isso exigiria um complexo sistema de
controle centralizado, em tempo real, para monitorar as aquisicdes de
diferentes secretarias e entidades, algo que a maioria das
,administracées municipais ndo possui estrutura para fazer.

Impacto orcamentario e principio da economicidade: Embora a lei
preveja a comparagdo com os precos de mercado (Art. 4°, § 2°, 1l), a
obrigatoriedade da compra local pode, em certas situacdes, levar a
aquisicoes por precos menos vantajosos, especialmente se a oferta
local for limitada. A rigidez da lei pode conflitar com o principio da
economicidade, que rege as compras publicas.
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d) Estrutura de fiscalizacdo: A criacao de um novo conselho (CMCIAF)
para fiscalizar a lei gera sobreposicdo de funcées com os 6rgédos de
controle interno ja existentes no municipio, podendo criar conflitos de
competéncia e burocratizar ainda mais o processo. i

Ainda que e; intencao do Projeto de Lei n® 66/2025 seja louvavel e alinhada ao
desenvolvimento sustentavel, sua redacdo atual apresenta vicios insanaveis
de inconstitucionalidade formal, por usurpar a iniciativa privativa do Chefe
do Poder Executivo para legislar sobre organizacdo administrativa, gestéo
orcamentaria e criacdo de orgaos publicos.

Adicionalmente, a norma impde entraves praticos que podem tornar sua

execucdo extremamente complexa, burocratica e, em ultima analise, ineficaz.

Diante do exposto, alinhado a recomendacdo juridica, decido pelo VETO
TOTAL ao Autografo n® 38/2025 (Projeto de Lei n.° 66/2025), com base na

violagdo ao principio da separa¢do dos poderes (art. 2° da CF) e na invasao de

competéncia privativa do Poder Executivo (art. 61, § 1°, 11, "e", da CF).

Reafirmo meu compromisso com o desenvolvimento de Maracas e informo que
o Poder Executivo esta a disposicdo desta Casa Legislativa para dialogar e
construir, em conjunto, uma proposta que, respeitando os preceitos
constitucionais, atenda eficazmente as necessidades de nossos agricultores
familiares.

’ . — DY . -~
Submeto, assim, as presentes razdoes a elevada apreciacdo dos Senhores e
Senhoras Vereadores, na expectativa de que o veto ora formalizado seja
mantido.

Atenciosamente,
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