REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

PODER LEGISLATIVO DO MUNICIPIO DE GUAIRA
ESTADO DO PARANA

PARE CERN. 046/2025, DA COMISSAO DE CONSTITUICAO,
LEGISLACAO E JUSTICA

Ementa: Parecer da Comissdo de Constituicdo, Legislagdo e Justica sobre o
Projeto de Lei n® 046/2025, que dispde sobre o Sistema Unico de Assisténcia

Social em Guaira.
1. RELATORIO

O Projeto n° 046/2025 dispde sobre o SUAS, Sistema Unico de
Assisténcia Social no 4mbito do Municipio de Guaira. O principal objetivo do
projeto é atualizar a legislagdo municipal conforme as normas federais, em
especial a Lei Orgéanica de Assisténcia Social.

O sistema tem como objetivos a protegdo social, vigilancia
socioassistencial, defesa de direitos, participagdo comunitdria, responsabilidade
municipal e centralidade na familia. As politicas publicas de assisténcia social
serdo desenvolvidas com base nos principios da universalidade, gratuidade,
integralidade da protegdo social, intersetorialidade, equidade, supremacia do
atendimento as necessidades sociais, universalizagdo dos direitos sociais, respeito
a dignidade do cidaddo, igualdade de direitos no acesso ao atendimento e
divulgacdo ampla dos beneficios, servigos, programas e projetos.

O SUAS ser organizado em duas modalidades de prote¢do. A primeira
concentrada na protecdo social bésica, abrangerd um conjunto de servigos,
programas, projetos e beneficios de assisténcia social que visam prevenir
situacdes de vulnerabilidade e risco social, buscando fortalecer vinculos
familiares e comunitarios, promovendo o desenvolvimento de potencialidades

individuais e coletivas.

A protecdo social basica serda composta pelo Servigo de Protegdo e
Atendimento Integral a4 Familia (PAIF) e pelo Servigo de Convivéncia e
Fortalecimento de Vinculos (SCFV). O PAIF ¢ oferecido no CRAS, o SCFC
também serd oferecido no CRAS, assim como no CEACA.

A segunda modalidade se concentra na protegdo social especial,
engloba uma gama de servigos, programas e projetos que tém como /pro
principal contribuir para a reconstrugdo de vinculos familiares e coyffunitarios,
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voltados aos individuos e familias em situagdo de violagdo de direitos, tem como
objetivo fortalecer potencialidades individuais e coletivas.

A protego especial serd em média e alta complexidade. Na primeira
constara o Servico de Prote¢do e Atendimento Especializado a Familias e
Individuos (PAEFI), o Servigos Especializado de Abordagem Social e o Servigo
de Protecdo Social a Adolescentes em Cumprimento de Medida Socioeducativa
de Liberdade Assistida e de Prestacdo de Servigos a Comunidade. O PAEFI sera
oferecido exclusivamente no CREAS.

A alta complexidade inclui Servigo de Acolhimento Institucional para
Criangas e Adolescentes; Servico de Acolhimento Institucional para Pessoas
Idosas; Servico de Acolhimento em Familia Acolhedora para Criangas e
Adolescentes e Servicos de Prote¢do em Situagdes de Calamidades Publicas e de
Emergéncias.

O SUAS em Guaira serd composto pelo CRAS, CREAS, Abrigo
Institucional, Orgﬁo Gestor, CEACA, Centro de Convivéncia da Pessoa Idosa
(CCPI) e Espago Funcional Arte & Sabor. O CRAS € uma unidade publica
municipal, com abrangéncia territorial, localizada em areas com maiores indices
de vulnerabilidade e risco social, responsavel pela articulagdo e execugdo dos
servigos, programas e projetos socioassistenciais de protegdo social bdsica as
familias de sua area. O CREAS ¢ uma unidade de &mbito municipal ou regional,
voltada a prestagdo de servigos a individuos e familias em situa¢do de risco
pessoal ou social, por violagdo de direitos ou contingéncias, que demandam
intervencdes especializadas da Assisténcia Social.

O SUAS garantira acolhida, renda, convivio ou vivéncia familiar,
comunitdria e social, desenvolvimento da autonomia, apoio e assisténcia, com um
plano que sera reformuado a cada quatro anos, com o fim de estabelecer um guia
estratégico para a execugdo e monitoramento da assisténcia social em Guaira.

O projeto estabelece os seguintes beneficios:

A) Beneficio decorrente de nascimento. Pode ser subsidio financeiro
e/ou bem de consumo. Quando a provisdo for realizada na forma de bens de
consumo, devera incluir o enxoval do recém-nascido, abrangendo itens de
vestuario e utensilios de higiene, assegurando que os produtos atendam_ aos
padrdes de qualidade e respeitem a dignidade da familia beneficiaria. ]
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B) Beneficio decorrente de morte. Disponibilizada em forma de bens
de consumo e servigo. Os servigos abrangem as despesas com o traslado do corpo,
urnas funerarias infantis, adultas e especial, roupas/vestuario, servigos de
alimentacdo, coroa de flores, uso de capela mortudria, isengdo de taxas para
sepultamento em gavetas e/ou carneiras, colocagdo de placa de identificagdo e
outros servicos necessarios para garantir a dignidade e o respeito a familia

beneficiaria.

C) Beneficio decorrente de vulnerabilidade temporaria. Pode ser
subsidio financeiro ou bem de consumo, com valor e duragdo determinado de
acordo com a complexidade da situagdo, identificado em processo de
atendimento. Abrange: Alimentagéo, Gas de Cozinha, Documenta¢@o, Passagens,
Colchdes, Higiene Pessoal Assisténcia Financeira Temporaria;

O beneficio eventual de passagens consiste no fornecimento de
passagens interestadual e intermunicipal a pessoas sem residéncia fixa ou em
outras situagdes de necessidade urgente, conforme atendimento direto no Centro
de Referéncia da Assisténcia Social - CRAS, ou no Centro de Referéncia
Especializado de Assisténcia Social - CREAS.

O beneficio eventual de alimentos e gas de cozinha compreende a
provisdo de cestas bésicas ou cartdes alimentagdo, bem como gas liquefeito de
petréleo, destinados familias em situagdo de risco pessoal, social, ou de extrema
vulnerabilidade socioeconémica. O gas sera fornecido conforme regulamentagao.

O beneficio eventual de documentagdo abrange a provisdo para a
solicitagdo de segundas vias de Certiddes de Registro de Nascimento, Casamento
e Obito.

O beneficio eventual de colchdo consiste na provisdo de colchdes para
atender as necessidades imediatas, com o objetivo de promover o enfrentamento
de situagdes de alta vulnerabilidade social, especialmente em nucleos familiares
com pessoas idosas, criangas, pessoas com deficiéncia, ou familias atingidas por
desastres, incéndios ou calamidades publicas.

O Beneficio Higiene Pessoal consiste no fornecimento de kits de
higiene pessoal aos individuos ou familias em situagdo de vulnerabilidade
tempordria decorrente de: situago de rua ou em transito; situa¢do de violagdo de
Direitos; outras situagdes sociais identificadas pelo profissional. W,

A assisténcia financeira se divide em duas modalidades de benefi¢io,
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a) Beneficio Eventual Financeiro Temporario: Esta modalidade
consiste em uma presta¢do de carater eventual e tempordrio, destinada a quitag@o
de faturas de 4gua e energia elétrica para familias em situagdo de vulnerabilidade
devido a pobreza, quando o provedor da familia estd impossibilitado de trabalhar
por motivos de doenga ou desemprego;

b) Beneficio de Hospedagem Emergencial: Esta modalidade abrange o
pagamento de aluguel ou a cobertura de hospedagem em situag¢des de abandono
ou.quando ndo é possivel prover abrigo aos filhos. Inclui também casos de perda
circunstancial devido a ruptura de vinculos familiares, presenca de violéncia fisica
ou psicolégica na familia, situagdes que apresentem ameaga a vida, desastres ou
calamidades publicas, além de outras condigdes sociais que comprometam a
sobrevivéncia da familia.

D) Beneficio decorrente de desastres ou calamidades publicas. Sera
provido por meio de subsidio financeiro ou bens de consumo, com base na
complexidade da situagfo. As situacdes de calamidade publica e desastres
caracterizam-se por eventos anormais, como temperaturas extremas, tempestades,
enchentes, secas, deslizamentos, incéndios, epidemias, que causam danos
significativos 4 comunidade afetada, incluindo a seguranga ou a vida de seus
membros, € outras situagdes imprevistas ou decorrentes de caso fortuito.

O projeto também contempla programas de assisténcia social,
compreendidos em ag¢des integradas complementares com objetivos, duragdo e
area de atuagdo definidos para promover a qualificagdo, incentivar e melhorar os
beneficios e servigos assistenciais.

O Programa da Proteg¢do Social Basica sera integrado pelos programas:

a) Aquece Guaira;
b) de Transferéncia de Renda - Guaira Mais Alimentagao;
¢) de Qualificagdo Pessoal e Profissional Recomegar;

O Programa da Prote¢do Social Especial, Média e Alta Complexidade
concetrar-se-a no programa de Familia Guardia para Criangas e Adolescentes.

A regulamenta¢do dos programas se dara via decreto municipal,
garantindo que todas as diretrizes e procedimentos sejam claramente definidos e
seguidos, atendendo as necessidades da populagdo de maneira eficiente. /
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Os projetos de enfrentamento a pobreza constituem uma iniciativa de
investimento econdmico-social direcionada aos grupos populares, objetivando
subsidiar, tanto financeira quanto tecnicamente, iniciativas que garantam meios
de sustento, capacidade produtiva e habilidades de gestdo para melhorar as
condi¢des gerais de subsisténcia. Tais projetos visam também elevar o padrdo de
vida, preservar o meio ambiente e promover a organizagdo social.

As politicas publicas de assisténcia social serdo financiadas pelo
orcamento municipal. Sera mantido o Fundo Municipal de Assisténcia Social,
cuja receita é oriunda de transferéncias do Estado ou da Unifo, dotagdes
or¢amentarias municipais, doag¢des, receitas de aplica¢des financeiras do fundo,
entre outras receitas.

Esse projeto revoga integralmente a Lei Municipal n°® 2.058/2018 que
dispunha sobre a concessdio de Beneficios Eventuais no municipio de Guaira.
Também revoga parcialmente a Lei Municipal n° 1944/2015, que dispunhas sobre
o Conselho Municipal de Assisténcia Social, a Conferéncia Municipal de
Assisténcia Social e o Fundo Municipal de Assisténcia Social.

O parecer juridico ndo apresentou impedimento técnico ao tramite do
presente projeto.

Foi apresentada uma emenda de redag@o para corrigir anomalias no
texto do paragrafo unico do artigo 53 e no caput do artigo 55, ambos do projeto.

Eis o relatorio.
2. VOTO DO RELATOR

O presente projeto de lei aborda assunto de interesse local, portanto,
integra o rol legiferante dos Municipios, conforme definido pelo artigo 30 da
Constitui¢do Federal e artigo 17 da Constituigdo do Estado do Parand. Ainda,
trata-se de matéria cuja iniciativa cabe ao Prefeito, nos termos do artigo 50 da Lei
Organica Municipal.

Sob o aspecto material, o projeto estd em consondncia com a
Constitui¢do Federal, que estabelece em seu artigo 3° os objetivos fundamentajs
da Republica Federativa do Brasil, dentre os quais destaco a missdo de se erradicar
a pobreza e a marginalizagdo e reduzir as desigualdades sociais e regionais. \ /
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Mais a frente, o artigo 203 da Constitui¢do trata da Assisténcia Social,
apresentada como ferramenta para se alcagar os objetivos retro mencionados. No
artigo 204, 1, estabelece a necessidade de descentralizar as agdes governamentais
na area de assisténcia social, fixando-se para a Unido a competéncia para
desenvolver normas gerais sobre o assunto, enquanto aos Municipios cabe a
execugdo de seus respectivos programas.

A Unido eximiu-se de sua obrigagéo ao editar a Lei n°® 8.742/1993, que
trata da Lei Orgénica da Assisténcia Social. Em seu artigo 8°, esta lei exige que
os Municipios fixem suas respectivas politicas de assisténcia social, papel que
vem a ser cumprido pelo presente projeto de lei.

Cabe observar, ainda, que o projeto esta atento a legistica, sendo
redigido em conformidade com a Lei Complementar n° 95/98.

Sob o aspecto técnico da constitucionalidade e da legalidade, ndo existe
Obice ao tramite do presente projeto de decreto legislativo. Dito isto, meu voto ¢
favoravel a tramitacdo do Projeto de Lei n° 046/2025.

Sala de Reunides, em 20 ¢ BOSLO de 2025.
I 4"‘ /] l
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3. PARECER DA COMISSAO - FAVORAVEL

Os demais membros da Comissdo acompanharam o voto do relator,
sendo a conclusdo da Comissdo de Constituicdo, Legislagdo e Justi¢a pela
tramita¢io do Projeto de Lei n°® 046/2025.

Sala de Reunides, em 20 de agosto de 2025.

GIVANILDO JOSE/TIROLTI
esid

Secretaria
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