Céamara Municipal de Mococa
PODER LEGISLATIVO

PROTOCOLO

Numero Data _ Rubrica

3.305 23/9/13 | PR

Sala da# Sessdes23 /11>

/ GUIHERME DE SOUZA GOMES
; PRESIDENTE

REQUERIMENTO N°. {13+ /2013.

EMENTA

/
Solicita informagdes ao Exmo. Sr. Presidente
desta Casa de Leis, Vereador Guilherme de
Souza Gomes, acerca da possibilidade de
contratagdo de equipe técnica (Escritério de
Contabilidade) para colaboragdo na analise do
Balancete, Receitas e Despesas da Prefeitura

Municipal de Mococa.

EXMO. SR. PRESIDENTE:

REQUEIRO a Mesa, cumpridas as formalidades Regimentais
da Casa, apos a manifestagdo do Nobre Plenario, no sentido de ser oficiado ao
Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Municipal de Mococa, Vereador
Guilherme de Souza Gomes, para que Sua Exceléncia, informe a esta Casa de Leis,
acerca da possibilidade de contratacdo de equipe técnica (Escritério de
Contabilidade) para colaboragéo na analise do Balancete, Receitas e Despesas da
Prefeitura Municipal de Mococa.

Justificativa:-

A atuagéo do Vereador na aprovagao, acompanhamento e
fiscalizacdo das contas municipais, vai muito além de simples relatorios, sao
necessarias analises mais aprofundadas, que necessitam de um conhecimento
técnico especializado. Desta forma solicito a contratacdo de consultoria para a
realizac&o da analise aprofundada do Balancete, Receitas e Despesas da Prefeitura
Municipal de Mococa.

Plenario Venerando Ribeiro da Silva, 23 de setembro de 2013.
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) Solicita informagées ao Exmo. Sr. Presidente
REQUER'MENTO N°. &1201 3. desta Casa de Leis, Vereador Guilherme de
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PARECER JURIDICO N° 047/2013

REFERENCIAS: Contratagdo de peritos em Contabilidade para auxiliar na anélise do
balancete, receitas e despesas da Prefeitura. Consideragées.

INTERESSADOS: Presidente da Camara Municipal e Vereador Eduardo Ribeiro Barison

O nobre vereador supranominado formulou ao Presidente desta Casa de
Leis o Requerimento registrado sob o n°® 3.305, aprovado na Sessao do dia 29/09/2013, em que
pede informagbes sobre a possibilidade de contratagdo de equipe técnica (escritorio de
contabilidade) para colaboragdo na andlise do balancete, receitas e despesas da Prefeitura
Municipal de Mococa.

Instada a se manifestar nesta data, esta Procuradoria o faz na forma que
segue:

O caso em tela ndo comporta uma resposta simples, uma vez que ha
variaveis a serem consideradas. Senéo vejamos:

Preliminarmente, o requerimento néo informa se o auxilio/suporte técnico
se dara para determinado caso especifico/esporadico ou em carater continuo. A duvida é
pertinente, uma vez que cada situacao enseja entendimentos distintos.

Quanto a primeira hipétese — elaboragdo de um parecer técnico para um
determinado objeto (e.g.: balancetes da Prefeitura do periodo “n") — embora a regra seja licitar
(art. 2° da Lei 8.666/93), dependendo do valor, da natureza do servico e/ou da notéria
especializagao/inviabilidade de competicéo, a licitagdo podera ser dispensada ou simplesmente
nao sera exigida (arts. 24 e 25 da Lei 8.666/93). Obviamente que, em quaisquer das hipéteses,
a eventual contratacao devera ser muito bem motivada!

Vale transcrever o seguinte dispositivo da Lei 8.666/93:

Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servigos técnicos profissionais
especializados os trabalhos relativos a:

| - estudos técnicos, planejamentos e projetos basicos ou executivos;
Il - pareceres, pericias e avaliagées em geral;

Il - assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributarias:
(Redacdo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

IV - fiscalizag&o, supervisdo ou gerenciamento de obras ou servicos;

V - patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;
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VI - treinamento e aperfeicoamento de pessoal;
VIl - restauracéo de obras de arte e bens de valor histérico.

VIII - (Vetado). (Incluido pela Lei n® 8.883, de 1994)

§ 1° Ressalvados os casos de inexigibilidade de licitagdo, os contratos para a
prestacdo de servicos técnicos profissionais especializados deverao,
preferencialmente, ser celebrados mediante a realizagdo de concurso, com
estipulagéo prévia de prémio ou remuneragao.

§ 2° Aos servigos técnicos previstos neste artigo aplica-se, no que couber, o
disposto no art. 111 desta Lei.

§ 3° A empresa de prestago de servicos técnicos especializados que apresente
relagéo de integrantes de seu corpo técnico em procedimento licitatério ou como
elemento de justificacdo de dispensa ou inexigibilidade de licitagdo, ficara
obrigada a garantir que os referidos integrantes realizem pessoal e diretamente
0s servigos objeto do contrato.

Todavia, no tocante & segunda possibilidade — contratagdo de uma
assessoria contabil em carater permanente mediante pagamento de mensalidades — algumas
adverténcias mostram-se necessarias.

Com efeito, os servicos a serem prestados ndo poderao ser rotineiros, ou
seja, inerentes as atribuigbes de servidor do nosso quadro — contador — caso contrario,
imperioso a realizacdo de licitagdo propria (nas modalidades que forem adequadas), quica
cogitando-se até mesmo a realizago de concurso publico!

Nesse diapaséo, interessante orientacéo do E. TCE/MG:

Consulta. Contratacao de servigcos de contabilidade. “(...) o cargo de Técnico
em Contabilidade e/ou Contador deve estar previsto entre aqueles constantes do
Quadro de Servidores Efetivos da Administragdo, cujas atribuicées devem
elencar todos os atos necessarios ao acompanhamento da execucao
or¢camentaria, financeira e patrimonial, (...) necessarios a sua operacionalizagéo,
respeitadas as atribui¢ées privativas, no caso de contador. Na hipétese de nio
constar no quadro permanente tais cargos e sendo estes servigos
considerados rotineiros, portanto, ndo singulares, ja que podem ser
realizados por qualqguer um que possua habilitagiao especifica e
competéncia para fazé-los, para sua contratagdo, impoe-se a licitagdo, nos
termos previstos na Lei n.° 8.666/93 (...).... Ndo ha no ordenamento juridico ou
na jurisprudéncia desta Corte determinagdo de que para se efetuar a execucao
orcamentaria e financeira em cada Secretaria Municipal seja exigida a
contratacdo de um profissional em ciéncias contabeis, tampouco a
obrigatoriedade de que as notas de empenho sejam assinadas por profissional
em ciéncias contabeis. O que se exige é que no Municipio tenha pelo menos um
contabilista, nos termos do art. 1° da Resolugdo CFC 560/83, competente para o
exercicio das atividades compreendidas na Contabilidade, que sera o0
responsavel pelo servico de contabilidade do Municipio”. (Consulta n.° 742250.
Sesséo do dia 10/09/2008)

Ademais, para efeitos do art. 25, Ill da Lei de Licitagdes — que permite a
contratacido de assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributarias —
imprescindivel a caracterizagdo da notéria especializacdo profissional. Vejamos novamente:

OAB/SP 233.618
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Licitagdo. Configuragao da notéria especializacdo. “(...) para a contratag&o direta,
com fulcro no art. 25, i, da Lei n.° 8.666/93, é necessaria a configuracéo de trés
requisitos basicos: o servigo técnico especializado, a notdria especializagdo do
contratado e a singularidade do objeto. (...) Quanto a notéria especializagédo do
profissional ou da empresa, ha que se considerar dois conceitos: especializacao,
que consiste na titularidade objetiva de requisitos que distinguem o sujeito,
conferindo-lhe maior habilitagdo que outros da mesma area de atuagdo (tais
como cursos de Pés-Graduagio, exercicio de magistério superior, premiagéo
etc.) e a notoriedade, significando o reconhecimento da qualificacao do sujeito
por parte da comunidade (Margal Justen Filho,Comentarios & Lei de Licitagbes e
Contratos Administrativos)”. (Licitagdo n.° 700746. Sessio 03/07/2007)

Isso porque j& dispomos de uma assessoria contabil, contratada em

carater emergencial para suprir vacancia do emprego de contador do Legislativo. Logo, com a
devida vénia, antes de cogitar-se o dispéndio de recursos publicos, seria de bom alvitre verificar
se os servidores e demais profissionais vinculados a esta Casa de Leis possuem condigdes de
atender as reivindicagbes dos diligentes vereadores; sem prejuizo do disposto no art. 93 do
nosso Regimento Interno (no sentido da possibilidade de participacdo de técnicos de

reconhecida competéncia na matéria nas reunides das Comissdes Permanentes)

Destarte, observando-se os devidos cuidados legais, mormente em

relagdo & motivagdo dos atos administrativos e razoabilidade no juizo de conveniéncia e
oportunidade, nao vislumbramos dbice juridico quanto & contratacao intentada.

Aprovo

S.M.J., é o parecer.

Mococa, 1° de outubro de 2013.

Procurador Juridico
OAB/SP 238.618

Rener da Silva Amancio

Assessor Juridico
OAB/SP 230.882
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PARECER JURIDICO N° 047/2013

REFERENCIAS: Contratagdo de peritos em Contabilidade para auxiliar na anélise do
balancete, receitas e despesas da Prefeitura. Consideragées.

INTERESSADOS: Presidente da Camara Municipal e Vereador Eduardo Ribeiro Barison

O nobre vereador supranominado formulou ao Presidente desta Casa de
Leis o Requerimento registrado sob o n° 3.305, aprovado na Sessao do dia 29/09/2013, em que
pede informagdes sobre a possibilidade de contratagido de equipe técnica (escritério de
contabilidade) para colaboragdo na analise do balancete, receitas e despesas da Prefeitura
Municipal de Mococa.

Instada a se manifestar nesta data, esta Procuradoria o faz na forma que
segue:

O caso em tela ndo comporta uma resposta simples, uma vez que ha
variaveis a serem consideradas. Senao vejamos:

Preliminarmente, o requerimento nao informa se o auxilio/suporte técnico
se dara para determinado caso especifico/esporadico ou em carater continuo. A duvida é
pertinente, uma vez que cada situagao enseja entendimentos distintos.

Quanto a primeira hipétese — elaboragdo de um parecer técnico para um
determinado objeto (e.g.: balancetes da Prefeitura do periodo “n”) — embora a regra seja licitar
(art. 2° da Lei 8.666/93), dependendo do valor, da natureza do servico e/ou da notéria
especializagdo/inviabilidade de competigao, a licitagao podera ser dispensada ou simplesmente
ndo sera exigida (arts. 24 e 25 da Lei 8.666/93). Obviamente que, em quaisquer das hipéteses,
a eventual contratacao devera ser muito bem motivada!

Vale transcrever o seguinte dispositivo da Lei 8.666/93:

Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servicos técnicos profissionais
especializados os trabalhos relativos a:

| - estudos técnicos, planejamentos e projetos basicos ou executivos;
Il - pareceres, pericias e avaliagées em geral; ,

Il - assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributarias;
(Redacdo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

IV - fiscalizag&o, supervisdo ou gerenciamento de obras ou servigos;

V - patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;
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VI - treinamento e aperfeicoamento de pessoal;
VII - restaurag@o de obras de arte e bens de valor histérico.

VIII - (Vetado). (Incluido pela Lei n°® 8.883, de 1994)

§ 1° Ressalvados os casos de inexigibilidade de licitagdo, os contratos para a
prestacao de servicos técnicos profissionais especializados deverao,
preferencialmente, ser celebrados mediante a realizagdo de concurso, com
estipulag&o prévia de prémio ou remuneragéo.

§ 2% Aos servicos técnicos previstos neste artigo aplica-se, no que couber, o
disposto no art. 111 desta Lei.

§ 3° A empresa de prestagao de servicos técnicos especializados que apresente
relagao de integrantes de seu corpo técnico em procedimento licitatério ou como
elemento de justificagdo de dispensa ou inexigibilidade de licitagao, ficara
obrigada a garantir que os referidos integrantes realizem pessoal e diretamente
0s servigos objeto do contrato.

Todavia, no tocante a segunda possibilidade — contratacdo de uma
assessoria contabil em carater permanente mediante pagamento de mensalidades - algumas
adverténcias mostram-se necessarias.

Com efeito, os servigos a serem prestados nio poderao ser rotineiros, ou
seja, inerentes as atribuicdes de servidor do nosso quadro — contador — caso contrario,
imperioso a realizagdo de licitagdo prépria (nas modalidades que forem adequadas), quica
cogitando-se até mesmo a realizagio de concurso publico!

Nesse diapaséo, interessante orientagdo do E. TCE/MG:

Consulta. Contratagio de servigos de contabilidade. “(...) o cargo de Técnico
em Contabilidade e/ou Contador deve estar previsto entre aqueles constantes do
Quadro de Servidores Efetivos da Administragdo, cujas atribuicdes devem
elencar todos os atos necessarios ao acompanhamento da execucéao
orcamentaria, financeira e patrimonial, (...) necessarios a sua operacionalizagéo,
respeitadas as atribuices privativas, no caso de contador. Na hipétese de nio
constar no quadro permanente tais cargos e sendo estes servigos
considerados rotineiros, portanto, nio singulares, j4 que podem ser
realizados por qualquer um que possua habilitagao especifica e
competéncia para fazé-los, para sua contratagao, impée-se a licitagao, nos
termos previstos na Lei n.° 8.666/93 (...).... Ndo ha no ordenamento juridico ou
na jurisprudéncia desta Corte determinacdo de que para se efetuar a execucdo
orcamentaria e financeira em cada Secretaria Municipal seja exigida a
contratacdo de um profissional em ciéncias contabeis, tampouco a
obrigatoriedade de que as notas de empenho sejam assinadas por profissional
em ciéncias contabeis. O que se exige & que no Municipio tenha pelo menos um
contabilista, nos termos do art. 1° da Resolugdo CFC 560/83, competente para o
exercicio das atividades compreendidas na Contabilidade, que sera o
responsavel pelo servico de contabilidade do Municipio”. (Consulta n.° 742250.
Sess&o do dia 10/09/2008)

Ademais, para efeitos do art. 25, Ill da Lei de Licitagbes — que permite a
contratacdo de assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributarias —
imprescindivel a caracterizagéo da notéria especializacdo profissional. Vejamos novamente:
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Licitagdo. Configuracdo da notéria especializagdo. “(...) para a contratagdo direta,
com fulcro no art. 25, I, da Lei n.° 8.666/93, é necessaria a configuragéo de trés
requisitos basicos: o servico técnico especializado, a notéria especializagdo do
contratado e a singularidade do objeto. (...) Quanto a notéria especializagdo do
profissional ou da empresa, ha que se considerar dois conceitos: especializagao,
que consiste na titularidade objetiva de requisitos que distinguem o sujeito,
conferindo-lhe maior habilitagdo que outros da mesma area de atuacao (tais
como cursos de Pos-Graduac&o, exercicio de magistério superior, premiagdo
etc.) e a notoriedade, significando o reconhecimento da qualificagdo do sujeito
por parte da comunidade (Margal Justen Filho,Comentarios a Lei de Licitagbes e
Contratos Administrativos)”. (Licitagdo n.° 700746. Sessao 03/07/2007)

Isso porque ja dispomos de uma assessoria contabil, contratada em
carater emergencial para suprir vacancia do emprego de contador do Legislativo. Logo, com a
devida vénia, antes de cogitar-se o dispéndio de recursos publicos, seria de bom alvitre verificar
se 0s servidores e demais profissionais vinculados a esta Casa de Leis possuem condicdes de
atender as reivindicacdes dos diligentes vereadores; sem prejuizo do disposto no art. 93 do
nosso Regimento Interno (no sentido da possibilidade de participagdo de técnicos de
reconhecida competéncia na matéria nas reuniées das Comissbes Permanentes).

Destarte, observando-se os devidos cuidados legais, mormente em
relagdo a motivacdo dos atos administrativos e razoabilidade no juizo de conveniéncia e
oportunidade, nao vislumbramos dbice juridico quanto a contratacao intentada.

S.M.J., é o parecer.

Mococa, 1° de outubro de 2013.

Procurador Juridico
OAB/SP 238.618

Aprovo

Rener da Silva Amancio
Assessor Juridico
OABJ/SP 230.882



