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GABINETE DO VEREADOR ALAERCIO CARDOSO

PROJETO DE LEI N° /2026, ___ ABRIL DE 2026

A CAMARA MUNICIPAL DE SANTAREM FAZ SABER QUE APROVOU A SEGUINTE
PROPOSTA DE LEI:

INSTITUI 6] PROGRAMA
MUNICIPAL 'CUIDAR DE QUEM
CUIDA', PARA A PROMOCAO DE
SAUDE MENTAL E FISICA DE
MAES E CUIDADORES DE
PESSOAS COM DEFICIENCIA
E/OU DOENCAS RARAS, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

Art. 1° Fica instituido no ambito do Municipio de Santarém/PA o Programa "Cuidar de Quem Cuida",
destinado a oferecer atendimento médico e psicologico a maes e cuidadores de pessoas com
deficiéncia e/ou doengas raras.

Art. 22 O Programa tem como principais objetivos:

I - Oferecer suporte integral a satde fisica e mental das maes e cuidadores, reconhecendo o
esgotamento e o adoecimento decorrentes da dedicagao exclusiva aos cuidados de terceiros.

II - Promover a qualidade de vida e o bem-estar, prevenindo o desenvolvimento de transtornos
mentais, como depressao e ansiedade.

III - Criar uma rede de apoio e acolhimento, com a formagao de grupos terapéuticos e de troca de
experiéncias.

IV - Garantir que o cuidado com a satde da mae e do cuidador seja parte integrante do tratamento da
pessoa com deficiéncia e/ou doenca rara.

Art. 3° Sao diretrizes do Programa "Cuidar de Quem Cuida":

I - O reconhecimento da maternidade atipica e da sobrecarga fisica e emocional dela decorrente.
IT - A humanizac¢ao do atendimento em saade.

III - A integragao dos servigos de satde mental e atengao basica.

IV - O respeito a dignidade da pessoa humana.

Art. 4* O Programa sera implementado e executado pela Secretaria Municipal de Saade, que devera
organizar os servicos nas Unidades Basicas de Satde (UBS) do municipio, garantindo:

I - Acesso prioritario a consultas médicas e exames periddicos para as maes e cuidadores cadastrados
no programa.

Acompanhe nossas Instagram

S ; @ ver.alaerciocardoso@santarém.pa.leg.br
redes sociais. Facebook — @alaerciostm

93 992023994




PODER LEGISLATIVO
Av. Dr. Anysio Chaves, 1001 — Aeroporto Velho
CEP: 68030-290 / SANTAREM-PA
CNPJ: 10.219.202/0001-82

MAIICIPAL DE SANTAREM

II - Atendimento psicologico individual e em grupo, com profissionais especializados.

IIT - Realizacao de palestras, rodas de conversa e atividades terapéuticas voltadas ao publico do
programa.

IV - Capacitagao dos profissionais da rede municipal de saude para o acolhimento e atendimento
qualificado das demandas especificas deste publico.

Art. 5° Para ter acesso ao Programa, a mae ou cuidador devera apresentar:
I - Documento de identificacao.
IT - Comprovante de residéncia no Municipio.

IIT - Laudo médico ou documento que comprove a condigao de deficiéncia e/ou doenca rara da pessoa
cuidada.

Art. 6° As despesas decorrentes da execucao desta Lei correrao por conta de dotagdes or¢gamentarias
proprias, suplementadas se necessario.

Art. 7° O Poder Executivo regulamentara a presente Lei no que couber, no prazo de 90 (noventa) dias
a contar de sua publicacao.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala das Sessdes da Camara, em 27 de abril de 2026

Alaércio

2° Vice Presidente, — CMS
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JUSTIFICATIVA

O presente projeto de lei nasce da necessidade de voltar o olhar para uma realidade muitas vezes
invisibilizada: a das maes e cuidadores de pessoas com deficiéncia e/ou doengas raras.

Essas mulheres, em um ato de amor e dedicagdo incondicional, abdicam de suas proprias vidas,
carreiras e, fundamentalmente, de sua propria saude, para se dedicarem integralmente aos cuidados
de seus filhos.

A jornada da maternidade atipica € marcada por um esgotamento fisico e mental constante.

A sobrecarga de responsabilidades, a auséncia de uma rede de apoio eficaz e a dificuldade de
acesso a servicos especializados levam a um quadro de adoecimento silencioso, com altas taxas de
estresse cronico, ansiedade e depressao.

Cuidar de quem cuida nao é apenas um ato de empatia, mas uma medida de saude publica
essencial e um dever do Estado.

A Constituicao Federal de 1988, em seu artigo 196, estabelece que a saude € "direito de todos
e dever do Estado". Isso significa que o Municipio tem a obrigacao de criar e executar politicas
publicas que garantam o acesso universal e igualitario as acoes e servigos de satude, o que inclui, sem
davida, a satde mental.

A jurisprudéncia brasileira consolidou o entendimento de que a responsabilidade pela garantia
do direito a satde é solidaria entre a Unido, os Estados e os Municipios. Isso implica que o cidadao
pode exigir de qualquer um dos entes federativos o cumprimento desse direito.

Decisdes judiciais reforcam que o municipio ndo pode se isentar de suas obrigacoes, mesmo
que o tratamento ou servico nao esteja expressamente listado em programas especificos.

EMENTA: CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO -
RECURSOS DE APELACAO CIVEL COM REEXAME
NECESSARIO - ACAO DE OBRIGACAO DE FAZER -
PRELIMINAR DE ILEGITIMIDADE DO MUNICIPIO -
REJEITADA - PACIENTE COM DEFICIENCIA FISICA E
MENTAL - DISPONIBILIZACAO DE UM CUIDADOR -
NECESSIDADE E HIPOSSUFICIENCIA DO PACIENTE -
DEMONSTRADAS — DIREITO FUNDAMENTAL A SAUDE -
ARTIGO 196 DA CRF - RECURSO DO ENTE PUBLICO
DESPROVIDO - RECURSO DO DEMANDANTE PROVIDO -
SENTENCA PARCIALMENTE RETIFICADA. Todos os entes
pablicos (Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios) sao
solidariamente responsaveis pela saude e assisténcia publicas, de forma
que qualquer um deles pode ser acionado em demanda que visa a
obtenc¢ao de procedimentos e/ou tratamentos alusivos a satde. E dever
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do Estado, a luz do artigo 196 da CRFB, prover os meios necessarios
ao pleno exercicio do direito a satde, constituindo o fornecimento de
medicamentos e/ou insumos, aptos para o tratamento de satde, bem
como a disponibilizagdo de um cuidador técnico, no caso, em medidas
habeis para atender, com eficiéncia, a finalidade constitucional prevista
para tanto. (TJ-MT - APELACAO CIVEL: 10027799420178110045,
Relator: MARCIO VIDAL, Data de Julgamento: 30/05/2020, Primeira
Camara de Direito Pablico e Coletivo, Data de Publicacao: 30/05/2020)

A saude da pessoa com deficiéncia ou doenca rara esta diretamente ligada a saude de quem
cuida dela. Um cuidador exausto, doente e sem suporte psicologico nao consegue oferecer o cuidado
necessario. Portanto, a oferta de apoio a satde mental para maes e cuidadores nao é apenas uma
questao de assisténcia social, mas uma estratégia de saide publica.

Ao cuidar da saude mental da mae ou do cuidador, o municipio esta, por via reflexa, garantindo
a continuidade e a qualidade do tratamento da propria pessoa com deficiéncia.

Ignorar a satude do cuidador € falhar na promogao da saude de forma integral e efetiva.

Em resumo, a criagdo de programas de apoio psicologico para esse publico nao € uma mera
faculdade, mas um dever do municipio, fundamentado no direito constitucional a saade, na
responsabilidade solidaria dos entes publicos e na compreensao de que o cuidado deve ser sistémico,
abrangendo tanto o paciente quanto sua principal rede de apoio.

Ao instituir o Programa "Cuidar de Quem Cuida", este Municipio nao apenas cumpre seu dever
constitucional, mas também promove justica social e dignidade a essas mulheres, reconhecendo seu
papel fundamental na sociedade e garantindo que elas também recebam o cuidado e a atencao que
merecem.

A aprovacgao deste projeto € um passo decisivo para a constru¢ao de uma politica de satde mais
humana, inclusiva e completa

Sala das Sessoes da Camara, em 27 de abril de 2026
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