Camara Municipal de Pedra Preta/MT
Comissdo de Economia, Finangas, Orgamento e Fiscalizagdo Financeira

Parecer: n225/2026
Matéria:Projeto de Lei n? 45, de 2026
Autor: Executivo Municipal

Ementa: Institui o Conselho Municipal de Seguranga Alimentar e Nutricional e a Camara Intersetorial
Municipal de Seguranga Alimentar e Nutricional do Municipio de Pedra Preta, stado de Mato Grosso,
no ambito do Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional - SISAN.

EXPOSICAO
Senhor Presidente,

A Comissao de Economia, Finangas, Orcamento e Fiscalizagdo Financeira, reuniu-se
extraordinariamente no dia 14 de maio de 2026, com a presenca de todos os membros, na Sala das
Comissdes Permanentes, para analisar o Projeto de Lei n? 45, de 2026, de autoria do Executivo
Municipal.

O Presidente da Comissdo, amparado em dispositivos regimentais, designou o Vice-
Presidente, Vereador Thiago Kiilkamp, para exercer a relatoria deste projeto.

Antes de adentrar a analise do Projeto, de acordo com a alinea "b" do art. 34 do Regimento
Interno, compete a esta Comissao opinar sobre proposicoes referentes a matéria tributaria, abertura
de créditos, empréstimos publicos, divida publica, alteracdes de despesa ou receita, proposta
or¢amentaria, modificagdes na LOA, PPA e LDO, vencimentos dos servidores e tomada ou prestacdo de
contas do Prefeito.

RELATORIO

O Projeto de Lei n2 45, de 2026, de iniciativa do Executivo Municipal, objetiva instituir o
Conselho Municipal de Seguranga Alimentar e Nutricional — CONSEA Municipal e a Cdmara Intersetorial
Municipal de Seguranga Alimentar e Nutricional — CAISAN Municipal, 6rgdos integrantes do Sistema
Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional — SISAN, instituido pela Lei n® 11.346, de 15 de setembro
de 2006. A matéria visa estruturar mecanismos institucionais permanentes voltados a formulagdo,
implementagdo, acompanhamento, monitoramento e avaliacdo das politicas publicas de seguranca
alimentar e nutricional no Municipio de Pedra Preta.

Sob a competéncia desta Comissdo, observa-se que a proposi¢do possui reflexos de
natureza administrativa, financeira e orcamentéria, especialmente em razdo da futura necessidade de
manutencdo das atividades do Conselho e da Camara Intersetorial, incluindo suporte técnico,
administrativo, realizagdo de conferéncias, reunides periédicas, capacitacbes, elaboragdo de planos
municipais e execucao de acdes correlatas. Ainda que o Projeto ndo estabeleca diretamente criacdo de
despesas obrigatérias de carater continuado nem fixe valores especificos de gasto pulblico, é evidente
que sua implementacdo poderd demandar dotacBes or¢amentdrias préprias nas pecas de
planejamento municipal.

Nesse contexto, destaca-se que a Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000 — Leide
Responsabilidade Fiscal — estabelece em seu art. 12 que a gestdo fiscal responsavel pressupde acdo
planejada e transparente, mediante prevencdo de riscos capazes de afetar o equilibrio das contas
publicas. Assim, eventual execugdo financeira decorrente da implantagdo do CONSEA Municipal e da
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CAISAN Municipal devera observar os limites fiscais, disponibilidade financeira e adequagao as metas
previstas na Lei de Diretrizes Orcamentarias e na Lei Orcamentaria Anual do Municipio.

Importante salientar que o Projeto ndo prevé criagdo de cargos publicos, fungdes
gratificadas, subsidios, remuneragdes ou aumento de vencimentos aos membros integrantes do
Conselho ou da Camara Intersetorial, circunstancia que reduz significativamente o impacto financeiro
imediato da proposicdao. Da mesma forma, ndo ha autorizagdo legislativa para contratagao de pessoal,
abertura de crédito especial, suplementar ou realizacdo de despesas sem previsao orgcamentaria
especifica, o que demonstra consonancia com os arts. 15, 16 e 17 da Lei Complementar n2 101, de 4 de
maio de 2000.

Embora inexistam estimativas financeiras expressas na proposi¢cao, esta relatoria entende
que os custos administrativos decorrentes da manutengdo das atividades do Conselho poderao ser
absorvidos pelas dotacdes ordindrias ja destinadas a Secretaria Municipal de Assisténcia Social,
especialmente no tocante ao suporte técnico-administrativo previsto no art. 12 do Projeto de Lei. Em
eventual necessidade de ampliacdo de estrutura administrativa ou execugdo de programas especificos
relacionados a seguranca alimentar e nutricional, deverdao ser observados os mecanismos legais de
abertura de créditos adicionais previstos na Lei n? 4.320, de 17 de margo de 1964, mediante prévia
autorizagao legislativa e indicagdo da correspondente fonte de recursos.

Observa-se ainda que a adesdo estruturada ao Sistema Nacional de Seguranga Alimentar e
Nutricional — SISAN podera proporcionar ao Municipio acesso ampliado a programas federais e
estaduais de cooperagdo técnica e financeira, inclusive transferéncia voluntaria de recursos destinados
a politicas pablicas de combate a inseguranca alimentar, fortalecimento da agricultura familiar,
alimentagdo escolar, assisténcia social e desenvolvimento social sustentavel. Sob o aspecto econédmico-
financeiro, tal medida podera representar fortalecimento institucional sem aumento desproporcional
das despesas municipais, desde que observadas as exigéncias legais e fiscais vigentes.

A Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988 estabelece, em seu art. 62, a
alimentagao como direito social fundamental, atribuindo aos entes federativos o dever de implementar
politicas publicas voltadas a garantia da seguranca alimentar e nutricional da populacdo. Ademais, o
art. 23, inciso X, da Constituicdo Federal dispde ser competéncia comum da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios combater as causas da pobreza e promover programas de
alimentagao e nutrigdo, legitimando plenamente a iniciativa legislativa apresentada pelo Executivo
Municipal.

A proposicao também se harmoniza com os principios da eficiéncia administrativa,
participagao popular e controle social das politicas puablicas, permitindo maior integracdo entre
sociedade civil organizada e Poder Publico Municipal na defini¢do de prioridades, metas e estratégias
relacionadas a seguranca alimentar e nutricional. Tal estrutura institucional fortalece o planejamento
governamental e contribui para maior racionalidade na aplicacdo dos recursos publicos destinados as
politicas sociais correlatas.

Do ponto de vista orgamentario, ndo se verifica afronta as disposi¢cdes da Lei n2 4.320, de
17 de margo de 1964, tampouco incompatibilidade com as diretrizes estabelecidas pela Lei Municipal
n? 1.707, de 18 de julho de 2024, que dispde sobre as Diretrizes Orcamentdarias para o exercicio
financeiro de 2025, especialmente no que se refere a necessidade de observancia do equilibrio entre
receltas e despesas planejamento fiscal e compatibilidade entre programas governamentais e
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execugao orgcamentaria.

No ambito jurisprudencial, o Supremo Tribunal Federal possui entendimento consolidado
no sentido de que politicas publicas voltadas a concretizacdo de direitos sociais fundamentais
encontram amparo constitucional nos principios da dignidade da pessoa humana, reducdo das
desigualdades sociais e promo¢do do bem-estar coletivo, sendo legitima a atuacdo dos entes
municipais na implementacdo de mecanismos institucionais destinados a efetivacdo desses direitos.

Diante de todo o exposto, esta relatoria conclui que o Projeto de Lei n2 45, de 2026,
apresenta adequacao financeira, compatibilidade orgamentaria e conformidade com os principios da
responsabilidade fiscal, ndo havendo ébice de natureza econédmico-financeira a sua regular tramitacdo
e aprovacgao por esta Casa Legislativa.

CONCLUSAO

Portanto, nos termos do art. 34, alinea "B", do Regimento Interno, diante das consideracdes
expendidas, este relator manifesta-se FAVORAVELMENTE ao Projeto de Lei n2 45, de 2026, de autoria
do Executivo Municipal.

O Relatério foi aprovado pelos demais membros da Comissdo, que opinaram
unanimemente pela viabilidade econémica, financeira e orcamentaria da matéria em exame.

Assim sendo, é FAVORAVEL o Parecer desta Comiss3o.
E o parecer.

Sala das ComissGes Permanentes, 14 de maio de 2026.
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Presidente
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