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Nova Friburgo, 12 de julho de 2013

Req. 029-13

Exmo. Senhor
Presidente da Camara Municipal
Vereador Marcio Damazio

No uso de minhas atribuicbes regimentais e valendo-me das prerrogativas
constitucionais no exercicio da vereancga, venho requerer a V.Exa., seja o presente

REQUERIMENTO

submetido ao Plenario e, depois de acolhido, encaminhado ao Exmo. Prefeito
Rogério Cabral, nos seguintes termos:

ASSUNTO: TRANSPORTE PUBLICO MUNICIPAL.

Exmo. Prefeito,

Desde o inicio do ano de 2009 venho apresentando diversos questionamentos
sobre o Contrato de Concessao do transporte publico em Nova Friburgo e, por seguinte,
apontando irregularidades na execucgéo dos seus termos.

Ressalto alguns pontos, trazendo falhas tanto do poder concedente quanto da
concessionaria no cumprimento das clausulas contratuais, no intuito de poder
fundamentar, adiante, os motivos que consubstanciam o presente requerimento.

1 - A Empresa Friburgo Auto Onibus LTDA — FAOL, que obteve o direito de
exploracéo de dois dos trés Lotes a saber: Lote 2 e Lote 3; sendo certo que por se tratar
de servico essencial e sem que outra empresa participasse do certame, a mesma, a

titulo precario, passou a operar o Lote 1 por tempo determinado, até a realizagdo de
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novo Processo Licitatorio, como previsto na Clausula Terceira - do Prazo: “O prazo do
presente CONTRATO para a execugdao, em regime emergencial, dos servigos
acima referidos, sera de 180 (cento e oitenta) dias improrrogaveis, contados da
data de sua assinatura”. (grifo nosso) No entanto, até a presente data, ndo houve novo
Processo Licitatorio para a exploragao do Lote 1.

2 - Em 23 de setembro de 2008, foi assinado o Contrato para a prestagdo dos
Servicos Municipais de Transporte Rodoviario de Passageiros n° 001/2008 e n°
002/2008 prevendo a exploracdo dos referidos Lotes, tendo como contrapartida da
Empresa vencedora a obrigagdo ao pagamento da Outorga, pelo direito de exploragéo
dos Lotes.

Pelo Lote 2 foi estabelecido o valor de R$1.806.000,00 (hum milhdo oitocentos
e seis mil reais) mediante a quitacdo de 120 (cento e vinte) parcelas mensais e
sucessivas, no valor fixo de R$15.050,00 (quinze mil e cinquenta reais) e pelo Lote 3 o
valor de R$1.375.000,00 (hum milhdo, trezentos e setenta e cinco mil reais) também
mediante quitacdo em 120 (cento e vinte ) parcelas, sendo a primeira de R$11.458,34
(Onze mil, quatrocentos e cinquenta e oito reais, trinta e quatro centavos) e as demais
de R$11.457,54 (Onze mil, quatrocentos e cinquenta e sete reais, cinquenta e quatro
centavos).

Foram incluidas nas planilhas de 2009 e 2012 no sub-item DESPESAS
ADMINISTRATIVAS, o PAGAMENTO DE OUTORGA. Ora, nao faz sentido algum
adotar o MAIOR VALOR como critério de concorréncia publica e depois permitir o
repasse de tais valores para os usuarios, com a majoragao no valor da tarifa.

3. A renovacdo da frota ndo se deu dentro dos prazos contratuais e o
envelhecimento da frota sugere a redugado do pre¢co da passagem ao longo do tempo,
por amortizacao do investimento;

4. O relatério do técnico, integrante do Processo da Prefeitura Municipal de
Nova Friburgo n° 4305, assinado pelo senhor Sérgio Pedro Lopes, questiona e aponta
sobrepreco em diversos itens da tabela de calculos produzidos pela Faol para os anos
2008, 2009, 2010, 2011, 2012 para os resultados das tarifas. (Anexo 1)

5. O Edital de Concorréncia Publica n° 001/2007 previa a cobranga da Taxa de
Gerenciamento de 2% (dois por cento) da Receita do Servigo de Transporte Coletivo por
Onibus (STCO) de Nova Friburgo, e a entrega de 3 (irés) Vans para atender aos
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deficientes fisicos nos seus deslocamentos para tratamento médico e a renovacgao da
frota de coletivos. No entanto, a Taxa nunca foi paga e a Vans s6 foram entregues apos
a Proposta de Conciliagao, referente ao Processo 2012.8429-20.8.9.0037, firmada entre
o Municipio de Nova Friburgo e a concessionaria Friburgo Auto énibus Ltda, em 25 de
fevereiro de 2013.

6. No entendimento que Bilhetagem Eletrénica, prevista no contrato, nao foi
cumprida no prazo certo e que tal investimento deveria ter sido empregado pela
Prefeitura com os recursos oriundos da Taxa de Administracdao, que deveria ter sido
paga pela FAOL ao Municipio.

Diante do exposto, com a flagrante abdicacao do processo fiscalizatério por
parte do Poder Concedente. Venho REQUERER, com o fulcro de preservar o interesse
publico, sobretudo dos usuarios de transporte publico no municipio de Nova Friburgo, a
realizacao de uma AUDITORIA no Contrato e seus Termos, verificando as
possibilidades de sobrepreco tarifario no periodo de 2008 até a presente data, prejuizos
ao erario, enriquecimento sem causa da Empresa Concessionaria e as

responsabilidades dos gestores publicos.

Claudio Damiao
Vereador PT
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QUESTIONAMENTOS TARIFA PUBLICA § Fothas i j?__“_r?:azbﬁc_ -

A abordagem para criar guestionamentos para contestar os resultados das tarifas enconﬁ/ !o‘s‘

calculos produzidos pela empresa operadora FAOL para os anos de 2008, 2009, 2010, 2011, 2012 e
estudo da FGV 2012, seguiram as seguintes etapas:

- Conhecimento da metodologia de célculo tarifario GEIPOT (Anexo |} do contrato de concessdo e
leitura dos processos;

- Montagem da Planilha Tariféria, inserindo dados conforme documentos presentes no processo,
servindo para executar as correcBes na planilha eletrénica. Também para calibragdo da planilha
eletrénica, onde o objetivo é igualar o resultado desta com a encontrada no processo;

- Novo célculo da tarifa, através da deteccdo de erros de langamentos e célculos para verificagdo do
reflexo na tarifa que cada um deles provoca individualmente. Para esta etapa, foram conferidos
todos os anexos das planithas e copias de notas fiscais e orcamentos;

(Criacio de uma tabela comparativa para analise da evolugdo temporal dos pardmetros de insumos,
dados operacionais e custos, objetivando a verificagdo da consisténcia dos dados langados);

(Simulacdo de novos resultados)

Vale a ressalva de que as planilhas sio referentes a aproximadamente o0 més de abril do ano ao més

de abril do ano seguinte. Por exemplo, a planilha de 2008 refere-se ao periodo de abril de 2008 a
abril de 2009.

Abaixo, para cada parémetro, a descri¢do da andlise e questionamentos;

e Combustivel:

Os lancamentos nas planilhas seguem exatamente os valores das notas anexadas a0 pProcesso.

Questionamentos:

- A nota apresentada para a planilha de 2008 possui data de emissdo de 07/11/2011 com valor de
R$2,023/litro.  Foi considerado ento para o novo cdlculo, um valor de RS$1,920/litro, valor
compativel com o preco do diesel aditivado para o ano, ou opcionalmente a empresa apresente nota
com data compativel. Reflexo na tarifa 2008: R$0,032

- A empresa tem como fornecedor a Ipiranga e em todas as notas constam a compra de combustivel
5-500 Aditivado, cerca de R$0,12 mais caro que o oleo diesel regular. Essa pratica ndo é normal
entre as empresas de dnibus, exceto quando a legislagio municipal exige uso de dleo diesel com
baixo teor de enxofre. Reflexo aproximado nas tarifas 2008 a 2012: RS0,04

Esses reflexos demonstrados acima ndo sdo acumulativos.
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e Frota Operante:

Questionamentos:

- Em todas as analises fornecidas pela FAOL, a frota operante é representada pela totalizagdo dos
veiculos na categoria Leve Alongado, desconsiderando a presenga de micros e micrBes na frota. Este
itern altera os resultados de custo de capital: depreciagdo e remuneracao da frota. O estudo do FGV
apresenta esta informacdo corretamente. Reflexo aproximado nas tarifas 2008 a 2012: RS$0,01

- Os célculos de 2010, 2011 e 2012 estdo com erro na alocagéo da frota na planilha por idade. Nestes
anos a frota foi considerada 1 ano mais nova do que a demonstrada no quadro de ano de fabricacdo
daos veiculos fornecida. Reflexo aproximado nas tarifas 2008 a 2012: RS0,05

e Preco de Material Rodante (Chassi e Carroceria):

Os valores de chassi e carroceria para veiculo leve alongado foram langados conforme orcamento
anexado ao processo. Os valores desses insumos para veiculos micro e micrdo ndo possuem cotacdo
no orcamento anexado e foram colocados valores estimados na simulacdo.

Questionamentos:

- Nao foi anexado aos processos, as notas fiscais de compra e encarrocamento dos 25 veiculos (leves
alongados) ano 2008 e dos 30 veiculos (27 leves alongados e 3 micros) de ano 2009. Os anexos
apresentam apenas orgamentos e & de conhecimento publico que o preco real de compra
certamente sera menor do que o indicado, dependendo do volume comprado e negociagdo de
prazos e financiamentos. Os descontos entre orcamento e nota fiscal de compra sdo de
aproximadamente 10% e podem chegar a 15%. Esses valores influem diretamente no calculo dos
custos de capital total (remuneracdo de veiculos, instalacBes e almoxarifado) na planilha oficial de
calculo. Reflexo aproximado na tarifa considerando valor 10% menor em chassi e carroceria: R$0,06

» Beneficio Total Mensal:

Os beneficios sdo custos indiretos de pessoal e incluem auxilio-alimentag3o, cesta basica, uniforme,

convénio médico e outros, que deverdo ser agregados ao custo da mdo-de-obra. Porém, ndo devem
ser vinculados aos salarios.

Questionamentos:
- Nas planilhas de 2009 e 2010, foram langados para cdlculo efetivo valores muito mais elevados do

gue os informados no formulario de entrada de dados. Reflexo aproximado nas tarifas de 2009 e

2010: RS0,09

i N
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- Considerando os valores anuais corretos, ocorreu um aumento que precisa de ju n“ atwa para
comprovagio. Passou de um valor mensal da ordem de R$20.000,00 mensais em 2010 para ‘cerca de
R$70.000,00 em 2011 e R$110.000,00 em 2012, aumento com ordem de grandeza muito elevada.
Reflexo na tarifa em caso de valores 2010 e 2011 em R$25.000,00. R$0,0316 e R$0,0504

respectivamente.
RS 120.000 s
RS 100.000 ) 2
RS 80.000 - i /

RS 60.000 S L //
R$ 40,000 |- ) /
RS 20.000
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e Seguro Responsabilidade Civil da Frota Total [R$/ano]

Este seguro representa uma cobertura, as operadoras, na ocorréncia de acidentes de sua
responsabilidade, abrangendo as modalidades RCF (Responsabilidade Civil Facultativa), APP
(Acidente por Passageiro) e DMH (Despesas Médico-Hospitalares). A sua inclusdo na planilha de
custos, entretanto, estd condicionada a aprovagdo pelo poder concedente e a comprovagdo da
despesa pela respectiva apolice. .

Questionamentos:

- 0 ano de 2012 apresenta um valor muito acima do praticade para o periodo de 2008 a 2011,
tornando necessdria a comprovacio da despesa através da apdlice. Reflexo na tarifa caso seja
simulada com o valor da média para os anos de 2008 a 2011: R$0,02

78

Rua m
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e Coeficiente Consumo Lubrificantes

A despesa com lubrificantes é tradicionalmente apropriada multiplicando-se os coeficientes de
consumo de cada componente deste item (6leo do motor, dleo da caixa de marcha, dleo de
diferencial, fluldos de freio e graxa) pelos seus respectivos pregos.

Os levantamentos realizados mostraram que o seu consumo pode ser correlacionado ao do dleo
diesel e que, sem margem significativa de erro, pode-se substituir o consumo de lubrificantes por
quildmetro por um equivalente do consumo de 6leo diesel.

Questionamentos:

- Para os anos de 2008 e 2009, os indices sdo 113% maiores do que os indices de 2010 a 2012, o que
ndo pode ser justificado, j& que os anos de 2008 e 2009 marcaram a renovacgdo de 38% da frota.

Reflexo na tarifa de 2008 e 2009 caso seja utilizado o indice divulgado para 2012 (0,0267): R$0,0438
e R$0,0451 respectivamente.

s Despesa com Pessoal Administrativo

Este item corresponde as despesas com pessoal envolvido em atividades administrativas e de
fiscalizacdo. Para efeito de simplificacdo do célculo sugere-se, também, a sua vinculagdo as despesas
com pessoal de operacdo. De acordo com levantamentos realizados, o quadro a seguir apresenta os
valores verificados em diversas cidades, relativamente as despesas com pessoal de operagao.

Categoria Limite Inferior | Limite Superior

Pessoal Administrativo 8% 13%

Questionamento:

Vi
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- Os valores indicados pela empresa estdo bem acima do limite superior recomendado pelo GEROFZ

T

indicando excessivo gasto com pessoal administrativo. Reflexo aproximado na tarifa de 2008 e 2012
caso seja utilizado o limite superior de 13%: R$0,03.

¢ Despesas Administrativas

S30 considerados neste item diversos custos necessarios a execucdo dos servicos, tais como: material
de expediente, energia elétrica, agua, comunicagBes e outras despesas ndo diretamente ligadas a
operacdo. Admite-se que o valor anual das despesas gerais varia entre 2% e 4% do preco de um
veiculo leve novo completo, para cada veiculo da frota, resultando em um coeficiente mensal entre
0,0017 e 0,0033, por veiculo, conforme quadro a seguir:

Categoria Limite Inferior | Limite Superior

Despesas Gerais 0,0017 0,0033

Questionamento:

- A série histérica indica sempre valores acima do recomendavel. Em 2008 o indice era de 0,37% e
passou a 0,52% em 2012, indicando além de gastos excessivos nesta categoria, um aumento muito

elevado ao longo da série. Reflexo aproximado na tarifa de 2012 caso seja utilizado o limite superior
de 0,33%: R50,0621.

e Fator de Utilizacdo de Pessoal de Operacdo: Motoristas e Cobradores

S3o considerados como pessoal de operacdo motoristas, cobradores e despachantes. Para obter-se o
valor da despesa mensal por veiculo (RS/veicule x més) deve-se multiplicar o saldrio mensal
referente a cada uma das categorias, acrescido dos encargos sociais, pelo respectivo fator de
utilizagio. Esse fator corresponde a guantidade de trabalhadores, por categoria, necessdria para
operar cada veiculo da frota.

No Anexo |l da metodologia do GEIPOT estdo apresentados métodos especificos para o célculo do
fator de utilizacdo de motoristas e cobradores.

0 guadro seguinte apresenta o intervalo em que se enquadraram os fatores de utilizagdo calculados
para algumas cidades brasileiras, com base no método proposto.

Categoria Fator de Utilizag8o
Limite Inferior | Limite Superior

‘| Motorista 2:2 2,8

| Cobrador 2,2 2,8

Questionamentos:
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- Observou-se que todas as planilhas (2008 a 2012) fornecidas pela FAOL, que integram'_ds ﬁrocéis;os
de revisdo tariféria, possuem fatores de utilizagdo para cobradores e motoristas muito acima do
limite superior da verificada para a média de cidades brasileiras definidas pela metodologia oficial
adotada para célculo da tarifa. O custo com m&o de obra operacional representa, segundo cdlculos
da empresa, percentuais de 35% a 40% do custo total da empresa, sendo o item que possui maior
representatividade e, consequentemente, maior influéncia sobre a tarifa. Dependem basicamente
de saldrios, encargos sociais e fator de utilizagdo. Os salarios e encargos sociais estdo de acordo com
o praticado no mercado, os fatores de utilizagdo de despachantes, fiscais e bilheteiros também se
enquadram na faixa sugerida pelo GEIPOT. EntSo resta uma investigacdc maior sobre o fator de
utilizacdo de motoristas e cobradores, que possuem maior peso no custo final.

O célculo do FATOR DE UTILIZACAO deve seguir a metodologia de cdlculo descrita no contrato de
concessdo (ANEXO 1) e depende basicamente da programacgdo operacional por faixa hordria (dias

uteis, sabados e domingos) e jornada de trabalho. Para os dois casos foram encontrados
inconsisténcias dos ndimeros.

- A PROGRAMACAO OPERACIONAL POR FAIXA HORARIA indica o percentual de veiculos em
circulacdo em determinada faixa hordria em relagdo a frota total operacional, sem considerar os
veiculos reservas. O somatério desses percentuais para todas as faixas horarias do dia, para os dias
Uteis, compde o indicador chamado DURACAO EQUIVALENTE DE OPERACAO (DEO), que combinados
com outros indicadores (JORNADA DE TRABALHO e PERCENTUAL DE PESSOAL PARA COBRIR FOLGAS,
FERIAS, FALTAS, DOENGAS E RESERVAS) formam o FATOR DE UTILIZAGAO.

Pela natureza do indicador DEO, supfe-se que quanto maior sua grandeza, a quilometragem
percorrida deverd acompanhar o aumento ou queda de forma diretamente proporcional ac seu

comportamento. Comparando os indicadores em um grafico, observa-se exatamente o inverso do
que seria esperado.

I CTo o N0 0] o R ——
1.500.000 | e M/
i Km Mensal
Dur Eq Operacdo (x100.000)
1.300.000
Linear (Km Mensal}
1.200.000
Linear (Dur Eq Operagdo
(x100.000})
1.000.000

2008 2009 2010 2011 2012

{) / L
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Inserindo no grafico uma linha de tendéncia linear, demonstra-se que o comportament&x(_dapm
Equivalente da Operagdo possui um comportamento totalmente inverso ao esperado, E‘bf‘eﬁi?gre_nt‘@ o
incompativel com a realidade. Essa informagdo deixa claro que os dados fornecidos sobre a
programacdo de opera¢do foram manipulados para criar uma tarifa mais alta ao longo dos 4 anos de
concessdo, com destaque especial para o ano de 2012, onde a quilometragem média foi uma das
mais baixas registradas nos ultimos 5 anos e a DEO e o FUP teve os maiores valores da série. Seria o
mesmo que informar que temos um maior nimero de 6nibus circulando, mas a quilometragem
percorrida total &€ menor.

- A empresa apresentou em todas as planilhas (2008 a 2012, FGV) como jornada de trabalho média
para motoristas e cobradores o valor de 5,67 horas. Considerando o numero de trabalhadores
nestas categorias apresentados no Oficio 08/12 da FAOL, referente ao Processo Administrativo
4305/2012 de 11/06/2012, a empresa possui 378 motoristas com jornada de 6 horas diarias, 68
motoristas com jornada de 4 horas diarias, 347 cobradores com jornada de 6 horas diarias e 52

cobradores com jornada de 4 horas diarias. Aplicando uma média ponderada, temos como resultado
real para essas categorias:

Motoristas: Jornada didria média 5,695067 horas
Cobradores: Jornada diaria média 5,739348 horas

Essa reducio na jornada média afeta diretamente no volume de horas extras trabalhadas, indicando
uma tarifa maior que a real.

- A empresa utiliza um nimero igual de jornada média para motoristas e cobradores, e os nimeros
acima comprovam que devem ser tratadas de forma distinta.

- A empresa apresentou em todas as planilhas um Percentual de Pessoal para Cobrir Folgas, Férias e
Reservas com valor acima do real, verificados através de conferéncia dos cédlculos de acordo com
Anexo Il da metodologia de célculo de tarifa presente no contrato de concessdo. Os calculos foram
feitos utilizando-se a mesma programagao horaria fornecida pela FAOL. No quadro abaixo, temos os
valores apresentados e os valores reais a serem aplicados na planilha.

ANO FATOR UTILIZADO FATOR REAL
2008 16,32% 16,22%
2009 15,86% 15,76%
2010 15,36% 15,76%
2011 17,56% 16,82%

2012 / FGV 17,45% 16,75%

Somente os erros de cdlculo demonstrados acima, causam um aumento, conforme tabela abaixo:

ANO REFLEXO NA TARIFA
2008 RS 0,07
2009 RS 0,01

=oan T aToT
st wn arax

e R LN MW L IE
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2010 RS 0,01
2011 RS 0,02
i 2012 / FGV RS 0,03

- Nas péginas 20, 37, 54, 71, 89 e 107 do relatério técnico “O Estudo do Equilibrio Econdmico-
Financeiro do Contrato de Concessdo”, de 28 de maio de 2012, pesquisa encomendada pela Friburgo
Auto Onibus Ltda a Fundagdo Getdlio Vargas (FGV), folhas de entrada dos dados dos calculos das

planilhas tariférias cenarios | a VI, estdo apontados os seguintes valores para FATOR DE UTILIZACAO
DE PESSOAL:

MOTORISTA:  3,2400
COBRADOR:  2,9404

Para o calculo final foram lancados os seguintes valores, conforme o Anexc Xl do mesmo estudo e
gue ja foi demonstrado que possuem erros grosseiros nos itens Jornada de Trabalho e Percentual de
Pessoal para Cobrir Folgas, Férias e Reservas, conforme demonstrade anteriormente:

MOTORISTA:  3,5933
COBRADOR:  3,5933

Considerando que o calculo da empresa possui falhas em vérios itens (Jornada com erro matematico
grosseiro, DEOQ com comportamento totalmente incompativel em relagdo a quilometragem
percorrida e Percentual de Pessoal para Cobrir Folgas, Férias e Reservas com erro de calculo, julgo
que os valores de 3,2400 e 2,9404 sdo os dados reais que foram posteriormente manipulados e, por
erro de conferéncia e revisdo da equipe técnica da FGV, ndo foram atualizados. Desta forma, devem
ser adotados para compor as planilhas de 2008 a 2012, ainda com certo beneficio para a FAOL, pois
sdo superiores aos recomendados na faixa toleravel.

Reflexo nas tarifas de 2008 a 2012, considerando FATOR DE UTILIZAGAO DE PESSOAL de 3,2400
(Motorista) e 2,9404 (Cobrador)

ANO REFLEXO NA TARIFA
2008 R$0,1014
2009 R$0,0882
2010 RS0,0802
2011 R$0,1035

2012 / FGV R$0,2014

e Pagamento de Outorgas

Foram incluidas nas planilhas de 2009 a 2012 no sub-item DESPESAS ADMINISTRATIVAS, o
PAGAMENTO DA OUTORGA resultante da concorréncia publica, item ndo previsto no
modelo de planilha de célculo tarifario.
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- Pode esse custo ser repassado ao usuario?

| Lotes | Valor Mensal Lancado RE;':::;“E
| 2008 | - | . | - |
| 2009 | oieo2 | RS 26.508,34 | RS 0,016 |
| 2010 | 02e03 | RS 33.135,43 | RS 0,022 |
| 2011 | o02e03 | RS 33,135,43 | R$ 0,022 |
| 2012 | ozeo3 | RS 34.460,83 | R$ 0,022 |

Entendemos que ndo, pois ndo faria sentido algum adotar o MAIOR VALOR DA OUTORGA como
critério Unico da concorréncia publica que precedeu a delegagdo, por meio de concesséo, do servigo
publico e posteriormente permitir o repasse de tais valores aos usuarios.

Afinal, em tal hipétese a outorga ndo estaria sendo paga pelo concessiondrio, mas sim pela
populacdo que utiliza o servigo publico de transporte coletivo urbano por énibus.

Além disso, se o licitante vencedor pudesse repassar tal custo aos usuarios, diluindo-o na tarifa, o
MAIOR VALOR DA OUTORGA como CRITERIO UNICO da licitagdo perderia totalmente o sentido.
Afinal, todos os licitantes poderiam ofertar qualquer valor — por mais exorbitante e estratosférico

que fosse — como proposta de outorga, pois quem pagaria essa conta seria a populagdo, os usuarios
que utilizam o servigo.

Portanto, entendemos tratar-se de valor que definitivamente ndo poderia ser inserido entre as
despesas consideradas para o célculo tarifario.
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ANEXO | = GEIPOT

NOTAS EXPLICATIVAS

1 DEFINICOES

Para o entendimento perfeito dos procedimentos adotados neste documento sdo
conceituados a seguir os termos empregados no calculo da tarifa dos énibus urbanos.

TARIFA

No dmbito dos transportes urbanos, a tarifa € definida como sendo o rateio do Custo Total
dos Servicos entre os passageiros pagantes. E representada pela equacdo:

T=CT/P
Onde:
T = tarifa

CT = custo total
P = nimero de passageiros pagantes

No caso de nio se ter a tarifa por linha — ou seja, quando a tarifa é unificada para uma faixa,
anel ou mesmo toda a drea de operagdo — hd a necessidade de implantacdo de uma camara

de compensagdo, remunerando-se as empresas operadoras com base na mesma metodologia
do calculo tarifario.

CUSTO TOTAL

O Custo Total & composto por duas parcelas, uma referente ao Custo Varidvel e outra ao
Custo Fixo, que sdo apropriados de forma distinta.

O Custo Varidvel reflete o gasto com o consumo dos itens referentes a combustivel,
lubrificantes, pneus e pecas e acessérios e € representado em R$/km e influenciado pelos
tipos de veiculos que compdem a frota.

O Custo Fixo é relacienado as despesas mensais com pessoal, despesas administrativas,
depreciacdo e remuneracdo do capital, sendo representado em R$/més. Essas despesas sdo
influenciadas pelo tipo e pela idade dos veiculos.

2 DADOS OPERACIONAIS

PASSAGEIROS EQUIVALENTES

Nio havendo tarifa com desconto, o custo dos servigos é rateado entre os passageiros
pagantes. Porém, como existem descontos para determinadas categorias de usuarios, é
necessario calcular o ndmero de passageiros equivalentes.

Esse nimero € obtido da seguinte maneira:

— levanta-se o nimero de passageiros que pagam tarifa integral no més;
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para o mesmo més;

— multiplica-se o niimero de passageiros de cada categoria de desconto pelo respeci
~de

{1 —x%/100};
— soma-se o nlimero de passageiros com tarifa integral aos resultados dos produtos dos
passageiros com desconto pelo seus fatores de equivaléncia.

equivaléncia

QUILOMETRAGEM

A guilometragem mensal das empresas operadoras é obtida multiplicando-se a extens&o de
cada linha pelo respective niimero de viagens programadas, observando-se o nimero de dias
lteis, sabados, domingos e feriados. A esse resultado deverd ser acrescida a quilometragem
percorrida entre a garagem e o ponto inicial/final da linha (quilometragem morta ou ociosa),
a gual ndo poderd ser superior a 5% da quilometragem percorrida em operacdo pelos
veiculos de cada empresa (quilometragem produtiva).

Para atenuar os efeitos da variacio temporal da demanda e evitar bruscas alteracBes na
tarifa, deve-se considerar a média aritmética dos 12 meses anteriores ao més para o gual
estd sendo calculada a tarifa. Caso o servico tenha menos de um ano ou ndo se disponham
das informacées, considera-se o maior periodo disponivel.

Por outro lade, guando for previsto o inicioc de um novo servico deve-se estimar a
quilometragem a ser percorrida com base na programacdo para este servico. O mesmo
raciocinio se aplica para o caso de exclusdo de servigo.

FROTA

A Frota Total & composta pelos veiculos necessarios ao atendimento adequado ao servico de
transporte coletivo, sendo classificada em Frota Operante ou Efetiva e Frota-Reserva.

A Frota Operante (ou Frota Efetiva) & constituida pelo conjunto de veiculos necessarios ao
cumprimento da programagdo efetiva das linhas ou do sistema.

A Frota-Reserva é constituida por um nimero suplementar de veiculos (em relacdo a Frota
Operante), formando a reserva técnica destinada a substituicdo de veiculos retirados da
operacdo por quebra, avaria ou necessidade de manuten¢do preventiva. Como essa frota &
remunerada, deve ser limitada entre 5% e 15% da Frota Operante.

A Frota Total corresponde a soma da Frota Operante com a Frota-Reserva.

VE[CULOS

Considerou-se neste trabalho trés categorias de veiculos, tomando-se por base caracteristicas
externas (carrocerias) e internas (poténcia do motor). Por apresentarem caracteristicas
distintas, especialmente no que se refere a preco de aquisicio, vida Gtil, valor residual e
parametros de consumo, esses veiculos tém diferentes custos de operagdo. Assim, tem-se a
seguinte classificacdo: leve, pesado e especial.

O guadro a seguir exemplifica a classificacdo de veiculos, s tomando por base os modelos de
chassis, plataformas e monoblocos atualmente fabricados.

'Categorialpoténcia do Motor Exemplo de Modelo

7

Rua Farinha Filho, 50 — Centro — Nova Friburgo — RJ — CEP 28.610-280 — Telefone: (22) 2522-1516 / 2522-4515 http://www.camaranf.rj.gov.br



e CAMARA MUNICIPAL DE NOVA FRIBURGO
ESTADO DO RIO DE JANEIRO

as= == GABINETE DO VEREADOR CLAUDIO DAMIAO

\818H
18901

Leve até 200 HP Convencional/alongado/monobloco

Pesado acima de 200 HP Padron, com 2 ou 3 portas

Especial |acima de 200 HP Articulado

Como a idade dos veiculos influencia na determinac3o dos custos de capital (depreciagdo e
remuneracédo) torna-se necessario conhecer a idade de cada veiculo da frota. Para efeito do
célculo da idade do veiculo e, conseqglientemente, dos custos de capital, o mesmo podera ser

desmembrado em chassis e carroceria, considerando-se a data de entrada em operacgao
como referéncia.

PERCURSO MEDIO MENSAL

Define-se como Percurso Médio Mensal (PMM) a quilometragem que cada veiculo da frota

percorre durante um determinado més. Assim, esse indice operacional é obtido da seguinte
forma:

PMM = QM / FO
onde:

PMM = percurso médio mensal

OM = quilometragem mensal, calculada conforme as instrugdes anteriores
FO = frota operante

iNDICE DE PASSAGEIRCS EQUIVALENTES POR QUILOMETRO

Ja que o custo é calculado com base na quilometragem percorrida, é necessdrio relacionar o
nidmero de passageiros a quilometragem. Essa relagdo, definida como indice de Passageiros
Equivalentes por Quildmetro, corresponde ac numero de passageiros eguivalentes
transportados por quilémetro rodado e é obtido da seguinte forma:

IPKe = Pe / QM

onde:

IPKe = indice de passageiros equivalentes por km
Pe = ndmero mensal de passageiros equivalentes
QM = quilometragem mensal

CONTROLE OPERACIONAL

Tendo em vista a influéncia dos dados operacionais, principalmente passageiros
transportados e quilometragem percorrida, na determinagio do valor da tarifa, recomenda-
se o controle operacional efetivo dos sistemas, evitando-se distorges que poderdo resultar
da utilizacdo de dados incorretos no calculo tarifario.

Desta maneira, é fundamental que o drgdo de geréncia local disponha de equipe treinada

para fazer a fiscalizagdo e o acompanhamento da operagdo, apropriando corretamente os
dados operacionais.

3 PARAMETROS DE CONSUMO E VALOR DOS INSUMOS

COEFICIENTES DE CONSUMO J
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Os valores dos coeficientes apresentados neste manual resultam de informacee ngsga;_i&sﬂ'-“
pelas prefeituras de vérias cidades, com diferentes tamanhos e caracteristicas geograficas, e
de levantamentos realizados pela ANTP e NTU junto aos seus associados.

Os valores e intervalos aqui sugeridos refletem as condicBes operacionais de empresés de
vérias cidades brasileiras, que operam em regime de eficiéncia. Assim, devem ser usados a
titulo de balizamento inicial quando n3do se dispuser de valores pesquisados, sendo
recomendavel que se procure obter coeficientes de consumo proprios para cada localidade.

VALORES DOS INSUMOS

Tendo em vista a manutengio do equilibrio econémico-financeiro do sistema de transportes
urbanos, é necessario atualizarse periodicamente o calculo tarifério. Para tanto, é preciso
proceder & coleta dos pregos de mercado dos insumos utilizados, o que deve ser realizado o
mais préoximo possivel da data do reajuste tarifario.

Os precos dos insumos industrializados deverdo ser obtidos por meic de consultas a
distribuidores/revendedores/fabricantes (desde que, evidentemente, existam na localidade
ou regido), devendo constar do levantamento a data da coleta, a vigéncia do prego, a forma
de pagamento e o estoque disponivel. Os precos coletados devem refletir os valores
efetivamente pagos pelas empresas operadoras, considerando, inclusive, os eventuais
descontos recebidos por grandes consumidores.

As observacBes apresentadas a seguir contém indicagBes para a coleta de pregos dos insumos
basicos utilizados no calculo tarifario.

—Veiculos

Deve-se coletar o preco de todos os modelos de veiculo em cperacdo no sistema (chassis,
plataformas, carrocerias e monoblocos). Para os modelos que ndo sdo mais fabricados, deve-
se utilizar o preco dos modelos similares ainda em fabricagio. Existindo mais de um modelo
classificado em uma Unica categoria, é necessario ponderar o preco dos modelos para obter o
preco do veiculo padrdo representativo da categoria. Caso se opte por desmembrar os

veiculos em chassis e carrocerias, a ponderacio devera ser efetuada de forma
individualizada.

— Combustivel

Deve ser adotado o prego do oleo diesel para grande consumidor, acrescido do ICMS da
regido e dos eventuais custos de frete.

— Lubrificantes

Pela metodologia apresentada neste trabalho, que relaciona o consumo de lubrificantes ao
consumo de éleo diesel, ndo ha necessidade de coletar precos de lubrificantes.

— Rodagem

Recomenda-se adotar, para cada categoria de veiculo, um tnico tipo (diagonal ou radial) e
dimens3o (9.00x20 ou 10.00x20 ou 11.00x22) de pneu, o de uso predominante na frota local.
A recapagem deve ser adequada ao tipo de pneu adotado, utilizando-se recapagem a quente
para pneus diagonais e recapagem a frio (pré-moldada) para pneus radiais.

— Salarios
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Os salarios do pessoal de operagdo (motorista, cobrador e despachante) devem s_ervafefﬁd'gsﬁ
praticados no periodo de vigéncia da tarifa. Como a tarifa é calculada antecnpadamente
torna-se necessario conhecer, no momento do célculo tarifério, os fndices de’ feajuste salar“}al‘
“que serfo aplicados & categoria dos rodoviarios no periodo de vigéncia da tarifa.’ ‘Caso tais
indices ndo estejam disponiveis, os saldrios devem ser projetados com base na pohtlca
salarial praticada na localidade.

— Seguros, Taxas e Impostos

Adotar os valores e aliquotas efetivamente praticados na localidade.
4 CUSTO OPERACIONAL

A) Custo Varidvel

O custo varidvel é a parcela do custo operacional que mantém relacdo direta com a
quilometragem percorrida, ou seja, sua incidéncia sé ocorre quando o veiculo estd em
operac3o. Esse custo, expresso em unidade monetéria por quilémetro (R$/km) é constituido

pelas despesas com o consumo de combustivel, de lubrificantes, de rodagem e de pecas e
acessorios.

O valor de cada parcela do custo varidvel é o resultado do produto do preco unitério de cada
componente pelo seu respectivo coeficiente de consumo. No caso especifico desta planilha,

esse coeficiente é representado pelo indice gue expressa o consumo do insumo por
quilémetro percorrido.

Os coeficientes de consumo estdo sujeitos a modificacBes em fungdo das caracteristicas de
cada area urbana e de seus sistemas de transporte coletivo. O valor do coeficiente pode ser
influenciado pela topografia e pelo clima da cidade, pelas condigbes da malha vidria, pela
composicio e conservacdo da frota e pelo trafego na drea de operacao.

A.1) Combustivel

O custo do combustivel por quildmetro é obtido pela multiplicagdo do preco do litro do dleo
diesel pelo coeficiente de consumo especifico de cada tipo de veiculo.

Em face do seu peso na composicio do custo variavel e da relativa facilidade de afericdo do
seu consumo efetivo, deve-se medir o coeficiente de consumo do diesel periodicamente,
tendo em vista as freqlientes mudancas de algumas das caracteristicas dos sistemas locais de
transporte coletivo, tais como composigio da frota e condigdes do sistema vidrio.

Para a determinacio do coeficiente de consumo de combustivel sdo necessarias as seguintes
informacdes:

—composicdo da frota por tipo de veiculo;

— guilometragem percorrida por tipo de veiculo; e

— total de litros de combustivel consumide por tipo de veiculo no mesmo periodo de
apuracdo da quilometragem percorrida.

Ap6s coleta dessas informacdes, o coeficiente de consumo & calculado, por tipo de veiculo,
pela seguinte farmula:

/f/
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combustivel consumido (1)

Coeficiente de consumo =

- quilometragem percorrida (km}

O guadro a seguir apresenta, para cada tipo de veiculo,
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os valores dos coeficientes de

consumo de dleo diesel obtidos a partir de informacBes coletadas em diversas cidades

brasileiras.

COEFICIENTE DE CONSUMO (I/km)

Veiculo | Limite Inferior | Limite Superior
Leve 0,35 0,39
Pesado |0,45 0,50
Especial | 0,53 0,65

A.2) Lubrificantes

A despesa com lubrificantes é tradicionalmente apropriada multiplicando-se os coeficientes
de consumo de cada componente deste item (dleo do motor, dleo da caixa de marcha, 6elo
de diferencial, fluidos de freio e graxa) pelos seus respectivos precos.

A dificuldade na obtencdo periddica dos precos de cada um dos seus componentes, em razdo
da grande variedade de marcas disponiveis, e a peguena participagdo deste item no custo
operacional total (inferior a 2%) recomendam simplificar a sua apropriacdo.

Os levantamentos realizados mostraram gque o seu consumo pode ser correlacionado ao do
tleo diesel e que, sem margem significativa de erro, pode-se substituir o consumo de
lubrificantes por quildmetro por um equivalente do consumo de 6leo diesel. Assim, com base
nas informacgBes disponiveis, apresenta-se, no quadro a seguir, o intervalo de variagdo do
coeficiente de consumo de lubrificantes equivalente ao prego do litro de dleo diesel, valido
para qualquer tipo de veiculo.

COEFICIENTE DE CONSUMO EQUIVALENTE AO OLEO DIESEL (I/km)

Limite Inferior

0,04

Limite Superior

0,06

A.3) Rodagem

Este item de custo é composto por pneus, cdmaras-de-ar, protetores e recapagens. A
determinacio do consumo dos componentes é baseada na vida util do pneu, expressa em
quilédmetros, que inclui a sua primeira vida e a vida das recapagens.

Os pneus sdo classificados por tipo (diagonal ou radial) e por dimensdo (9.00x20; 10.00x20;
11.00x22). Para efeito de simplificacdo do cédlculo, recomenda-se a adogdo de um dnico tipo e

dimensdo de pneu para cada tipo de veiculo, tomando-se por base o de uso predominante na
frota local.

=
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i o
O custo da rodagem por quilémetro, para cada tipo de veiculo, € obtido dlwdmdo “s‘g 0 custo 1;_'-\
total da rodagem (custo dos pneus + custo das camaras-de-ar + custo dos protetares -h_custo
das recapagens) pela sua vida Gtil total.

O custo do item pneus é obtido multiplicando-se o seu prego unitdrio pela gquantidade de
pneus utilizada pelo veiculo. Veiculos leves e pesados utilizam seis pneus e veiculos especiais
articulados utilizam dez pneus.

Os custos dos itens camaras-de-ar e protetores s8o obtidos multiplicando-se seus precos
unitarios pelas respectivas quantidades consumidas ao longo da vida dtil do pneu e pela
quantidade de pneus utilizada por tipo de veiculo. Devem ser computados duas cAmaras-de-
ar e dois protetores para cada pneu ao longo de toda a sua vida util.

O custo do item recapagens & obtido multiplicando-se o seu prego unitario pela quantidade
de recapagens realizadas ao longo da vida (til do pneu e pelo nimero de pneus utilizados por
tipo de veiculo. Deve-se considerar que para o pneu diagonal usa-se a recapagem a guente,
20 passo que para o pneu radial usa-se a recapagem pré-moldada (a frio).

Os intervalos de variacSo da vida util da rodagem e do numero de recapagens foram
definidos a partir de levantamentos realizados em diversas cidades e sdo mostrados no
quadro seguinte.

RODAGEM
Pneus Limite Inferior | Limite Superior

Vida util total [ 70.000km 92.000km
Diagonal

Recapagens |2,5 3,5

Vida til total [85.000km 125.000km
Radial

Recapagens |2 3

A.4) Pecas e Acessorios

O consumo de pegas e acessorios é influenciado diretamente pela quantidade de quildmetros
rodados, pelo regime de operagdo, condigbes de pagamento, topografia, clima e também
pelo modo como o motorista conduz o veicule. Além do mais, por compreender uma grande
variedade de componentes com os mais diversos tempos de vida Util, é de dificil mensuragdo.
Apesar disso, recomenda-se que seja determinado o consumo efetivo de pegas e acessorios
em cada local, por meio de pesguisa, que deve se prolongar pelo periodo de tempo

necessario (no minimo 12 meses) para abranger o comportamento das pegas de longa
duracdo.

As informacBes sobre o consumo de pecas e acessérios poderdo ser obtidas por meio de
rigido controle das entradas e saidas do estoque do almoxarifado ou por outras formas de
investigacio, como auditorias cu anotagBes contdbeis, atentando-se para as distor¢Ges que
podem decorrer desse processo. O periodo de observacdo ndo devera coincidir com periodos

de renovacdo acelerada ou de paralisacio da renovagdo da frota, que podem distorcer os
resultados desses tipos de pesquisa.

O consumo por quilémetro € obtido dividindo-se o consumo correspondente ao periodo de

um més (consumo anual dividido por 12) pela quantidade de veiculos da frota operante e
pelo PMM local.
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Nio sendo disponiveis levantamentos do consumo desses componentes, recomﬁpﬁa se
adocio de pardmetros situados nos intervalos listados no quadro a seguir.

COEFICIENTE DE CONSUMO DE PECAS E ACESSORIOS

Limite Inferior | Limite Superior

0,0033 0,0083

Esses valores, obtidos para uma situac8o media nacional, foram estimados com base em um
Percurso Médio Mensal (PMM) de 7.500km, que & a média brasileira. Por isso, na adocdo do
coeficiente |local deve ser considerado um wvalor compativel com o PMM local, ou seja,

localidades com PMM menores deverdo, conseglientemente, ter gastos menores com pegas
2 acessorios.

Para cada tipo de veiculo, o custo mensal de pegas e acessorios por guildmetro sera obtido
por meio do seguinte roteiro de calculo:

— divide-se o coeficiente mensal pele PMM, em ¢uilémetros;
— multiplica-se o valor encontrado pelo preco do veiculo.

B) Custo Fixo

O custo fixo é a parcela do custo operacional que ndo se altera em fungdo da quilometragem
percorrida, ou seja, os gastos com os itens que compbem esse custo ocorrem mesmo guando
os veiculos ndo estdo operando. Expresso em unidade monetdria por veiculo por més
(R$/Velculo x més), € constituido pelos custos referentes a depreciagdo, a remuneragdo do
capital, a despesas com pessoal e a despesas administrativas,

Para a obtengdo da despesa mensal correspondente ao Custo Fixo, deve-se multiplicar as
parcelas relativas a depreciacdo, a remuneracido do capital e a despesas administrativas pela
frota total, e a parcela referente a despesas com pessoal, pela frota operante.

O custo fixo por quildmetro é obtido dividindo-se a despesa mensal correspondente ao Custo
Fixo pela quilometragem mensal programada, adotada no calculo tarifario.

B.1) Depreciagdo
A depreciacdo é a reducdo do valor de um bem durdvel, resultante do desgaste pelo uso ou

obsolescéncia tecnoldgica. Para efeito do célculo tarifario, sdo consideradas a depreciagdo

dos wveiculos que compBem a frota total e a depreciagdo de maquinas, instalacbes e
equipamentos.

B.1.1) Depreciagdo do Veiculo
A depreciacdo do veiculo depende de trés fatores:
—vida economicamente util (anos);

— valor residual do veiculo (%); e
— meéetodo de calculo.
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VIDA ECONOMICAMENTE UTIL

“ utilizagdo € mais vantajosa do que sua substitui¢do por um novo bem equivalente.

Considerando-se o estdgio tecnoldgico da industria automobilistica e as caracteristicas
construtivas e operacionais diferenciadas dos diversos tipos de veiculo, recomenda-se a
adocdo da vida util de sete anos para veiculos leves, de dez anos para veiculos pesados e de
doze anos para veiculos especiais.

VALOR RESIDUAL

O valor residual € o preco de mercado que o veiculo alcanga ao final de sua vida Util. Esse
valor & expresso como uma fragdo do preco do veiculo novo. Para o calculo da depreciacio
do veiculo, toma-se como referéncia o prego do veiculo novo sem rodagem (pneus, cdmaras-
de-ar e protetores).

Considerando-se as caracterfsticas diferenciadas dos diversos tipos de veiculo e o periodo
estipulado para a vida Util de cada um deles, recomenda-se a adogdo de valores residuais de
20% para veiculos leves, de 15% para veiculos pesados e de 10% para veiculos especiais.

METODO DE CALCULD

Recomenda-se o uso do Método de Cole, (ou Método da Soma dos Digitos Decrescentes), por
representar mais fielmente a desvalorizag@o do veiculo rodovidrio, caracterizada por uma
perda acentuada de valor no inicio de sua utilizagdo e que se atenua com o passar dos anos.
Por esse método, o fator de depreciacdo anual é obtido aplicando-se a seguinte férmula:

VU=j+1
FIS s iy X1 1= NB1I00)
1+2+..+VU
onde:

Fj = fator de depreciagdo anual para o ano j
J = limite superior da faixa etdria (anos)
VU = vida Util adotada (anos)

VR = valor residual adotado (%)

O guadro a seguir apresenta os fatores de depreciagdo anual para cada faixa etaria, por tipo
de veiculo, de acordo com o critério descrito.

FATOR DE DEPRECIACAO ANUAL POR TIPO DE VEICULO

pe iE(:ni';a';ria Veiculo Leve Veiculo Pesado Veiculo Especial

03 0,80 x 7/28 = 0,2000|0,85 x 10/55 = 0,1545]0,90 x 12/78 = 0,1385
1-2 0,80 x 6/28 =0,1714|0,85 x 9/55 = 0,1391 |0,90 x 11/78 = 0,1269
23 0,80 x 5/28 = 0,1429|0,85 x 8/55 = 0,1236 |0,90 x 10/78 =0,1154
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3-4 0,80 x 4/28 = 0,1143 | 0,85 x 7/55 = 0,1082 |0,90 x 9/78 =0,1038
4-5 0,80 x 3/28 = 0,0857| 0,85 x 6/55 = 0,0927 (0,90 x 8/78 =0,0923
5:6 0,80 x 2/28 =0,0571|0,85 x 5/55 = 0,0773 |0,90 x 7/78 = 0,0808
6-7 0,80 x 1/28 =0,0286 (0,85 x 4/55 = 0,0618 |0,90 x 6/78 = 0,0692
7-8 Zero 0,85 x 3/55=0,0464 |0,90 x5/78 =0,0577
8-9 0,85 x 2/55 =0,0309 [0,90 x 4/78 = 0,0462
9-10 0,85 x 1/55 = 0,0155 |0,90 x 3/78 = 0,0346
10-11 Zero 0,90 x 2/78 = 0,0231
11-12 0,90 x 1/78 =0,0115
>12 Zero

Os coeficientes de depreciagdo anual sdo obtidos multiplicando-se o fator de depreciacdo
anual de cada faixa etdria pela quantidade de veiculos (do tipo considerado) enquadrados
nessa faixa. O coeficiente de depreciacdo anual da frota, para cada tipo de veiculo, é obtido
somando-se os coeficientes de todas as faixas etarias.

A depreciagdo mensal por velculo, para cada tipo de veiculo, € obtida multiplicando-se o
coeficiente de depreciagdo anual pelo preco do veiculo novo sem rodagem, dividindo-se o
resultado pela frota de veiculos do tipo considerado e dividindo-se o novo resultado por 12
(nimero de meses do ano).

B.1.2) Depreciagdo de Maquinas, Instalagbes e Equipamentos

A depreciagdo mensal relativa a maquinas, instalagdes e equipamentos, correspondente a um
veiculo, é obtida multiplicando-se o preco do veiculo leve novo completo pelo fator 0,0001.
Esse fator foi obtido por meio de levantamentos realizados em diversas cidades, por ocasido
da elaboracio das InstrucBes Praticas para o Calculo da Tarifa de Onibus Urbano, editadas
pelo GEIPOT em 1982. Ressalte-se que o fator de depreciacdo refere-se ao prego do veiculo
leve, independente da composicdo da frota.

B.2) Remuneracgdo do Capital

Para o calculo da remuneragio do capital imobilizado em veiculos, almoxarifado, maquinas,
instalacBes e equipamentos, adota-se a taxa de 12% ao ano.

B.2.1) Remuneracdo do Capital Imobilizado em Veiculos

Para calcular o valor da remuneracio anual do capital imobilizado em veiculos, aplica-se a
taxa de remuneragdo (12%) sobre o valor do veiculo novo, sem pneus, cdmaras-de-ar e
protetores, deduzindo-se a parcela j& depreciada.

Os quadros a seguir apresentam os fatores de remuneracéo anual de cada faixa etdria, por
tipo de veiculo.

FATOR DE REMUNERACAO ANUAL PARA VEICULOS LEVES

Faixa Etaria|Parcela a Deduzir| Fator de Remuneracdo Anual

Dalano |sem dedugdo {1-0)x0,12 =0,1200

e L T
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lazanos |0,8x7/28 (1-0,8x7/28)x0,12 =0,0960
2a3anos |0,8x13/28 (1-0,8x13/28)x0,12=0,0754
- 3adanos |0,8x18/28 (1-0,8x18/28)x 0,12 =0,0583
4a5anos |0,8x22/28 (1-0,8x22/28)x 0,12 =0,0446
S5a6anos |0,8x25/28 {(1-0,8x25/28)x 0,12 =0,0343
6a7anos |0,8x27/28 (1-0,8x27/28)x0,12 =0,0274
>7 anos 0,8 x 28/28 (1-0,8x28/28)x0,12 =0,0240

FATOR DE REMUNERACAO ANUAL PARA VEICULOS PESADOS

Faixa Etdria |Parcela a Deduzir| Fator de Remuneracdo Anual
0a1lano sem dedugdo (1-0)x0,12=0,1200

la2anos |0,85x10/55 (1-0,85x 10/55}x 0,12 =0,1015
2a3anos |0,85x15/55 (1-0,85x 19/55) x 0,12 = 0,0848
3adanos |0,85x27/55 (1-0,85x27/55) x 0,12 = 0,0699
4a5anos |0,85x34/55 (1-0,85x34/55)x0,12 =0,0569
Sa6anos |0,85x40/55 (1-0,85x40/55) x 0,12 = 0,0458
6a7anos |0,85x45/55 (1-0,85x 45/55) x 0,12 = 0,0365
7 a8anos |0,85x49/55 (1-0,85x45/55)x 0,12 =0,0291
8a9anos |0,85x52/55 (1-0,85x52/55)x0,12 =0,0236
9 a 10 anos | 0,85 x 54/55 (1-0,85x54/55) x 0,12 =0,0199
>10anos |0,85x 55/55 {1-0,85x55/55)x 0,12 = 0,0180

FATOR DE REMUNERACAO ANUAL PARA VEICULOS ESPECIAIS

Faixa Etaria |Parcela a Deduzir |Fator de Remuneracdo Anual
Gailano sem deducgdo {(1-0)x0,12=0,1200
la2anos |0,9x12/78 (1-0,9x12/78)%x 0,12 =0,1034
2a3anos [0,9x23/78 (1-0,9x23/78)x 0,12 =0,0882
3adanos |0,9x33/78 {1-0,9x33/78)x 0,12 =0,0743
4 a5 anos 0,9 x42/78 (1-0,9x42/78)x0,12 =0,0618
S5a6anos |0, x50/78 (1-0,9x50/78) x 0,12 = 0,0508
6 a 7 anos 0,9x57/78 {1-0,9%x57/78) x0,12 = 0,0411
F7aB8anos |0,9x63/78 (1-0,9x63/78) x0,12 =0,0328
Ba9anos |0,9x68/78 (1-0,9x68/78)x0,12 =0,0258
9aillanos |0,9x72/78 (1-0,9x72/78) x 0,12 = 0,0203
10a 11 anos{0,9x 75/78 (1-0,9%x75/78) x 0,12 =0,0162
11a 12 anos|0,9 x 77/78 (1-0,9x77/78)x 0,12 = 0,0134
> 12 anos 0,9x78/78 (1-0,9x78/78) x 0,12 =0,0120
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Os coeficientes de remuneracio anual sio obtidos multiplicando-se o fator de Femun&Facao
anual de cada faixa etaria pela quantidade de veiculos (do tipo considerado) ehquadrados
nessa faixa. O coeficiente de remuneragdo anual da frota, para cada tipo de veiculci; é 'Eibtid.cﬁ
‘somandcfse os coeficientes de todas as faixas etarias. R

A remuneracdo mensal por veiculo, para cada tipo de veiculo, é obtida multiplicando-se o
coeficiente de remuneragdo anual pelo preco do veiculo novo sem rodagem, dividindo-se o

resultadoe pela frota de veiculos do tipo considerado e dividindo-se o novo resultado por 12
[numero de meses do ano).

B.2.2) Remunerac3o de Maquinas, Instalacbes e Equipamentos

O calculo da remuneracdo de maquinas, instalagBes e equipamentos, para efeito de
simplificacdo, foi relacionado ao valor de um veiculo leve novo completo. Admite-se que o
valor anual do capital imobilizado em maquinas, instalagBes e equipamentos corresponde a
4% do prego de um vefculo leve novo completo, para cada veiculo da frota. Assim, aplicando-
se sobre este valor a taxa de remunera¢do mensal adotada, tem-se a remuneracdo mensal,
por veiculo, do capital imobilizade em magquinas, instalagbes e equipamentos (R$/veiculo x
més)}, de acordo com a seguinte expressdo:

0,04 x (0,12/12) x preco do veiculo leve novo = 0,0004 x preco do veiculo leve novo

B.2.3) Remuneracdo do Almoxarifado

Admite-se que o valor anual do capital imobilizade em almoxarifado corresponde a 3% do
prego de um veiculo novo completo, para cada veiculo da frota. Assim, aplicando-se sobre
esse valor, para cada tipo de veiculo, a taxa de remuneracdo mensal adotada, tem-se a
remuneragigo mensal, por veiculo, do capital imobilizado em almoxarifado (R$/veiculo x més),
de acordo com a seguinte expressio:

0,03 x (0,12/12) x prego do veiculo novo = 0,0003 x prego do veiculo novo

B.3) Despesas com Pessoal

Este item engloba todas as despesas relativas a m@o-de-obra e & constituido pelas despesas

com pessoal de operacdo, de manutengdo, de administragdo, beneficios e remuneragdo da
diretoria assalariada.

B.3.1) Despesas com Pessoal de Operagio

S3o considerados como pessoal de operacdo motoristas, cobradores e despachantes. Para se
obter o valor da despesa mensal por veiculo (R$/veiculo x més) deve-se multiplicar o salario
mensal referente a cada uma das categorias, acrescido dos encargos sociais, pelo respectivo
fator de utilizacdo. Esse fator corresponde a gquantidade de trabalhadores, por categoria,
necessaria para operar cada veiculo da frota.

No Anexo |l estdo apresentados métodos especificos para o calculo do fator de utilizagio de
motoristas, cobradores e despachantes.

O quadro seguinte apresenta o intervalo em que se enquadraram os fatores de utilizacio
calculados para algumas cidades brasileiras, com base no método proposto.

Categoria Fator de Utilizacdo

Rua Farinha Filho, 50 — Centro — Nova Friburgo — RJ — CEP 28.610-280 — Telefone: (22) 2522-1516 / 2522-4515 http://www.camaranf.rj.gov.br



e CAMARA MUNICIPAL DE NOVA FRIBURGO
ESTADO DO RIO DE JANEIRO

GABINETE DO VEREADOR CLAUDIO DAMIAO

8184
18901

N

| [ *'m
3

i
|
!

Limite Inferior | Limite Superior ;
Motorista 2,20 2,80
; Cobrador 2,20 2,80
Despachante | 0,20 0,50

A memdria descritiva para o cdlculo dos encargos sociais, de acordo com a legislagdo em
vigor, € mostrada no Anexo Ill. Tendo em vista que alguns encargos sdo baseados em dados
estatisticos, recomenda-se determina-los de acordo com a realidade local. Segundo
levantamentos realizados, a incidéncia dos encargos sociais gira, atualmente, em torno de
62% sobre a remuneragdo mensal da mao-de-obra.

Ressalte-se que os calculos do fator de utilizagdo e dos encargos sociais sdo
Interdependentes. Ndo & correto utilizar o método apresentado nos anexos deste trabalho
para a obtencdo de apenas um deles, j4 gue determinados itens tradicionalmente
considerados no cdlculo dos encargos sociais, como repouso semanal remunerado, feriados,
férias e auxilio-enfermidade, foram considerados no célculo do fator de utilizac3o, através da
determinagdo da quantidade de substitutos.

O custo do pessoal de operagdo, expresso em R$/veiculo x més, é obtido pela soma dos
salarios multiplicados pelos fatores de utilizagdo, acrescido dos encargos sociais, conforme a
expressao seguinte:

PO = (SBmot x FUmot + SBcob x FUcob + SBdesp x FUdesp) x (1 + ES/100)
onde:

PO = despesas com pessoal de operacdo

SB =saldrio base por categoria

FU = fator de utilizagdo por categoria

ES = encargos sociais

B.3.2) Despesas com Pessoal de Manutencio

Este item correspande as despesas com o pessoal envolvido na manutencdo da frota. Para
efeito de simplificacdo do cdlculo, sugere-se a sua vinculagio as despesas com pessoal de
operagdo. Com base nos levantamentos realizados em diversas cidades, apresentam-se a
seguir os percentuais alcangados pelas despesas com pessoal de manutencao.

Categoria Limite Inferior | Limite Superior

Pessoal de Manutencdo |12% 15%

B.3.3) Despesas com Pessoal Administrativo

Este item corresponde as despesas com pessoal envolvido em atividades administrativas e de
fiscalizacao. Para efeito de simplificagdo do célculo sugere-se, também, a sua vinculagdo as
despesas com pessoal de operagdo. De acordo com levantamentos realizados, o quadro a

seguir apresenta os valores verificados em diversas cidades, relativamente as despesas com
pessoal de operagdo.

Categoria Limite Inferior | Limite Superior
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B.3.4) Beneficios

Os beneficios sdo custos indiretos de pessoal e incluem auxilio-alimentac3o, cesta bés'lca,
uniforme, convénio médico e outros, que deverdo ser agregados ao custo da mao-de-obra.
Porém, ndo devem ser vinculados aos saldrios, pois sobre eles n3o incidem os encargos
sociais, nem o adicional referente a horas exiras embutido no fator de utilizacdo. Vale
ressaltar gque s devem ser considerados no calculo tarifario os beneficios decorrentes de
decisdo judicial ou que tenham sido autorizados pelo poder concedente.

Para calcular o custo mensal por veiculo (R$/veiculo x més), referente aos beneficios, deve-se
levantar, junto as empresas operadoras, o valor mensal efetivamente despendido e dividir o
resultado encontrado pela frota operante.

B.3.5) Remunerac3o da Diretoria (Pro labore)

Considera-se como remuneragdo de diretoria a retirada mensal efetuada pelos proprietarios
das operadoras que efetivamente exercem fungdo de diregdo. Estes custos diferem das
demais despesas de pessoal por ndo sofrerem incidéncia de encargos sociais. O valor a ser

considerado no calculo tarifario deve ser condicionado a aprovagdo do orgdo de geréncia
local e compativel com os saldrios praticados na localidade.

Para calcular o custo mensal por veiculo (R$/veiculo x més), referente a remuneracio da
diretoria, deve-se dividir o seu valor mensal pela frota operante.

B.4) Despesas Administrativas

Este item diz respeito aos custos referentes a despesas gerais, seguro obrigatério, Imposto
sobre a Propriedade de Vefculos Automotores (IPVA) e seguro de responsabilidade civil.

B.4.1) Despesas Gerais

S3o considerados neste item diversos custos necessarios a execugio dos servigos, tais como:
material de expediente, energia elétrica, dgua, comunicagdes e outras despesas ndo
diretamente ligadas a operagdo. Admite-se que o valor anual das despesas gerais varia entre
2% e 4% do prego de um veiculo leve novo completo, para cada veiculo da frota, resultando
em um coeficiente mensal entre 0,0017 e 0,0033, por veiculo, conforme quadro a seguir:

Categoria Limite Inferior | Limite Superior

Despesas Gerais |0,0017 0,0033

B.4.2) Seguro Cbrigatdrio

O Valor referente a seguro obrigatdrio € o mesmo para todos os veiculos, bastando dividir o

custo da apodlice de um veiculo por 12 para encontrar a despesa mensal por veiculo
(RS/veiculo x més).

B.4.3) IPVA

O valor referente ao Imposto sobre Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA) deverd ser
apropriado pelo total pago por todos os veiculos. Em seguida, divide-se esse valor por 12 e
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pela frota total para se encontrar o custo médio mensal por veiculo (R$/\refcul'bxx meés). Esse,
& Redd % )
valor devera ser corrigido monetariamente pelo indice adotado na localidade. Fg L

Nas cidades onde existir isen¢do desse imposto, esse item n&o devera ser considerado.

B.4.4) Seguro de Responsabilidade Civil

Este seguro representa uma cobertura, as operadoras, na ocorréncia de acidentes de sua
responsabilidade, abrangendo as modalidades RCF (Responsabilidade Civil Facultativa), APP
(Acidente por Passageiro) e DMH (Despesas Médico-Hospitalares). A sua inclusdo na planilha
de custos, entretanto, estd condicionada a aprovacio pelo poder concedente e a
comprovagdo da despesa pela respectiva apdlice. O custo mensal comprovado deverd ser
dividido pela frota total para obtencdo do custo mensal por veiculo (RS/veiculo x més).

C) Tributos

Todos os tributos (impostos, contribuicGes e taxas) que incidem sobre a receita operacional
das empresas operadoras devem ser incluidos na planilha de custos. Os principais tributos
incidentes sobre a atividade sdo Imposto Sobre Servigos (ISS), Contribuicdo Sacial sobre o
Faturamento (COFINS), Programa de Integragdo Social (PIS) e Taxa de Gerenciamento. A
aliguota do COFINS é de 2% e a do PIS é de 0,65%, ambos incidentes sobre a receita. Quanto

ao ISS e a Taxa de Gerenciamento, devem-se aplicar as aliquotas cobradas nos respectivas
municipios.

Como as aliquotas incidem sobre a receita e ndo sobre o custo, o valor do custo total
incluindo tributos € calculado através da seguinte expressao:

CV+CF
CT=

(1-T/100)
onde:
CT = custo total com tributos

CV = custo variavel total
CF = custo fixo total
T =soma das aliquotas dos tributos

i
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ANEXO I - GEIPOT

FATOR DE UTILIZAGAO DE MOTORISTA E COBRADOR

METODOLOGIA DE CALCULO

Para calcular o Fator de Utilizacdo de Motoristas e Cobradores utiliza-se o formulario apresentado a
seguir. Por essa metodologia, o Fator de Utilizagdo é determinado a partir da programacdo da
operacdo do sistema de transporte coletivo urbano de cada cidade.

O primeiro passo € determinar, para dias Uteis, sdbados e dominges, a quantidade de veiculos que &
utilizada em cada faixa horéria, devendo-se considerar os percursos garagem-terminal e terminal-
garagem. Somente serdo computados os veiculos que operam no minimo 30 minutos dentro da faixa
horaria, com base no quadro de horério fixado pelo poder concedente. Ndo existindo o quadro de
horario, recomenda-se a pesquisa direta junto as empresas operadoras.

Tendo em vista as proprias caracteristicas do transporte coletivo urbano — que exigem o trabalho
continuo — e a limitagdo, imposta pela CLT (art. 71), de intervalo para repouso ou alimentagdo com
duragdo maxima de duas horas, quando ndo existir acordo escrito ou contrato coletivo que autorize a
“dupla pegada”, deve-se considerar, para efeito do preenchimento do formulério, que o intervalo de
operagdo de cada veiculo, af incluindo o tempo de pegada e o tempo de largada, ndo podera ser
inferior a jornada legal de trabalho.

Assim, guando o quadro de hordrio indicar o recolhimento do veiculo antes de se completar a
jornada legal de trabalho, considera-se que o veiculo continua a operar até completar a jornada, j&
que a empresa ndo pode descontar do saldrio do empregado as horas ndc-trabalhadas, em funcdo da
programacdo operacional das linhas.

O passo seguinte é identificar a maior quantidade de veiculos utilizada em uma faixa horaria, o que
deve ocorrer em um dia Gtil, e considerar esse valor como sendo 100% da frota operante. Em
seguida, deve-se calcular, para cada faixa hordria em dias Gteis, sdbados e domingos, o percentual da
frota operante, tomando por base a quantidade de veiculos que representa o total da frota operante.
Esses percentuais devem ser langados nas colunas correspondentes do formulério.

Em seguida, calcula-se a Duracdo Equivalente de Operacdo para um dia util (Campo A do formulario).
Para isto, soma-se a coluna de percentuais da frota operante em dias Uteis e

divide-se o resultado por 100.

O quadro seguinte (Campo B) deve ser preenchido com a jornada diaria de trabalho de motoristas e
cobradores efetiva de cada cidade, tomando-se por base a jornada de trabalho fixada por convencio
ou acordo coletivo ou sentenga normativa.

A divisdo da Duragdo Equivalente de Operacgdo pela Jornada Didria de Trabalho de motoristas e
cobradores (A/B} que trabalham em duplas, resulta na quantidade necessaria desses profissionais
para a operacdo de um veiculo em dia (til, chamada de Coeficiente de Utilizagdo em Horas Normais
{Campo C). Em regime de operagdo normal, o resultado serd um numero préximo de 2. Se o
resultado for superior a 2, a parcela gue exceder a esse valor (Campo D) corresponderd a uma
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prorrogacdo da jornada de trabalho, acarretando o pagamento de adicional de hora‘ﬁg%ra. Nesse
% <,
caso, essa diferenca deve ser acrescida de um percentual de 50%, segundo o disposto né-indiga:
do art. 72 da Constituicdo Federal. A soma da parcela referente a horas normais (Campe E) com a

parcela referente a horas extras (Campo D) multiplicado pelo adicional resulta no Coeficiente de
Utilizagdo (Campo F).

No calculo do fator de Utilizacdio de motoristas e cobradores deve ser previsto, também, um
adicional correspondente a férias e folgas (feriados e repouso semanal) do pessoal efetivo, além da
reserva para a eventualidade de doengas ou faltas n3o justificadas.

= CALCULO DO PESSOAL PARA COBRIR FOLGAS

Na obten¢8o do percentual de pessoal para cobrir folgas, € importante observar a reducdo de frota
operante aos sabados e domingos. A diferenca entre 100% e o maior percentual da frota operante

ocorrido em uma faixa horéria de sabados e domingos corresponderd a reducfo de frota operante
nesses dias.

O repouso semanal remunerado, preferencialmente aos domingos, é um direito garantido pela
Constituigdo Federal (art. 72, inciso XV). Considerando que aos sébados e domingos € dada folga a
um percentual do pessoal correspondente ao mesmo percentual de redugio da frota operante,
deve-se somar os percentuais de redugdo de frota operante obtidos para sadbados e domingos e
calcular a diferenca entre 100% e essa soma.

Essa diferenga corresponderd ao percentual do pessoal que devera folgar nos outros dias da semana,
necessitando de substitutos. Caso esta diferenca apresente valor igual ou inferior a zero, ndo sera
necessario pessoal para substituicdo no repouso semanal remunerado.

Tomando como exemplo uma redugdo de frota operante de 50% aos domingos e de 30% aos
sabados, resulta que 20% dos motoristas e cobradores deverio folgar nos outros dias da semana,
necessitando de substitutos. Como um ano possui 52 semanas, o percentual de pessoal para cobrir o
repouso semanal remunerado é obtido pelo seguinte calculo:

(52/365) x 0,20 x 100 = 2,85%

O repousc remunerado em dias feriados nacionais e religiosos também é garantido pela
Consolidagdo das Leis do Trabalho (art. 70). Considerando que a programacio dos feriados é igual 3
programacdo dos domingos e que é dada folga a um percentual do pessoal correspondente a
reducdo da frota operante, a diferenca entre 100% e o percentual de redugdo da frota operante aos
domingos corresponderd ao percentual de motoristas e cobradores que serdo substituidos.

Tomando como exemplo a mesma redugdo citada, entdo 50% dos motoristas e cobradares
necessitardo de substituicdo. Como em um ano ocorrem em média 12 feriados, o percentual de
pessoal para cobrir o repouso remunerado em feriados é obtido pelo seguinte calculo:

(12/365) x 0,50 x 100 = 1,64%
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Assim, o percentual de pessoal necessario para cobrir folgas corresponde a:

FO =2,85% + 1,64% = 4,49%

* CALCULO DO PESSOAL PARA COBRIR FERIAS

O direito a férias anuais remuneradas é garantido pela Constituigdo Federal (art. 72, inciso XVII) e
pela CLT (art. 129). Durante as férias anuais de motoristas e cobradores torna-se necessario alocar
substitutos, os quais, por sua vez, também terdo direitc a férias anuais. Por outro lado, os substitutos
de férias do pessoal efetivo também terdo substitutos em suas férias, os quais também serdo
substituidos em suas férias e assim sucessivamente. Isso leva a uma progressio geométrica, cujo
resultado é dado pela expressdo:

FE=(1/12)/[1-(1/12)] x 100 = (1/11) x 100 = 9,05%
« CALCULO DO PESSOAL PARA COBRIR FALTAS

O pessoal -reserva torna-se necessario para cobrir faltas nd3o justificadas ou decorrentes de
enfermidades, estando esse pessoal também sujeito a essas mesmas ocorréncias.

Mo caso das faltas decorrentes de enfermidades, consideram-se apenas os 15 primeiros dias da
doenca que sdo cobertos pela empresa e admite-se que 12% dos empregados recorram a esse

direito. Desta forma, o percentual de pessoal -reserva para cobrir faltas por motivo de doenca
corresponde a:

{15/365) x 0,12 x 100 = 0,49%

Admitindo que os empregados faltam ao servico em média 5 dias anualmente, o percentual de
pessoal -reserva para cobrir esse tipo de falta corresponde a:

(5/365) x 100 = 1,37%
Assim, o percentual total de pessoal -reserva corresponde a:
RE =0,49% + 1,37% = 1,86%

Apds a obtenc3o dos percentuais referentes a pessoal para cobrir folgas e férias e pessoal -reserva,
transcreve-se a soma dos mesmos para o Campo G do formulario. Utilizando-se os dados aqui
apresentados como exemplo, tem-se:

Campo G = FO + FE + RE = 4,49% + 9,09% + 1,86% = 15,44%

O pessoal necessario para cobrir folgas e férias e pessoal -reserva (Campo H) serdo obtidos

aplicando-se o percentual constante do Campo G sobre o coeficiente de Utilizagdo constante do
Campo F.

O Fator de Utilizac3o de Motoristas e Cobradores corresponderd a soma do Coeficiente de Utilizacdo

(Campo F) com os acréscimos referentes a pessoal para cobrir folgas e férias e pessoal -reserva
(Campo H).
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Ressalte-se que os dados utilizados representam uma situagdo hipotética e foram usado%&ﬁg@d%fi
exemplo. No cdlculo do Fator de Utilizagdo devem ser considerados os dados reais de cada cidade.

#

FATOR DE UTILIZACAO DE MOTORISTAS E COBRADORES I

FROTA OPERANTE
Faixa Horéria Dia Util Sabado Domingo
Veiculo % Veiculo % Veiculo %

0:00 a 1:00
1:00 a 2:00
2:00 a 3:00
3:00 3 4:00
4:00 a 5:00
5:00 a 6:00
6:00 a 7:00
7:00 a 8:00
8:00 a 9:00
9:00 a 10:00
10:00 & 11:00
11:00 a 12:00
12:00 a 13:00
13:00 a 14:00
14:00 a 15:00
15:00 a 16:00
16:00 a2 17:00
17:00 a 18:00
18:00 a 15:00
19:00 a 20:00
20:00 a 21:00
21:00a 22:00
22:00 a 23:00
23:00 a 24:00

Duragdo Equivalente da Operacdo [ (Soma do % em dia Gtil/100) ] (A)
Jornada Didria de Trabalho de Motoristas e Cobradores (B)
Coeficiente de Utilizacdo em Horas Normais (A/B) (C)
Horas Extras [{C-2) se positivo, se negativo, adotar zero] (D)
Horas Normais {C— D) (E)
Coeficiente de Utilizago (E+ (D x 1,5) J* : {F)
Percentual de Pessoal para Cobrir Folgas, Férias e Reserva (G)
Pessoal para Cobrir Folgas, Férias e Reserva (F x G/100) (H)
Fator de Utilizagdo de Motoristas e Cobradores (F + H)

+ Alterar o multiplicador 1,5 caso o adicional de horas extras na localidade exceda a 50%.
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