CAMARA MUNICIPAL DE TOLEDO N

Estado do Parana

PROPOSTA DE EMENDA A LEI ORGANICA N° 1, DE 2023

Altera dispositivo da Lei Orgéanica do
Municipio de Toledo.

A Mesa da Camara Municipal de Toledo, em nome do povo toledano,
promulga a seguinte Emenda a Lei Organica do Municipio:

Art. 1° - A Lei Orgéanica do Municipio de Toledo passa a vigorar com as
seguintes alteragdes:

“Art. 19 - ...

[-...

a) firmar ou manter contrato com a administragéo publica municipal, direta ou
indireta, ou com empresa concessionaria ou permissionaria de servigo publico municipal,
salvo quando o contrato obedecer a clausulas uniformes;

_Art. 2° - Esta Emenda a Lei Organica do Municipio de Toledo entra em
vigor na data de sua publicagao.

SALA DAS. SESSOES DA CAMARA MUNICIPAL DE TOLEDO, Estado do
Parana, 17 Z,d&agos\to 2023,
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CAMARA MUNICIPAL DE TOLEDO

Estado do Parana

JUSTIFICATIVA

SENHOR PRESIDENTE,
SENHORAS VEREADORAS,
SENHORES VEREADORES,

Considerando o disposto no inciso IX do artigo 29 da Constituigéo

Federal de 1988, a qual descreve:
Art. 29. O Municipio reger-se-a por lei organica, votada em dois turnos,
com o intersticio minimo de dez dias, e aprovada por dois tergos dos
membros da Camara Municipal, que a promulgara, atendidos os
principios estabelecidos nesta Constituicdo, na Constituicdo do
respectivo Estado e os seguintes preceitos:

IX - proibigbes e incompatibilidades, no exercicio da vereanga,
similares, no que couber, ao disposto nesta Constituicdo para os
membros do Congresso Nacional e na Constituicdo do respectivo
Estado para os membros da Assembleia Legislativa;

Considerando o disposto na alinea “a” do inciso | do artigo 54 da

Constituicao Federal de 1988, a qual descreve:
Art. 54. Os Deputados e Senadores ndo poderao:
| - desde a expedig¢éo do diploma:
a) firmar ou manter contrato com pessoa juridica de direito publico,
autarquia, empresa publica, sociedade de economia mista ou empresa
concessionaria de servigo publico, salvo quando o contrato obedecer a
clausulas uniformes;

Considerando o disposto no inciso X do artigo 16 da Constituigao do

Estado do Parana, a qual descreve:
Art. 16. O municipio reger-se-a por lei orgénica, votada em dois turnos,
com intersticio minimo de dez dias, e aprovada por dois tergos dos
membros da Camara Municipal, que a promulgara, atendidos os
principios estabelecidos na Constituicdo Federal, nesta Constituigéo e
os seguintes preceitos:

X - proibigdes e incompatibilidades, no exercicio da vereanga,
similares, no que couber, ao disposto na Constituic&o Federal, para os
membros do Congresso Nacional, e nesta Constituicdo, para os
membros da Assembleia Legislativa;

Considerando o disposto na alinea “a” do inciso | do artigo 58 da
Constituicdo do Estado do Parana, a qual descreve:

Art. 58. Os Deputados ndo poder&o:

| - desde a expedigdo do diploma:

a) firmar ou manter contrato com pessoa juridica de direito publico,
autarquia, empresa publica, sociedade de economia mista ou empresa
concessionaria de servigo publico, salvo quando o contrato obedecer a
clausulas uniformes;
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CAMARA MUNICIPAL DE TOLEDO

Estado do Parana

Considerando o Principio da Simetria, que exige que os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios adotem, sempre que possivel, em suas respectivas
Constituicbes e Leis Orgéanicas, os principios fundamentais e as regras de
organizagao existentes, principalmente relacionadas a estrutura de governo, forma de
aquisigéo e exercicio de poder, organizagdo de seus 6rgados e limites de sua propria
atuagao;

Considerando a Acgédo Direta de Inconstitucionalidade n° 0050765-
51.2023.8.16.00000, em face da Camara Municipal de Toledo, em razéo de possivel
omissdo parcial na disciplina das incompatibilidades negociais dos vereadores,
operada pela Emenda n® 15/2022 a Lei Organica do Municipio (LOM), sobre o
preceituado no artigo 19, inciso I, alinea “a”, da LOM;

Considerando que a Emenda n° 15/2022 a LOM suprimiu a expressdo
“empresa concessionaria de servigo publico”, assim ndo observando o paralelismo e
simetria com a norma constitucional estadual e federal;

Assim, entendemos que a alinea “a” do inciso | do artigo 19 da LOM deve

ser alterada para:

Art. 19 - ..

I-..

a) firmar ou manter contrato com a administragéo publica municipal,
direta ou indireta, ou com empresa concessiondria ou permissionaria
de servico publico municipal, salvo quando o contrato obedecer a
clausulas uniformes.

Diante doexposto, entendemos de primordial importancia a aprovagéo
roposta de Emenda a Lei Organica.

SALA DAS SESSOES da Camara Municipal de Toledo, Estado do
7 de agosto de-2023.
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Acao Direta de Inconstitucionalidade n° 0050765-51.2023.8.16.0000 - OE
1 mensagem : A
Fabio Augusto de Paula Souza <fabio.augusto@tjpr.jus.br> ; 9 de agosto de 2023 as 14:58
Para: "admcamaratoledo@gmail.com <admcamaratoledo@gmail.com> PROCESSON'2( O ¢ | 203

Ao Excelentissimo 010823 - {45 47

Presidente da Camara Municipal de Toledo . CAMARA MUNICIPAL DE TOLEDO

Em comprimento a determinag&o do Exmo. Desembargador Miguel Kfouri Néto, nos autos
de Agdo Direta de Inconstitucionalidade n® 0050765-51.2023.8.16.0000 - OE, encaminho-
lhe copia de despacho e demais documentos a fim de que, no prazo de 10 (dez) dias uteis,
preste informagGes sobre o mérito do ato normativo questionado nesta acao.

Saliento que o conteldo integral dos autos se encontra disponivel para consulta no enderego
eletrénico
https://projudi.tjpr.jus.br/projudi/

Projudi - Processo Eletrénico do Judiciaric do Parana

Projudi - Processo Judicial Digital, é um programa de computador que pode ser utilizado
atraves da Internet e permite a completa substitui¢do do papel por autos processuais
digitais.
projudi.tjpr.jus.br .

, menu 'Consulta via Chave de Validagao' e 'Chave identificadora', com o codigo abaixo:

CHAVE DE VALIDAGAO: PRVDA WASLJ GXBTH DUTTX
Solicito, ainda, que, por gentileza, seja confirmado o recebimento deste e-mail.

Atenciosamente,

Q29 Fabio Augusto de Paula Souza
A==0 DIVISAO DO ORGAO ESPECIAL

l T!! , Chefe de Segdo

Telefone: 3210-7104

TJ PR E-mail: fabio.augusto@tjpr.jus.br

R Maua, 920 - (Curitiba)

2 anexos

@ online - 2023-08-09T145702.118.pdf
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PROJUDI - Recurso: 0050765-51.2023.8.16.0000 - Ref. mov. 10.1 - Assinado digitalmente por Miguel Kfouri Neto:5950
08/08/2023: PROFERIDO DESPACHO DE MERO EXPEDIENTE. Arg: Recebimento e processamento

TRIBUNAL DE JUSTIGCA DO ESTADO DO PARANA
ORGAO ESPECIAL

Autos n°. 0050765-51.2023.8.16.0000.

Recurso: 0050765-51.2023.8.16.0000 ADI
Classe Processual: Direta de Inconstitucionalidade
Assunto Principal: Inconstitucionalidade Material
Autor(s): ® Procurador Geral de Justiga do Ministério Publico do Paran4
Polo Passivo(s): _

ACJ0 DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 0030765-51.2023.8.16.0000

I — Trata-se de A¢do Direta de Inconstitucionalidade por Omissdo, sem pedido liminar,
proposta pela PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA em face do artigo 19, inciso I,
alinea ‘a’, da Lei Orginica Municipal de Toledo/PR, com a redac¢ido dada pela Emenda n°
15/2022.

Em breve sintese, o autor sustenta que a disciplina das incompatibilidades negociais dos
Vereadores deve observar similitude com os modelos de vedagéio a parlamentares dispostos
no artigo 54, inciso I, alinea ‘a’ da Constitui¢do Federal e no artigo 58, inciso I, alinea ‘a’
da Constitui¢do Estadual. Aduz que a Emenda n° 15/2022 alterou o normativo da LOM de
Toledo/PR ora impugnado, que trata das incompatibilidades dos Vereadores, suprimindo a
vedagdo de se contratar com empresa concessionaria de servigco publico.

Documento assinado digitalmente, conforme MP n°® 2.200-2/2001, Lei n° 11.419/2006, resolugdo do Projudi, do TJPR/OE

Validagao deste em hitps://projudi.tjpr.jus.br/projudi/ - Identificador: PJXNQ HHUPJ 644SK JQCBU

Assevera que a utiliza¢do do termo “administragdo publica municipal, direta ou indireta”,
sem qualquer meng¢do a proibi¢do de se contratar com empresa concessiondria de servigo
publico, ndo guarda simetria, no que couber, com os comandos expressos das Constitui¢des
Federal e Estadual, o que caracteriza, no caso, omissdo inconstitucional. Salienta que a
auséncia da vedaciio expressa de os Vereadores contratarem com empresa concessiondria
de servico publico d4 margem para que o Vereador negocie com empresa que presta
servigo publico por delegagdo do poder publico, portanto, sujeita a fiscaliza¢ido, o que
representa protecdo insuficiente para tutelar os bens juridicos protegidos pelas
correspondentes regras nos modelos federal e estadual.

Aponta que nos casos de inconstitucionalidade por omissdo (inertia deliberandi), a
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal tem se orientado a fixar prazo para o
legislador adotar as providéncias necessdrias, preenchendo o vdcuo normativo com
sentenca aditiva, disciplinando desde logo o tema que deveria ter sido regulamentado, até
que sobrevenha a norma competente. Tece consideragdes sobre o tema e reitera a
necessidade de complemento normativo ao artigo 19, inciso I, alinea ‘a’, da Lei Orgénica
do Municipio de Toledo/PR para incluir a vedagdo de firmar ou manter contrato com
empresas concessiondrias de servico publico.

Pede, ao final, a procedéncia da agdo para que este Orgio Especial declare a omissdo
normativa inconstitucional, com fixagéio de prazo para que a Cimara Municipal de Toledo

A AR AR
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/PR adote as providéncias necessarias. Pugna, ainda, para que seja estabelecida regra
transitéria que insira no d4mbito de incidéncia das incompatibilidades negociais a vedagio
de firmar ou manter contrato com “concessiondrias de servi¢o publico, salvo quando o
contrato obedecer a clausulas uniformes” (mov. 1.1). Junta documentagao (mov. 1.2/1.8).

I — Ndo ha pedido de concessio de medida cautelar na a¢do proposta, motivo pelo qual
passo a apreciagio do rito a ser adotado.

A defesa da moralidade publica e a necessidade de protecdo a soberania do voto popular,
bem como de preservagido da autonomia e independéncia do exercicio do mandato
parlamentar encerram, pela centralidade que ocupam no Estado Democritico de Direito e
na forma republicana de governo, natureza nitidamente relevante para a seguranga
juridica ndo sé dos cidaddos, enquanto administrados e eleitores, mas também das
empresas que prestam servi¢os publicos ao Municipio, trazendo evidente repercussdo da
matéria aqui debatida no meio social e politico do ente federado. '

Neste contexto, verifico a presenga dos requisitos necessérios a adogio do rito abreviado ao
presente controle concentrado, como meio a se alcangar a tutela final com celeridade para
os relevantes interesses envolvidos, garantindo o devido processo legal.

Desse modo, ADOTO O RITO ABREVIADO para esta acﬁo; na forma permitida pelo
artigo 12 da Lei Federal n° 9.868/1999 e artigo 260 do RITJPR.

III - Intimem-se a CAmara Municipal de Toledo/PR, na pessoa de seu Presidente, ¢ o
Municipio de Toledo/PR, na pessoa do Prefeito Municipal, para que, no prazo de 10 (dez)
dias, prestem informagdes sobre o mérito do ato normativo questionado nesta agio,
encaminhando-lhes cépia da peti¢io inicial e dos documentos que a instruem.

IV. Na sequéncia, notifiquem-se a Procuradoria-Geral do Estado e a Procuradoria-Geral
de Justica para se manifestarem, sucessivamente, no prazo de S (cinco) dias.

Documento assinado digitalmente, conforme MP n° 2.200-2/2001, Lei n° 11.419/2006, resolugdo do Projudi, do TJPR/OE

Validagso deste em https://projudi.tjpr.jus.br/projudi/ - Identificador: PJXNQ HHUPJ 644SK JQCBU

Apés, voltem-me.

Intimem-se.

Curitiba, 08 de agosto de 2023.

Desembargador Miguel Kfouri Neto

Magistrado

L
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02/08/2023: JUNTADA DE PETIGAO DE INICIAL. Arq: Petigao Inicial
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MINISTERIO PUBLICO

‘do Estado do Paranc

Subprocuradoria-Geral de Justica para Assuntos Juridicos
Nucleo Civel - Setor II (controle de constitucionalidade)

Excelentissimo Senhor Presidente do egrégio Tribunal de Justica do Parang,

Desembargador Luiz Fernando Tomasi Keppen.

O Procurador-Geral de Justica do Parana, com fulcro nos artigos 101, inciso VI, alinea “f”,
e 111, inciso Il, ambos da Constituicdo do Estado do Parang; artigo 29, inciso |, da Lei Federal n®
8.625/93; e artigo 61, inciso I, da Lei Complementar Estadual n? 85/99; vem, com o devido respeito,
a presenga de Vossa Exceléncia, ajuizar agdo direta de inconstitucionalidade em face da Camara
Municipal de Toledo, em raz3o de sua omissdo parcial na diséiplina, das incompatibilidades

negociais dos vereadores, operada pela Emenda n2 15/2022 a Lei Orgénica do Municipio (LOM),

Documento assinado digitalmente, conforme MP n° 2.200-2/2001, Lei n® 11.419/2006, resolugdo do Projudi, do TIPR/OE

Validagao deste em https://projudi.tjpr.jus.br/projudi/ - Identificador: PJLJS 3MNCD JNG6V 3UBGA

sobre o preceituado no artigo 19, inciso |, alinea ‘a’, da LOM, conforme arrazoado que segue:

1. Pardmetros constitucionais que alojam valores insuficientemente tutelados. '

Constitui¢do do Parana: )

“Art. 16. O municipio reger-se-a por lei orgdnica, votada em dois turnos, com intersticio minimo de
dez dias, e aprovada por dois tergos dos membros da Cdmara Municipal, que a promulgard, atendidos
os principios estabelecidos na Constituigdo Federal, nesta Constituigdo e os seguintes preceitos: [...]
X - proibigBes e incompatibilidades, no exercicio da vereanga, similares, no gue couber, ao disposto
na Constituigdo Federal, para os membros do Congresso Nacional, e nesta Constituicdo, para os
membros da Assembléia Legislativa;” (grifou-se).

“Art. 58. Os Deputados ndo poderdo:
| - desde a expedigdo do diploma:

! Ainda que se cuide de processo objetivo, no polo passivo da relagdo processual figura a Cdmara Municipal
de Toledo, 6rgdo publico responsavel pela omissdo inconstitucional, que deve ser chamada para prestar
informacdes nos termos dos artigos 62 e 12-E, caput, ambos da Lei n2 9.868/1999; e artigo 249, caput, do
Regimento Interno do Tribunal de Justica do Parand. Nesse sentido: “AGRAVO REGIMENTAL EM ACAO.DIRETA
DE INCONSTITUCIONALIDADE POR OMISSAO. CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. INEPCIA DA INICIAL.
AUSENCIA DE INDICAGAO PRECISA DA AUTORIDADE A QUE SE IMPUTA A OMISSAO. IMPOSSIBILIDADE DE
CONHECIMENTO DA AGAO. AGRAVO REGIMENTAL A QUE SE NEGA PROVIMENTO. [...]" (STF, ADO 43-AgR, Rel.
Min. Edson Fachin, Tribunal Pleno, j. em 29/05/2020).

1
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MINISTERIO PUBLICO

do Estado do Paranc

Subprocuradoria-Geral de Justica para Assuntos Juridicos
Nucleo Civel — Setor Il (controle de constitucionalidade)

a) firmar ou manter contrato com pessoa juridica de direito publico, autarquia, empresa publica,
sociedade de economia mista ou empresa concessiondria de servico pUblico, salvo quando o contrato
obedecer a cldusulas uniformes;” (grifou-se)

Constituigdo da Republica:

“Art. 54, Os Deputados e Senadores ndo poderdo:

| - desde a expedicdo do diploma:

a) firmar ou manter contrato com pessoa juridica de direito publico, autarquia, empresa publica,
sociedade de economia mista ou empresa concessiondria de servico publico, salvo quando o

e

contrato obedecer a cldusulas uniformes;” (grifou-se)

2. A disciplina (insuficiente) das incompatibilidades negociais dos vereadores. .

O tema das incor'npatibilidades negbciais ¢ tratado na Constituicdo Federal, com a previsdo
da vedagdo aos Parlamentares Federais (CR, art. 54, inciso |, alinea “a”) e determinagdo de
proibigdes “similares, no que couber”, a esfera municipal (CR, art. 29, inciso |)_<). A disciblina é
replicada na Constituigdo do Estado do Parand, com a imposi¢do das n';esmas vedagdes aos
Deputados Estaduais (CEPR, art. 58, inciso |, alinea “a") e, novamente, determina¢io de
incompatibilidades “similares, no que couber”, aos vergadores (CEPR, art. 16, inciso X).

Disso decorre que a elaboragdo da Lei Organica Municipal, consagradofa da (relativa)-

autonomia municipal, estad subordinada as Constituicdes Federal e do Estado em que se localiza o

Documento assinado digitalmente, conforme MP n°® 2.200-2/2001, Lei n® 11.419/2006, resolugao do Projudi, do TJPR/OE

Validagao deste em https://projudi.tjpr.jus.br/projudi/ - Identificador: PJLJS 3MNCD JNG6V 3U8GA

municipio. Apesar disso, dessa autonomia decorre que “para os cargos € mandatos municipais a

<

competéncia para estabelecer incompatibilidades ou impedimentos é agora do préprio

2, Tal quadro justifica o uso da expressdo “no que couber” nas previsdes de aplicagdes

Municipio
similares aos vereadores, constantes nas Constituicdes Federal e Estadual, ppssibilitando-se que o
municipio adapte o regramento 3 sua situagdo local, principalmente quando se tem em vista que a
situagdo juridica dos Vereadores apresenta singularidades que exigem adaptagdes®.

N&o tendo aplicagdo automdtica, é necessdrio que o Poder Leéislativo municipal traga
expressamente as incompatibilidades parlamentares na respectiva LOM. Nesse éentido, as licdes

de Hely Lopes Meirelles:

“Os impedimentos ou incompatibilidades [...] para o exercicio do mandato de vereador devem estar
expressamente previstos em lei orgdnica do Municipio, guardando simetria, no gue couber, aos

2 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito municipal brasileiro. 19 ed. S3o Paulo: Malheiros, 2021. p. 92-93.
3 José Afonso da Silva exemplifica essa auséncia de total pertinéncia do modelo federal a situagdo juridica dos
vereadores explicando que “ndo se lhes aplicam as vedagdes constantes das alineas ‘b’ dos incs. | e Il do art.
54 supratranscrito. E que a Constituigdo autoriza a acumulago de cargo, fungdo e emprego com o mandato
de Vereador (art. 38, 1ll). O inc. IX do art. 29 da Constituicdo Federal teve em conta isso, tanto que sé mandou
observar as proibigdes e incompatibilidades dos congressistas ‘no que couber.” (SILVA, José Afonso da.
Manual do Vereador. 5 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2004. p. 58-59).
’ : 2
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MINISTERIO PUBLICO

do Estado do Paranci

Subprocuradoria-Geral de Justica para Assuntos Juridicos
Nucleo Civel — Setor II (controle de constitucionalidade)

impostos pela Constituicio da RepUblica para os membros do Congresso Nacional e pela Constituicdo
do Estado para os membros da Assembleia Legislativa (CF, art. 29, IX). Por essa razio que o disposto
nos art. 54 e 55 da CF — impedimentos/incompatibilidades de deputados federais e senadores -
acaba por refletir nas leis organicas.”* (destacou-se).

O entendimento foi encampado pelo e. Supremo Tribunal Federal, com o destaque da
necessdria observancia ao modelo federal. Nesse sentido, chama-se & colacab o julgamento do RE

497554, da Primeira Turma:

“RECURSOS EXTRAORDINARIOS. MATERIA CONSTITUCIONAL. VEREADOR. SECRETARIO MUNICIPAL.

ACUMULAGAO DE CARGOS E VENCIMENTOS. IMPOSSIBILIDADE. CONHECIMENTO E PROVIMENTO
DOS RECURSOS. | - Em virtude do disposto no art. 29, IX, da Constituicdo, a lei orgdnica municipal

deve guardar, no que couber, correspondéncia com o modelo federal acerca das proibigdes e

incompatibilidades dos vereadores. Il - Impossibilidade de acumulag8o dos cargos e da remuneragdo

de vereador e de secretdrio municipal. Ill - Interpretacdo sistematica dos arts. 36, 54 e 56 da

Constituicdo Federal. IV - Aplicagdo, ademais, do principio da separagdo dos poderes. V - Recursos

extraordinarios conhecidos e providos”s.

Fixada tal premissa, passa-se a andlise da redagdo do artigo 19, inciso l, alinea ‘@', da Lei
Orgénica do Municipio de Toledo, eis que a omissdo parcial — objeto desta acdo direta de
inconstitucionalidade — surgiu com a alteragdo do texto desse artigo, promovida pela Emenda a Lei

Organica n? 15, de 12 de setembro de 2022. Observe-se, em cotejo, a redacdo anterior e a ora

Documento assinado digitalmente, conforme MP n°® 2.200-2/2001, Lei n® 11.419/2006, resolugdo do Projudi, do TIPR/OE

Validag3o deste em https://projudi.tjpr.jus.br/projudi/ - Identificador: PJLJS 3MNCD JNG6V 3UBGA

vigente, conferida pela Emenda n? 15/2022:

Redagdo antiga (dada pela Emenda n2 8/2012)

Art. 19 - Os vereadores ndo poderdo:

| - desde a expedigdo do diploma:

a) firmar ou manter contrato com pessoa
juridica de direito publico, autarquia, empresa
plblica, sociedade de economia mista ou

" Redag3o atual (dada pela Emenda n® 15/2022) _

Art. 19 - Os vereadores ndo pdderé’o:

| - desde a expedi¢do do diploma:

a) firmar ou manter contrato com a
administragdo publica municipal, direta ou
indireta, salvo quando o contrato obedecer a

empresa concessiondria de servigo publico,
salvo quando o contrato obedecer a cldusulas
uniformes;

cldusulas uniformes;

Como se percebe, a redagdo antiga seguia perfeito paralelismo literal com as previsdes do
artigo 54, inciso |, alinea “a”, da Constituicdo Federal, e do artigo 58, inciso |, alinea “a”, da
Constituicdo do Estado do Parand. Apds a alteragdo promovida pela Emenda n2 15/2022, as

restricdes foram afrouxadas em duas dimensGes: primeiramente, limitou-se o alcance da

4 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito municipal brasileiro. 19 ed. S3o Paulo: Malheiros, 2021. p. 509.
5 STF, RE 497554, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, Primeira Turma, j. em 27/04/2010. No mesmo sentido: .
STF, RE 810203, Rel2. Min2, Cdrmen Lucia, decisdo monocratica, |. em 25/09/2014.

3
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incompatibilidade negocial a esfera da administragdo publica do respectivo municipio, afastando-- 3 ;

0
se 0 modelo anterior, que englobava os dmbitos federal e estadual, bem como de outros m—%
= e |

SE@ o 3 . . ~ . . ;I 1 . Q
municipios; e, em segundo lugar, ao se mencionar apenas “administracio publica municipal, direta S 8
P4

=2
ou indireta”, foi suprimida a vedagdo de se contratar com empresa concessiondria de servigo ht 3
bl 2]
1hli o =
publico. < J
i
A primeira abertura decorrente da Emenda a Lei Organica n? 15/2022 se apresenta s g
> . . . I I ~ ) . . . -~ . o m
aparentemente conforme a ordem constitucional, pois é razodvel que o dmbito de incidéncia da S 135
incompatibilidade negocial dos vereadores esteja adstrito a esfera do respectivo municipio. Isso ]2
N 1
porque, em eventual negociagdo com a administragio plblica de ente federado diverso do g
recel LF
Municipio em que exerca seu mandato, ndo se é de presumir que o vereador tenha poder de 2 §
. ~ . v . ~ U4 S u;
influéncia para comprometer a licitude da contratagdo. Da mesma forma, ndo se podera falar na €3
8 &
ocorréncia de confus3o entre drgdo fiscalizador e pessoa fiscalizada, pois a fungo fiscalizatéria do g3
c 3
. . o = - Qo
Poder Legislativo se desenvolve apenas na esfera do respectivo ente federado, ndo se divisando . £8
qualquer espécie de conflito de interesse. Portanto, a opgdo feita pela Camara Legislativa, neste g §
o<
ponto, estd em conformidade, a priori, com a autonomia municipal conferida pela Constituigcdo do § £
22
Estado do Parana e com os objetivos pretendidos com as correspondentes vedagdes dos modelos 89
2 o
federal e estadual, inexistindo motivo para se questionar a constitucionalidade de tal alteragdo é -§
. ©
. 3 U
nesta acgdo direta. 3 ‘®
] a

Por outro lado, com relagdo a utilizagdo do termo “administragdo publica municipal, direta

ou indireta”, sem qualquer mengdo & proibigdo de se contratar com empresa concessiondria de
servico publico, a Emenda & Lei Orgédnica n2 15/2022 incidiu em inconstitucionalidade por omissdo.

As incompatibilidades para o exercicio da vereanga devem ter pre"\./iséo' expressa na Lei
Organica do Municipio, conforme se antecipou. Além disso, por forga dos comandos expressos das
Constituicdes Federal e Estadual do Paranab, tais vedagBes devem guardar simetria, no que couber,
as incompatibilidades previstas nos modelos federal e estadual’.

Sucede que o0 modelo ora adotado se desprendeu do eixo de observéncia obrigatdria. Com
efeito, a expressdo administracio publica municipal (direta e indireta), empregada pelo legislador
local, engloba apenas a propria pessoa juridica de direito publico, as autarquias, as empresas
publicas, as sociedades de economia mista e eventuais fundagées'e servigos sociais auténomos;
porém, estdo fora do alcance conceitual as concessiondrias de servico publico, escapando da

incidéncia da nova redagdo do artigo 19, inciso |, alinea “a”, da LOM de Toledo.

6 Artigo 29, inciso IX, da CF; e artigo 16, inciso X, da CEPR.
7 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito municipal brasileiro. 19 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2(_)21. p. 509.
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Esse quadro implica o reconhecimento de deficiéncia do comando proibitivo municipal
quando comparado aos modelos federal e estadual — que servem de pardmetros a serem seguidos,
por simetria. ‘ '

Nesse ponto, oportuno tecer consideragdes sobre os fundamentos das incompatibilidades
impostas aos membros do Poder Legislativo, a fim de se deixar claro que os bens juridicos tutelados
pelas regras dos modelos constitucionais restaram pércialmente descobertos, no Municipio de
Toledo, com a alteragdo propiciada pela Emenda a Lei Orgénica n2 15/2022. '

Atribui-se as incompatibilidades parlamentares contetdo de natureza ética e moralizadora,
o qual consagra a independéncia do Legislativo. Por meio delas, evita-se que os legisladores, em
razdo de seu prestigio e influéncia, obtenham vantagens pessoais e econdmicas — em violagdo aos
principios da isonomia e da moralidade. Previne-se, também, o quadro de confusdo entre drgdo
fiscalizador (Poder Legislativo) e pessoa fiscalizada (Administragdo Publica e respectivos
contratantes), que poderia comprimir a independéncia do Poder Legislativo.

Retomando a redagdo do artigo 19, inciso |, alinea “a”, da LOM de Toledo, é evidente que,
diante da auséncia da vedagdo expressa de os vereadores contrat‘arem com empresa
concessiondria de servico publico, abre-se espago para que se estabelegam relagdes negociais

comprometedoras da independéncia do Poder Legislativo e violadoras dos principios da isonomia
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e da moralidade, haja vista essa omissdo consistir em brecha legislativa a dar espago para que o

vereador negocie com empresa que presta servico publico por delegagiio do poder publico —
portanto, uma contratag¢do “indireta” com a administragdo publica, que deve respeitar os principios
administrativos e esta sujeita a fiscalizagdo.

Assim, imputa-se a Camara Municipal de Toledo omissdo inconstitucional, ante a protegdo
insuficiente que o sistema normativo por ela institufdo dedica as incompatibilidades negociais para
exercicio do mandato de vereador, em aparente afronta ao artigo 58, inciso |, alinea “a” da

Constituicdo do Estado do Parana.

3. A omissdo inconstitucional da Cimara Municipal de Toledo.

A omissdo é atribuida 3 Cdmara Municipal de Toledo porque a ela compete aprovar e
promulgar a Lei Orgénica, nos exatos termos do artigo 29, caput, da Constituigdo da Republica.
Logo, uma vez reconhecida a mora legislativa, caberd a Camara Municipal 'de Toledo o
aprimoramento ora proposto mediante emenda, sem embargo da adogdo de medidas transitérias

pelo préprio Orgdo Especial, enquanto ndo sobrevier a devida normatizacgo.

A R ERE
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A omissdo inconstitucional da Cdmara Municipal de Toledo no exercicio da competéncia '§ g

o ©

para disciplinar as incompatibilidades negociais dos vereadores na respectiva LOM revela-se pela -3

falta de simetria com os preceitos das Constituigdes Federal e Estadual que regem a matéria nas
respectivas esferas federativas. A omissdo reside na insuficiéncia do comando proibitivo municipal
para tutelar os bens juridicos protegidos pelas correspondentes regras nos modelos federal e

estadual — os principios da isonomia e da impessoalidade e a independéncia do Poder Legislativo —

001, Lei n® 11.419/2006
cador: PJLJS 3MNCD J

, uma vez que a vedacdo do dispositivo legal atualmente ndo alcanga a contratagdo de vereadores g €
S 6
com empresa concessiondria de servigo publico. R=
N 1

Dito isso, é altura de se recordar que as agdes estatais ndo podem ser controladas apenas
pelo excesso, ou seja, por irem além do necessdrio, adequado e proporcional para a salvaguarda de

direito fundamental; o controle também é imprescindivel quando as providéncias do-Poder Publico,

conforme MP n°
tjpr.jus.br/projudi/

sejam elas administrativas ou legislativas, ficarem aquém do minimo para a efetivagdo da

Constitui¢do. E que o explica Ingo Wolfgang Sarlet:

“A violag8o da proibigdo de insuficiéncia, portanto, encontra-se habitualmente representada por
uma omissdo (ainda que parcial) do poder publico, no que diz com o cumprimento de um imperativo
constitucional, no caso, um imperativo de tutela ou dever de protegdo, mas ndo se esgota nesta
dimensdo (0 que bem demonstra o exemplo da descriminalizagdo de condutas jd tipificadas pela
legislacdo penal e onde n3o se trata, propriamente, duma omissdo no sentido pelo menos habitual
do termo)”®,

to assinado digitalmente,
deste em https://projudi.

men
acdo

U

R TR MRS RIRCAERY <=z

A protecdo deficiente pode ser compreendida como dimensdo pc;sitiva do principio da
proporcionalidade, enfoque adotado pelo Min. Lufs Roberto Barroso no julgamento do recurso
extraordinério n? 878694, ao asseverar que “o Estado também viola a Constitui¢cdo quando deixa
de agir ou quando ndo atua de modo adequado e satisfatério para proteger bens juridicos -
relevantes”®.

A tutela de valores constitucionalmente consagrados, por vezes, demanda atuagdo positiva
do legislador. Tal ndo ocorreu com acuidade na disciplina das incompatibilidades negociais dos
vereadores, ensejando a deficiéncia tratada no tépico anterior.

Portanto, caracterizada esta a inertia deliberandi da Camara Municipal de Toledo, mercé
da insuficiéncia em se disciplinar as incompatibilidades negociais dos edis — vedagdes essas que

devem seguir, no que couber, os modelos dos estatutos parlamentares federal e estadual -,

8 SARLET, Ingo Wolfgang. Constituigdo e proporcionalidade: o direito penal e os direitos fundamentais entre a
proibigdo de excesso e de insuficiéncia. Revista da Ajuris, ano XXXII, n2 98, junho/2005, p. 179.
° STF, RE 878694, Rel. Min. Roberto Barroso, Tribunal Pleno, j. em 10/05/2017.
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criando-se fissura legislativa para que os vereadores contratem com concessionérias de servico

publico, em contrariedade s previsdes constitucionais.
4, Técnica deciséria adequada para a colmatagio da lacuna legislativa.

A decisdo que reconhece a omissdo inconstitucional situa-se em critico ambiente de tens3o
entre os Poderes. E que se cuida de ato do Poder Judicidrio, que declara descumprimento de
mandamento constitucional por parte do Poder Legislativo. Afora a dificuldade contramajoritdria
que a decisdo da Corte Constitucional encerra, emerge o problema da efetividade da jurisdicdo
constitucional.

E por isso que a decisdo deve buscar equilibrio, de forma que o Judicidrio ndo usurpe
espaco tipico do Legislativo e, simultaneamente, preserve a autoridade de sya decisdo. Tal diretriz
deve inspirar a leitura do artigo 12-H, da Lei Federal n2 9.868/1999, de forma a ndo se transformar
a cientificagdo do poder competente para adogéo de providéncias em mero apelo ao legislador,
despido de executoriedade. _

Nos ultimos anos, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal tem se valido da edigdo de
decisdes que reconhecem a inércia do Poder competente para a edigdo da norma, fixando prazo

para adogdo das providéncias necessdrias para a tutela do principio constitucional a descoberto. E,
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para se preencher o vacuo normativo, a Corte edita sentenga aditiva, disciplinando o tema que
deveria ter sido regulamentado, até que sobrevenha a norma da instituigdo competente.’

E emblematico glessa tendéncia o julgamento da ADO 26/DF, ém que a Suprema Corte
identificou omiss3do legislativa na ausénéia de lei que tipificasse como crime a homofobia.
Reconhecida a omissdo inconstitucional, o Tribunal decidiu que “até que sobrevenha lei emanada
do Congresso Nacional destinada a implementar os mandados de criminalizagfio definidos nos
incisos XLI e XLIl do art. 52 da Constituigdo da Republica, as condutas homofdbicas e transfébicas,
reais ou supostas, que envolvem aversdo odiosa a orientagdo sexual ou a identidade de género
de alguém, por traduzirem expressdes de racismo, compreendido este em sua dimensdo social,
ajustam-se, por identidade de razdo e mediante adequagdo tipica, aos preceitos primadrios de
incriminagdo definidos na Lei n2 7.716, de 08/01/1989, constituindo, também, na hipétese de
homicidio doloso, circunstancia que o qualifica, por configurar motivo torpe (Cddigo Penal, art.

121, § 22, 1, “in fine”)"™°,

10 STF, ADO 26, Rel. Min. Celso de Mello, Tribunal Pleno, j. em 13/6/2019.

A AR ER R
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Outro recente exemplar dessa técnica decisdria é o acdrddo do'ju,lgamento da ADO 30,
relatada pelo Min. Dias befoli. O Tribunal reconheceu a inertia deliberandi do Poder Legislativo em
conceder isengdo de IP| para pessoas com deficiéncia auditiva, em operagdes de aquisi¢do de
automoveis. Assim, declarou-se “a inconstitucionalidade por omissdo da Lei n‘-" 8.989, dé 24 de
fevereiro de 1995, determinando-se a aplicagdo de seu art. 12, inciso IV, corﬁ aredagdo dada pela
Lei n2 10.690/03, as pessoas com deficiéncia auditiva, enquanto perdurar a omiss3o legislativa”
e, entdo, se estabeleceu o prazo de 180 (cento e oitgnta) dias'para que o Congresso Nacional
adotasse as medidas legislativas necessarias a suprir a omissdo**.

Como visto, é necessdrio complemento normativo ao artigo 19, inciso |, alinea ‘a’, da Lei
Orgénica do Municipio de Toledo, que aumente o campo de incidéncia das incompatibilidades
negociais dos vereadores ora previstas no dispositivo, de modo a proibir que os edis firmem ou
mantenham contrato também com as “empresas concessionarias de servigo publico” — seguindo
os moldes dos regramentos federal e estadual. '

Portanto, inicialmente cabera ao Tribunal notificar a Camara Municipal de Toledo, a fim de
que edite ato, contemplando medidas capazes da sanagdo das omissdes, estabelecendo-se prazo
razodvel para tal finalidade. . 4 ‘

Enquanto ndo editadas as regras, essa Egrégia Corte de Justica devéré preencher o vazio

normativo com sua prépria decisdo, caracterizada como manipulativa aditiva. Conforme
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sustentado em doutrina, “se identificada uma lacuna real, uma consistente omissdo legislativa,
entdo a Corte constitucional atuara por meio das se.ntén;as manipulativas aditivas (sentenze.
manipolative additive), notadamente por uma das formas que segue: (a) colmatard a lacuna,
mediante criagdo de regra especifica (additiva di regola), evidenciando uma necessidade |égica;
uma obrigatoriedade implicita do sistema (a rime obbligate); ou (b) colmatard a lacuna, sem
criagdo de regra especifica, aclarando, apenas, o(s) principio(s) constitucional(is) aplicavel (is) a
situagdo concreta (additive di principi), perspectiva, entdo, mais preocupada com a separag¢do de
poderes”'* |

A questdo tem sido enfrentada em vérias Cortes Constitucionais, como a italiana, a
espanhola e a portuguesa. A técnica deciséria das decisdes manipulativas'de efeitos aditivos serve
como fundamento tedrico para a corregdo da injustica patrocinada pela norma ('no caso, a tutela

parcial da administragdo publica).

1 g5TF, ADO 30, Rel. Min. Dias Toffoli, Tribunal Pleno, j. em 24/8/2020. .
12 ROCHA, Mauro Sérgio. Controle incidente de constitucionalidade na Itdlia: omissdo legislativa. Curitiba,
2017.
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Em trabalho doutrindrio, o Min. Gilmar Mendes exp&e que “ndo obstanté manifeste-se
de forma singular em cada sistema de jurisdi¢do constitucional, a crescente utilizagdo das
decisdes manipulativas de efeitos aditivos responde a necessidades comuns. Nesse sentido, em
ligdo perfeitamente adequada ao direito patrio, Augusto Martin de La Vega ressaltou ser possivel
compreender a proliferagdo das decisées manipulativas de efeitos aditivos, levando-se em conta
trés fatores: a) a existéncia de uma Carta politica de perfil marcadém‘ente programatico e
destinada a progressivb desenvolvimenfo; b) a permanéncia de um ordenamento juridico-
positivo com marcados resquicios autoritarios; e c) a ineficicia do Legislapivo para responder, em
tempo adequado, as exigéncias de atuagdo da Constituigdo e & conformagdo do ordenémento
preexistente ao novo regime constitucional”,

Na hipdtese em apreco, a decisdo aditiva deverd ampliar o dmbito de incidéncia das
incompatibilidades negociais previstas aos vereadores no artigo 19, inciso |, alinea “a”, da LOM de
Toledo, aplicando-lhes, no que couber, similar regramento proibitivo constante nas: Constituigbes
Federal e Estadual™ - portanto, estendendo a vedacdo de firmar ou manter contrato também com
“concessiondrias de servico publico”.

5. Pedidos.

Validagdo deste em https://projudi.tjpr.jus.br/projudi/ - Identificador: PJLJS 3MNCD JNG6V 3UBGA

Ante o exposto, 0 Procurador-Geral de Justiga requer:

a) a autuacdo da petigcdo inicial e dos documentos que a acompanham, com a respectiva

distribuicdo dos autos de processo a um dos eminentes Desembargadores 'membros do colendo

art. 95, inciso Il, letra “i").

Orgdo Especial do egrégio Tribunal de Justica do Parana (CE, art. 101, inciso VII, letra “f”; RITIPR, —_—
b) seja propiciada, a seguir, a ouvida da Cdmara Municipal de Toledo acerca do mérito da. —

declaragdo de inconstitucionalidade (Lei n2 9.868/99, art. 62 e pardgrafo Unico, ¢/cart. 12-E; RITIPR,
art. 249).

¢) seja ouvida a douta Procuradoria-Geral do Estado, curadora da presuncdo de
constitucionalidade, sobre o mérito da declara¢io de inconstitucionalidade (CE, art. 113, § 29; Lei

n2 9.868/1999, art. 12-E, § 2°; RITIPR, art. 251, paragrafo unico).

13 MENDES, Gilmar Ferreira, Curso de Direito Constitucional. 5 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2010, p. 1433, —
4 Artigo 54, inciso |, alinea “a”, da CF, e artigo 58, inciso |, alinea “a”, da CEPR. § —
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d) ao final, requer-se a procedéncia do pedido, a fim de que seja declarada a omissdo Kl ;
N . o ©
inconstitucional, decorrente da insuficiéncia da Cdmara Municipal de Toledo em disciplinar as “,-(zD
o
: s i ¢ . & i & 5 Fetiin <Q
incompatibilidades negociais dos edis, ao ndo prever a vedacdo a contratagio com concessionarias S 8
2l
de servigo pUblico, em desobediéncias as normas de reproducdo obrigatdria contempladas pelo o 3
. -0
. N N n ‘" . e . . o . . 2. 3
artigo 58, inciso |, alinea “a”, da Constitui¢do do Estado do Parand e do artigo 54, inciso |, alinea. ; =
a
: 3o
“a”, da Constituigdo da Republica. Na sequéncia, requer seja dada ciéncia & Cdmara Municipal de = k)
88
Toledo, na forma do artigo 12-H, da Lei Federal n? 9.868/1999, para que adote providéncias no SE
S5
sentido de disciplinar adequadamente tais incompatibilidades, seguindo os pardmetros previstos &2
N 1
nos modelos constitucionais, designadamente para inserir na sua Lej Orgénica a vedagdo de firmar E 35
= o
ou manter contrato também com “concessiondrias de servigo publico”, salvo quando o contrato 2 §'
. o ’ £ %
obedecer a clausulas uniformes. € 3
8 &
e) enquanto ndo forem editados atos de competéncia da Casa Legislativa, que este egrégio 2%
! ; 5 2
& . : +ich = - . = E B
Orgao Especial profira decisdo aditiva, estabelecendo regra para colmatagéo da lacuna legislativa oy
' 2 &
que amplie o ambito de incidéncia das incompatibilidades negociais previstas aos vereadores no °E
TE
v . . . % o~ . ©
artigo 19, inciso |, alinea “a”, da LOM de Toledo, aplicando a vedacdo de firmar ou manter contrato & s
o 9
também com “concessiondrias de servico publico”, salvo quando o contrato obedecer a clausulas 2 S
fambem com concessionarias de Servico puniico . . 47
. Qv
uniformes. £ §
32
83
f) dé-se a causa, para efeitos de algada, o valor de RS 1.000,00 (um mil reais).

Nestes termos,
Pede-se deferimento.

Curitiba, 28 de julho de 2023.

GILBERTO Assinado de forma digital por
GIACOIA:21065721900 dydes 0330808 143511 0300

Gilberto Giacoia
Procurador-Geral de Justi¢a

MAURO SERGIO Asivacode fims gl ot WAL

ROCHA:84157771915 Is;adat 2023.07.28 133026 0¥'00"
Mauro Sérgio Rocha
Subprocurador-Geral de Justiga

‘ - "
GUSTAVO HENRIQUE ROCHA Hxmaus socmaoe ™ 7o A

- MACEDO:02058015959
DE MACEDOOZOS 801 5959 Dados: 2023.07.28 16:17:47 -03'00°
Gustavo Henrique Rocha de Macedo

Promotor de Justiga
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DESPACHO DA PRESIDENCIA N° 789.2023

Considerando protocolo n° 2101/2023, encaminhado pelo Chefe de
Segdo — Divisdo do Orgdo Especial do Tribunal de Justica do Parana, Sr. Fabio
Augusto de Paula Souza, nos autos de Agdo Direta de Inconstitucionalidade n°
0050765-51.2023.8.16.0000 — OE, e encaminha coépia do despacho e demais
documentos, e requisita, no prazo de 10 (dez) dias uteis, informagéo sobre o mérito

do ato normativo questionado na referida agao;

Diante do exposto, encaminho expediente para a Assessoria Juridica,

para parecer acerca.

Toledo, 10 de agosto de 2023

00749504951  Eiiizs
Dudu Barbosa

Presidente da Camara Municipal

Centro Civico Presidente Tancredo Neves
Rua Sarandi, 1049 - Centro - CEP 85900030
Fone (45) 3379-5900 - Fax (45) 3375913
camara@toledo.pr.leg.br
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PARECER JURIDICO N° 194.2023

Assunto: Declaragao de inconstitucionalidade de
normativo municipal.

Protocolo: 2101.2023, Presidéncia

Objetivo: Competéncia para declaragdo de
inconstitucionalidade de dispositivo municipal.
Parecer: Competéncia da Mesa para
manifestagdo acerca de inconstitucionalidade de
norma municipal.

l. Relatoério

Retornam a esta Procuradoria Juridica Legislativa, por determinagéo
do Senhor Presidente da Camara Municipal, agora em forma de citagéo, nos autos n°
0050765-51.2023.8.16.0000, pedido de parecer juridico acerca da declaragdo de
inconstitucionalidade do art. 19, inc. |, alinea “a” da Lei Orgénica do Municipio de
Toledo, transcrito:

Art. 19 - Os vereadores nédo poderao:

| - desde a expedicéo do diploma:

a) firmar ou manter contrato com a administragdo publica
municipal, direta ou indireta, salvo quando o contrato obedecer
a clausulas uniformes;

Referido pedido decorre de Agao Direta de Inconstitucionalidade por
Omissao apresentada pela Procuradoria-Geral de Justica.

E o relatdrio.
Il. Parecer

Nos termos do artigo 17 da Lei Organica do Municipio de Toledo, com
similar disposigdo no artigo 125, §3°, | do Regimento Interno, a analise da
inconstitucionalidade do dispositivo em questdo e seu juizo de valor sera de
competéncia exclusiva da Mesa:

Art. 17: E da competéncia exclusiva da Camara Municipal de
Toledo:

(...)

XXIIl - propor agdo de inconstitucionalidade de lei ou ato
municipal frente a Constituicdo do Estado do Parana, através de
sua Mesa;

(..))

Art. 125 —
(..)

§ 3° - Compete privativamente a Mesa a apresentagéo de projeto

Centro Civico Presidente Tancredo Neves
Rua Sarandi, 1049 - CEP 85900-970

Fone (45) 3379-5900 - Fax (45) 3379-5913
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dispondo sobre:

| - acéo de inconstitucionalidade de lei ou ato municipal frente a
Constituigao do Estado do Parana, por iniciativa prépria ou a
requerimento de vereador ou de comissao;

Conquanto ao procedimento, a Mesa, de forma direta, ou Vereador,
por meio de requerimento redigido a Mesa, por meio de despacho do Presidente,
podera propor a apresentagao de agdo de inconstitucionalidade, consorte preconiza o
artigo 150 do Regimento Interno:

Art. 150 - Sujeitam-se a deliberagdo da Mesa os requerimentos
escritos que solicitem:

(...)

Il - propositura de agédo de inconstitucionalidade de lei ou ato
municipal frente & Constituigdo do Estado do Parana.

Denota-se que, por ser uma decisao discricionaria e politica pertence
aos Membros da Mesa, sob pena de invasao de competéncia e afronta a Lei Organica
e ao Regimento Interno; logo, esta Assessoria Juridica se abstém, neste momento, da
emissao de qualquer juizo de valor acerca do disposto.

Salienta-se que ha a necessidade do cumprimento do prazo de
10 (dez) dias para a manifestagao frente ao TJPR, sob pena de preclusao; neste
sentido, é necessario manifestacao com URGENCIA desta Mesa, vez que, a
matéria foi recebida no dia 09.08.2023, iniciando-se o prazo no dia seguinte.

E o parecer.
Toledo, 20 de abril de 2023.

. Assinado de forma digital
N por EDUARDO HOFFMANN
pa = Dados: 2023.08.14 14:56:35
-03'00'

Eduardo Hoffmann Fabiano Scuzziato
Assessor Juridico Assessor Juridico

Centro Civico Presidente Tancredo Neves
Rua Sarandi, 1049 - CEP 85900-970

Fone (45) 3379-5900 - Fax (45) 3379-5913
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PARECER DA MESA DIRETORA

Protocolo n° 2101 de 2023.
Autoria: Tribunal de Justiga do Estado do

Parana.

Assunto: Agao Direta de
Inconstitucionalidade;  solicitagao de
Informagdes.

1. RELATORIO

Vem a analise desta Mesa Diretora o Protocolo n° 2101, de 09 de agosto
de 2023, de autoria do Tribunal de Justica do Estado do Parana, solicitando que no
prazo de 10 (dez) dias seja prestado informagoes sobre o mérito do ato normativo
questionado na agéo n° 0050765-51.2023.8.16.0000, encaminhando-lhe cépia de
petigéo inicial e dos documentos que a instruem.

E o relatdrio.

2. VOTO DO RELATOR

Considerando as informagdes contidas nos autos n° 0050765-
51.2023.8.16.0000; .

Considerando a manifestagéo do Procurador-Geral de Justiga, conforme
mov. 1.1 dos autos n° 0050765-51.2023.8.16.0000, que em sintese sustenta que a
disciplina das incompatibilidades negociais dos Vereadores deve observar similitude
com os modelos de vedagao a parlamentares dispostos no art. 54, inciso |, alinea “a”
da Constituigdo Federal de 1988 e no art. 58, inciso |, alinea “a” da Constituigdo do
Estado do Parana;

Considerando o disposto no inciso IX do artigo 29 da Constituigao
Federal de 1988, a qual descreve:

Art. 29. O Municipio reger-se-a por lei orgénica, votada em dois turnos,
com o intersticio minimo de dez dias, e aprovada por dois tergos dos
membros da Camara Municipal, que a promulgara, atendidos ©0s
principios estabelecidos nesta Constituigdo, na Constituigdo do
respectivo Estado e 0s seguintes preceitos:

IX - proibigdes e incompatibilidades, no exercicio da vereanga,
similares, no que couber, ao disposto nesta Constituicdo para oS
membros do Congresso Nacional e na Constituigéo do respectivo
Estado para os membros da Assembleia Legislativa;
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Considerando o disposto na alinea “a" do inciso | do artigo 54 da
Constituigao Federal de 1988, a qual descreve:

Art. 54. Os Deputados e Senadores n&o poderéo:

| - desde a expedigdo do diploma:

a) firmar ou manter contrato com pessoa juridica de direito publico,
autarquia, empresa publica, sociedade de economia mista ou empresa
concessionaria de servigo publico, salvo quando o contrato obedecer a
clausulas uniformes;

Considerando o disposto no inciso X do artigo 16 da Constituigao do
Estado do Parand, a qual descreve:

Art. 16. O municipio reger-se-a por lei organica, votada em dois turnos,
com intersticio minimo de dez dias, e aprovada por dois tergos dos
membros da Camara Municipal, que a promulgard, atendidos os
principios estabelecidos na Constituigao Federal, nesta Constituigéo e
os seguintes preceitos:

X - proibigdes e incompatibilidades, no exercicio da vereanga,
similares, no que couber, ao disposto na Constitui¢go Federal, para os
membros do Congresso Nacional, e nesta Constituigdo, para os
membros da Assembleia Legislativa;

Considerando o disposto na alinea “a” do inciso | do artigo 58 da
Constituigdo do Estado do Paran4, a qual descreve:

Art. 58. Os Deputados n&o poderéo:

| - desde a expedigdo do diploma:

a) firmar ou manter contrato com pessoa juridica de direito publico,
autarquia, empresa publica, sociedade de economia mista ou empresa
concessionaria de servigo publico, salvo quando o contrato obedecer a
clausulas uniformes;

Considerando o Principio da Simetria, que exige que 0s Estados, o
Distrito Federal e os Municipios adotem, sempre que possivel, em suas respectivas
Constituigbes e Leis Orgéanicas, o0s principios fundamentais e as regras de
organizagao existentes, principalmente relacionadas a estrutura de governo, forma de
aquisigao e exercicio de poder, organizagéo de seus 6rgéos e limites de sua prépria
atuagéo;

Considerando as atribuigdes da Procuradoria Juridica Legislativa,
conforme disposto no art. 5° e art. 29, ambos da Lei n° 2.609, de 28 de julho de 2023
que dispde sobre a estrutura organizacional e administrativa, plano de cargos e
carreiras da Camara Municipal de Toledo;

Considerando o disposto no art. 125, 1, alinea “a” do Regimento Interno
da Camara de Toledo, que compete & 1/3 (um terco) ou mais dos vereadores a
proposta de emenda a Lei Organica;

Pagina 2 de 4

Centro Clvico Presidente Tancredo Neves
Rua Sarandi, 1049 - CEP 85900-970
Fone (45) 3379-5900
www.toledo.pr.leg.br


http://www.toledo.pr.leg.br

nnnno
Ui /.

cAMARA MUNICIPAL DE TOLEDO
Estado do Parana

Considerando o disposto no art. 179 do Regimento Interno da Camara
de Toledo, que “A lei Orgénica podera ser emendada mediante proposta do prefeito
ou de 1/3 (um tergo) ou mais dos vereadores”;

Considerando que serao encaminhadas a comissdo especial as
propostas de emenda a Lei Orgénica, tendo o prazo de 20 (vinte) dias para emisséao
de parecer sobre as proposigdes recebidas, nos temos do art. 168, § 1° e § 2° do
Regimento Interno da Camara de Toledo;

Considerando que 0 intersticio minimo para a proposta de emenda a Lei
Organica & de 10 (dez) dias, conforme art. 194, §2°do Regimento Interno da Camara
de Toledo;

Desta forma, entendo que 2 alinea “a” do inciso | do artigo 19 da LOM

deve ser alterada para:
Art. 19 - ...
l-..
a) firmar ou manter contrato com a administragdo publica municipal,
direta ou indireta, ou com empresa concessionaria ou permissionaria
de servigo publico municipal, salvo quando 0 contrato obedecer a
clausulas uniformes.

Diante do exposto, 0 relator vota para que:

a) Seja procedida a habilitagao da Procuradoria Juridica Legislativa
nos autos n° 0050765-51.2023.8.16.0000, para que represente 0S interesses da
Camara Municipal de Toledo;

b) Sejam prestadas as informagoes necessérias e requisitadas pelo
Poder Judiciario do Estado do Parana nos‘autos n° 0050765-51 .2023.8.16.0000;

c) Seja requerida a suspensdo do processo, considerando a
Proposta de Emenda a Lei Orgénica (anexa), durante o perfodo necessario €
regimental para a sua tramitagdo pela comissdo especial e votagdo em plenario,

ficando a Procuradoria Juridica Legislativa comprometida na prestagdo de
informagdes via Projudi ao juizo;

Camara Municipal de Toledo, 17 de agosto de 2023.

,ée’%ﬂéheimer

Relator
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3. PARECER DA MESA

Os membros da Mesa, na apreciagao do Rela

2101 de 2023, votam:

Estado do Parana

¥ ai

/ ™

CAMARA MUNICIPAL DE TOLEDO

tério apresentado ao Protocolo

Parlamentares

Data

Contrario ao Voto do
Relator

DUDU BARBOSA

Aoh s

Favgravel ao Voto'do
lator~_

VALTENCIR CARECA

\& e IRR

VALDOMIRO BOZO

¥ oh sl

GENIVALDO JESUS
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LEI ORGANICA DO MUNICIiPIO DE TOLEDO

(Texto consolidado com 15 Emendas)

PREAMBULO

A Camara Municipal de Toledo, manifestagao democratica da representagao
popular, invocando a prote¢ao de Deus, promulga esta Lei Organica, expresséo da vontade
do povo toledano e instrumento da autonomia do Municipio.

TiTULO |
DA ORGANIZAGAO DO MUNICIPIO

CAPITULO |
DOS PRINCIPIOS GERAIS

Art. 1° - O Municipio de Toledo, entidade componente da Republica Federativa
do Brasil, é dotado de autonomia politica, administrativa, financeira e legislativa, nos termos
da Constituicdo Federal, da Constituicgo do Estado do Parana e desta Lei Organica,
objetivando, na area de seu territorio, construir uma sociedade livre, justa e solidaria.

Paragrafo unico - Todo o poder do Municipio emana do povo toledano, que o
exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente.

Art. 2° - Sao Poderes do Municipio, independentes e harménicos entre si, 0
Legislativo e o Executivo.

§ 1° - Os Poderes municipais serdo exercidos pela pratica da democracia
representativa em consonéncia com a democracia participativa. (redacéo dada pela Emenda
n° 8 & Lei Organica do Municipio)

§ 2° - E vedada a delegacéo de atribuigdes entre os Poderes. (dispositivo
acrescido pela Emenda n° 8 a Lei Orgéanica do Municipio)

Art. 3° - Constituem objetivos fundamentais do Municipio de Toledo como ente

integrante da Republica Federativa do Brasil:

| - promover o bem-estar de todos os toledanos, sem preconceitos de origem,
raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagao;

Il - erradicar, com a participagdo da Unido e do Estado do Parana, a pobreza e
a marginalizagdo e reduzir as desigualdades sociais, em sua area territorial.

Art. 4° - O Municipio de Toledo integra a divisao administrativa do Estado do

Parana.

I |‘ |- - | . | P . .

Art. 5° - Sd0 simbolos do Municipio o bras&o, a bandeira e o hino, expressoes
de sua cultura e de sua histéria, além de outros definidos em lei especifica.
(redacdo dada pela Emenda n° 15 a Lei Organica do Municipio)
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XXX - elaborar, publicar e divulgar seu relatério de gestao fiscal; (dispositivo
acrescido pela Emenda n° 8 a Lei Organica do Municipio)

XXX| - solicitar a intervengdo do Estado no Municipio, nos termos da
Constituigao Federal. (dispositivo acrescido pela Emenda n° 8 a Lei Orgénica do Municipio)
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Paragrafo Unico - O subsidio a que se referem as alineas do inciso XIV deste
artigo sera fixado em parcela unica, vedado o acréscimo de qualquer gratificagéo, adicional,
abono, prémio, verba de representagdo ou outra espécie remuneratdria, podendo o presidente
da Camara ter subsidio diferenciado, na forma da lei. (redacdo dada pela Emendan® 15 a Lei
Organica do Municipio)

Segao lll
Dos vereadores

Art. 18 - Os vereadores s3o inviolaveis por suas opinioes, palavras e votos no
exercicio do mandato e na circunscrigdo do Municipio.

Art. 19 - Os vereadores ndo poderao:
| - desde a expedigao do diploma:

A\ firmmar ou_manter-contrato—com—o Minicinia cuas autaraguias—empresas
U7 T A" A™ ] TrarToeT Ut ato— ooty A4 LAALZLI Ilv'rl'v, LA L 1= uutut\quluv, V'llv'vqug
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a) firmar ou manter contrato com a administragdo publica municipal, direta ou
indireta, salvo quando o contrato obedecer a clausulas uniformes; (redacdo dada pela
Emenda n° 15 a Lei Organica do Municipio)

h) araitar ou avaercer-cargo funcan - ol-embredo ramiinarado inclusive -os-de
VT ool OOV TOUT va\-’, TAT I'Yuv AvA BRI R} 'VI \IHV IAYARBAZIRAYAR = A A =0 TTOMCOOTY O UV U
- - { - ala - i ala - -

3 S | sisls S 3 e
nacea_am virtude-de aprovacao-em-coRcUrso niihlica o ahearnvado-o-dis n ardico-129
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b) aceitar ou exercer cargo, funcdo ou emprego remunerado, inclusive os de
que sejam demissiveis ad nutum, nas entidades constantes da alinea anterior, ressalvada a
posse em virtude de aprovagao em concurso publico e observado o disposto no artigo 129
desta Lei Organica. (redacéo dada pela Emenda n° 8 a Lei Organica do Municipio)
Il - desde a posse:

a) ser proprietarios, controladores ou diretores de empresa que goze de favor
decorrente de contrato com pessoa juridica de direito publico, ou nela exercer fungao
remunerada; (redacio dada pela Emenda n® 8 a Lei Organica do Municipio)

b) ocupar cargo ou fungéo de que sejam demissiveis ad nutum, nas entidades
referidas na alinea “a” do inciso anterior;

c) patrocinar causa em que seja interessada qualquer das entidades a que se

refere a alinea “a” do inciso anterior,

Pé&gina 16 de 129

Centro Civico Presidente Tancredo Neves
Rua Sarandi, 1049 - CEP 85900-030
Fone (45) 3379-5900 - Fax (45) 3379-5913
www.toledo.pr.leg.br


http://www.toledo.pr.leg.br

