Oficio Gab. n2 119/2020 Serafina Corréa, RS, 03 de abril de 2020.

i AMARA MUNICL AL UE VEREALURES
Sue Bxedienca LA SERAFINA CO«REA-RS

Protocolo n°. /__/_ 202() ,

Vereador Nereu Hilario Rossetto
Presidente do Poder Legislativo Municipal
Serafina Corréa — RS

Assunto: Projeto de Lei n® 023/2020.

O Prefeito Municipal em exercicio, no uso das prerrogativas outorgadas pela
Lei Organica Municipal, encaminha o Projeto de Lei n® 023/2020, que “Concede revisao
geral sobre os vencimentos dos cargos dos servidores publicos da Camara de
Vereadores de Serafina Corréa”.

Pela habitual acolhida, antecipo agradecimentos.

Respeitosamente,

Valdir Bianchet

Prefeito Municipal em exercicio

Prefeitura Municipal de Serafina Corréa
Av. 25 de Julho, 202, Centro - CEP: 99250-000 - Serafina Corréa - RS
Telefone: (54) 3444-8100 - CNPJ: 88.597.984/0001-80
www.serafinacorrea.rs.gov.br
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Concede revisdo geral sobre os
vencimentos dos cargos dos servidores
publicos da Camara de Vereadores de
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PROJETO DE LEI N° 023, DE 03 DE ABRIL DE 2020.

Art. 12 Concede revisdo geral anual sobre os vencimentos dos cargos dos
servidores publicos da Camara de Vereadores de Serafina Corréa, no percentual de 6,81%
(seis virgula oitenta e um por cento), correspondente ao indice anual apurado pelo IGP-M, a
contar de 12 de julho de 2020.

Art. 22 As tabelas “A”, “B”, “C”, “D” e “E”, da Lei Municipal n? 3.352, de 30 de
junho de 2015, seréo atualizadas por Resolugdo da Mesa Diretora.

Art. 32 As despesas decorrentes serdo suportadas por dotagdo orgamentaria
prépria.

Art. 42 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo, surtindo seus efeitos a
contar de 12 de julho de 2020.

Gabinete do Prefeito Municipal de Serafina Corréa, 03 de abril de 2020, 592 da

Emancipacao.

Valdir Bianchet
Préfeito Municipal em exercicio

Prefeitura Municipal de Serafina Corréa
Av. 25 de Julho, 202, Centro - CEP: 99250-000 - Serafina Corréa - RS
Telefone: (54) 3444-8100 - CNPJ: 88.597.984/0001-80
www.serafinacorrea.rs.gov.br
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PROJETO DE LEI N2 023, DE 03 DE ABRIL DE 2020.

EXPOSICAO DE MOTIVOS

Excelentissimo Senhor Presidente
Excelentissimos Senhores Vereadores

Segue a apreciagdo dessa Colenda Camara Municipal, Projeto de Lei que
“Concede revisio geral sobre os vencimentos dos cargos dos servidores publicos da
Camara de Vereadores de Serafina Corréa”.

O projeto de lei visa conceder revisdo geral anual sobre os vencimentos dos
cargos dos servidores publicos da Camara de Vereadores de Serafina Corréa, conforme
previsto no artigo 37, inciso X da Constituicdo Federal.

O percentual proposto de 6,81% (seis virgula oitenta e um por cento),
correspondente ao indice anual apurado pelo IGP-M.

Anexa-se ao processo legislativo, o Decreto Municipal n® 813, de 26 de marco
de 2020, que “Dispbe sobre as medidas para enfrentamento da emergéncia de saude publica,
de importancia internacional, decorrente do coronavirus responsavel pelo surto de 2019,
sobre o funcionamento das atividades essenciais e servicos publicos e da outras
providéncias” e Resolugdo da Mesa Diretora n? 7, de 20 de margo de 2020, que “Estabelece
medidas temporérias de prevengio ao contagio pelo novo coronavirus (covid19) considerando
a classificacdo de pandemia pela Organizagdo Mundial de Satde (OMS)”.

Para fins de iniciativa, adota-se o posicionamento do Tribunal de Justica do
Estado no sentido de que a iniciativa das leis de revisio geral anual da remuneragéo de todos
os agentes publicos é privativa do Poder Executivo, com fulcro no art. 33, §12 da Constituicéo
do Estado, anexando-se ao processo o Boletim Técnico n® 22/2017, da consultoria juridica
externa, Borba, Pause & Perin — Advogados.

Dessa forma, visando atender a legislagdo que trata sobre a matéria,
encaminha-se o presente Projeto de Lei, contando com o parecer favoravel, tendo em vista os
objetivos propostos.

Gabinete do Prefeito Municipal de Serafina Corréa, 03 de abril de 2020.
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Telefone: (54) 3444-8100 - CNPJ: 88.597.984/0001-80
www.serafinacorrea.rs.gov.br



Lo d®

GABINETE DO PREFEITO

DECRETO N° 813, DE 26 DE MARCO DE 2020.

Dispoe sobre as medidas para
enfrentamento da emergéncia de sadde
plblica, de importancia internacional,
decorrente do coronavirus responsavel pelo
surto de 2019, sobre o funcionamento das
atividades essenciais e servigos publicos e
dé outras providéncias.

O VICE-PREFEITO MUNICIPAL DE SERAFINA CORREA, no exercicio do cargo de
Prefeito Municipal, no uso de suas atribuicbes legais e constitucionais, e ainda:

Considerando que a Constituicdo Federal prevé, em seu art. 24, inc. XII, a competéncia
concorrente da Unido para legislar sobre protecao e defesa da saude;

Considerando que Constituico também prevé, em seu art. 23, a competéncia comum
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios para cuidar da saude;

Considerando a Lei Federal 13.979 de 6 de fevereiro de 2020, que dispbe sobre as
medidas para enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia internacional
decorrente do coronavirus responsavel pelo surto de 2019;

Considerando o Decreto Federal 10.282 de 20 de marco de 2020 e suas alteragdes,
que requlamenta a Lei Federal 13.979/2020, para definir os servigos publicos e as atividades
essenciais;

Considerando a Portaria 188/GM/MS, de 3 de fevereiro de 2020, que Declara
Emergéncia em Saude Publica de importéancia Nacional (ESPIN), em decorréncia da Infeccdo
Humana pelo novo coronavirus (2019-nCoV),

Considerando Portaria Ministerial 356, de 11 de margo de 2020 que dispbe sobre a
regulamentagdo e operacionalizago do disposto na Lei n® 13.979, de 6 de fevereiro de 2020,
que estabelece as medidas para enfrentamento da emergéncia de saide publica de importancia
internacional decorrente do coronavirus {CoVID-18);

Considerando a Portaria de n. 454 de 20 de margo de 2020 do Ministério da Saude,
que declara, em todo o territério nacional, o estado de transmissdo comunitaria do coronavirus
{covid-19);

Considerando o Decreto Estadual 55.128 de 19 de margo de 2020 e suas alteragdes;
Considerando o disposto no art. 145, §1°, inc. lll da Lei Organica Municipal,

Considerando os Decretos Municipais de numeros 805, 806, 807, 808 e 810 de 2020
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i Camara de Vereadores

Considerando a necessidade de se concentrar em um Unico ato as medidas executivas
sobre a matéria,

DECRETA:
INDICE
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CAPITULO V = DAS RECOMENDACOES. ....cooo ot cvcsinsansemsrsess e ssesssessess s s 8
CAPITULO VI - DA PROTECAO DAS ATIVIDADES ESSENCIAIS......ocooriercreinrcrnrrenn 8
SECAQ | - DAS DISPOSICOES GERAIS ..o mveescss e ensenss s essecnsessssscnsenscones 3
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SECAO Il - DO SERVICO E ATENDIMENTOS NO AMBITO DA SECRETARIA
MUNICIPAL DE SAUDE ... oieoteciis e sossssssassosiesssessessesasssesssesssssssssasssssssasssassssesresacsnssscss 13
CAPITULO Vil - DOS DEMAIS SERVICOS PUBLICOS MUNICIPAIS ...ooovvvennene 14
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CAPITULO | - DAS DISPOSICOES GERAIS.

Objeto

Art. 1° As medidas estabelecidas neste Decreto objetivam a prote¢éo da saude da
populacéo em face da emergéncia de satde publica de importancia internacional decorrente do
coronavirus responsavel pelo surto com inicic em 2019,

Persisténcia da calamidade ptiblica

Art. 2° Persiste o estado de calamidade publica declarado mediante o Decreto Municipal
de n. 810 de 20 de margo de 2020

Vigéncia

Decreto N° 813, de 25 de margo de 2020. g



Art. 3° O presente decreto possui vigéncia de 15 (quinze) dias a partir de sua publicagao,
podendo ser revogado e alterado a qualquer tempo, bem como prorrogado enquanto durar a
situacéo emergencial.

CAPITULO Il - DO COMITE DE ORIENTAGAO EMERGENCIAL —~ COE.

Art. 4° O Comité de Orientacio Emergencial — COE possui as fungdes de orientar o
Poder Publico, fornecer informagdes técnicas, definir estratégias de enfrentamento, prevencgdo
mitigacdo da doenga pelo COVID-19, assim como sugerir medidas para enfrentamento da
emergéncia de salde publica, incluidas a modificag8o, acrescimo ou supressdo das medidas
contidas no presente decreto.

§1° Compbem o COE:

| - 05 (cinco) representantes da Secretaria Municipal de Saude;

Il - 02 (dois) representantes do Hospital Nossa Senhora do Rosario,
Il - 02 (dois) representantes do Conselho Municipal de Saude -~ CMS;

§2° As resoluges serdo aprovadas por maioria relativa de seus membros e, desde que
homologadas pelo Chefe do Poder Executivo e publicadas, teréo forga obrigatéria.

§3° Os membros do COE, bem como seu Presidente, séo definidos pelo Chefe do Poder
Executivo, mediante Portaria.

CAPITULO Ill - DAS PROIBIGOES.

Art. 5° Ressalvadas as excecbes previstas neste Decreto, é proibido:

| - Atividades e servicos privados ndo essenciais, a exemplo de academias, bares,
centros comerciais, correspondentes bancarios, lan-houses e comércio em geral; e

Il - A realizagdo de eventos e de reunibes de qualquer natureza, de carater publico ou
privado, incluidas excursdes, cursos presenciais, missas e cultos religiosos, com mais de trinta
pessoas.

Paragrafo anico. E permitido o funcionamento das atividades essenciais e servigos
publicos que n&o podem ser suspensos, nos termos deste decreto.

CAPITULO IV — DAS RESTRICOES.

Orgaos e reparticdes publicas bem como os locais privados com fluxo de pessoas
de forma simultdnea

Art. 6° Os drgéos e repartices publicas, bem como os locais privados com fluxo de
pessoas de forma simultanea, deveréo adotar as seguintes medidas para o publico em geral:

|- Os locais com acesso ao publico disponibilizardo informagdes sanitarias visiveis sobre
higienizagdo de maos e indicardo onde é possivel realiza-la, aléem empregar as seguintes
medidas.

Decreto N° 813, de 25 de margo de 2020.



a) higienizar, a cada 3 (irés) horas, durante o periodo de funcionamento e
sempre guando do inicio das atividades, as superficies de toque (corriméo
de escadas rolantes e de acessos, macanetas, portas, inclusive de
elevadores, trinco das portas de acesso de pessoas, carrinhos, maguinas de
cartdo de crédito, etc.), preferencialmente com alcool em gel 70% (setenta
por cento) e/ou égua sanitaria, bem come com biguanida polimérica,
quartenario de aménio, perdxido de hidrogénio, &cido peracético ou
glucopratamina,

b) higienizar, preferencialmente apts cada utilizag&o ou, no minimo, a cada 3
(trés) horas, durante o periodo de funcionamento e sempre quando do inicio
das atividades, os pisos, paredes e banheiro, preferencialmente com alcool
em gel 70% (setenta por cento) e/ou agua sanitéria, bem como com
biguanida polimérica, quartenario de amonio, peroxido de hidrogénio, acido
peracético ou glucopratamina;

¢) Higienizar com alcool liquido setenta por cento os equipamentos de
pagamento eletrénico (méaquinas de carto de crédito e débito), apos cada
utilizacéo;

d) manter a disposicdo e em locais estratégicos, &lcool em gel 70% (setenta
por cento), bem como dispor de toalhas de papel descartavel para utilizagzo
dos clientes e funcionarios do local,

e) manter locais de circulagdo e areas comuns com os sistemas de ar
condicionados limpos (filtros e dutos) e, quando possivel, manter pelo menos
uma janela externa aberta, contribuindo para a renovagao de ar.

f)  Manter o distanciamento minimo entre as pessoas de dois metros.

g) Os trabalhadores do comércio e da indUstria dever&o fazer uso de EPIs
necessarios para evitar a contaminacéo e propagagéo do virus.

h) Sempre que necessaria a entrada e saida de veiculos de carga e descarga
no patio do estabelecimento, deverdo ser tomadas as medidas necessarias
para desinfecgado, evitando assim a propagagéo do virus.

Il — Disponibilizar locais para lavar as méos com frequéncia;
Jii - Dispor de dispensador com dlcool gel na concentragdo de setenta por cento (70%)
IV - Dispor de toalhas de papel descartavel, e

V - Ampliar a frequéncia de limpeza de piso, corrim@o, maganeta, banheiros 2
mercadorias com alcool setenta par cento (70%) ou solugéo de agua sanitaria.

§1°. Os locais com acesso ao publico disponibilizarao informag8es sanitarias visiveis
sobre higienizagdo de maos e indicarde onde é possivel realiza-la.

§ 2° E obrigatorio a ampliagao das medidas de higiene e limpeza nos estabelecimentos
elou reparticdes, com ampla disponibilizacéo de alcool gel para uso publico e dos servidores,
devendo ser avaliada, se for o caso, a necessidade do uso de EPls.

Banheiros pablicos e privados

Art. 7° Os banheiros publicos e os privados de uso comum devem dispor de sabdo
liquido, detergente ou similar e toalhas de papel descartavel.

§ 1° Os banheiros devem ser higienizados em intervalos de 3 (irés) horas, com uso
diuturnamente de materiais de limpeza que evitem a propagagdo do COVID-19, sendo
obrigatoriamente higienizados no inicio e ao final do expediente ou horérios de funcionamento
do orgao, repartigdo ou estabelecimento.

Decreto N° 813, de 25 de margo de 2020.
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§ 2° Durante o periodo em que o érgéo reparticdo ou estabelecimento néo estiver em
funcionamento fica suspensa a periodicidade prevista no § 1° deste artigo.

Art. 8° E vedado o funcionamento dos banheiros publicos que ndo dispdem de sabonete
liquido ou outra forma de higienizacéo.

Servigos de transporte

Art. 9° O transporte coletivo de passageiros, publico e privado, urbano e rural, deve ser
realizado sem exceder & capacidade de passageiros sentados.

Art. 10 Os operadores do sistema de mobilidade, os concessionarios e permissionarios
do transporte coletivo e seletivo por lotagdo, bem como todos os responsaveis por veiculos do
transporte coletivo e individual, publico e privado, de passageiros, inclusive os de aplicativos,
deverao adotar, no minimo, as seguintes medidas:

| - a realizacéo de limpeza minuciosa diaria dos veiculos com utilizagao de produtos
que impegam a propagacéo do virus como alcool liquido setenta por cento, solugéo de agua
sanitaria, quaternario de aménio, biguanida ou glucoprotamina;

Il - a realizagdo de limpeza rapida das superficies e pontos de contato com as maos
dos usuarios, como roleta, bancos, balatstres, pega-mao, corriméo e apoios em geral, com
alcool liquido setenta por cento a cada viagem no transporte individual e, no minimo, a cada
turno no transporte coletivo;

il - a realizaggo de limpeza rapida com alcool liquido setenta por cento dos
equipamentos de pagamento eletrénico (maquinas de cartdo de crédito e débito), apos cada
utiizagéo;

IV - a disponibilizagio, em local de facil acesso aos passageiros, preferencialmente na
entrada e na salda dos veiculos, de alcool em gel setenta por cento;

V - a circulagéio com janelas e algapdes de teto abertos para manter o ambiente arejado,
sempre que possivel;

VI - a higienizag4o do sistema de ar-condicionado a cada viagem,

VIl - a fixagdo, em local visivel aos passageiros, de informagdes sanitarias sobre
higienizagéo e cuidados para a prevencao do COVID-19 (novo Coronavirus);

VI - a utilizacdo, preferenciaimente, para a execugdo do transporte € montagem da
tabela horaria, veiculos que possuam janelas passiveis de abertura (janelas nao lacradas),
utilizando os demais veiculos apenas em caso de necessidade e para fins de atendimento pleno
da programaco de viagens,

Art. 11 Os concessionarios e permissionarios do servigo de transporte coletivo, bem
como todos os responsaveis por veiculos do transporte coletivo e individual, publico e privado,
de passageiros devem instruir e ponto f seus empregados, em especial motoristas e cobradores,
de modo a reforgar a importancia e a necessidade:

| - da adogéo de cuidados pessoais, sobretudo da lavagem das maos ao fim de cada
viagem realizada, da utilizag8o de produtos assépticos durante a viagem, como alcool em gel
setenta por cento, e da observancia da etiqueta respiratoria;

il - da manutengéo da limpeza dos veiculos;

11l - do modo correto de relacionamento com os usuarios no periodo de emergéncia de
saude publica decorrente do COVID-19 (novo Coronavirus).

Decreto N° 813, de 25 de margo de 2020
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Restaurantes e lanchonetes

Art. 12 Os restaurantes e lanchonetes, incluidas as padarias, poderdo funcionar,
exclusivamente, em regime de retirada de refeicdo pronta ou de teleentrega, sendo vedado o
consumo no local.

§1° Ndo deve haver, em hipStese alguma, aglomeragdo de pessoas, & deve ser
observada a distancia minima recomendada de dois metros lineares entre os consumidores que
aguardam.

§2° Os estabelecimentos deverdo fixar o avise do novo regime de funcionarmento na
entrada do local, bem como divulga-lo amplamente em suas redes sociais, se houver.

§3° Sem prejuizo das medidas anteriores, esses estabelecimentos deverdo adotar, no
minimo, as seguintes medidas, cumulativas:

a) Nao utilizar cardapios de toque;

b) Higienizar, apos cada uso, durante o periodo de funcionamento e sempre quando
do inicio das atividades, as demais superficies que porventura os consumidores possam tocar
(tais como bancadas), preferencialmente com alcool em gel setenta por cento ou outro produto
adequado;

¢) higienizar, preferencialmente, apoés cada utilizacdo ou, no minimo, a cada irés horas
durante o periodo de funcionamento e sempre quando do inicio das atividades, os pisos, as
paredes, o forro e o banheiro, preferencialmente, com agua sanitéria ou outro produto adequado,

d) manter a disposig&o, na entrada no estabelecimento e em local de facil acesso,
alcool em gel setenta por cento, para a utilizagéo dos clientes e funcionarios do local;

e) manter locais de circulagdo e dreas comuns, obrigatoriamente, com pelo menos
uma janela externa aberta ou qualquer outra abertura, contribuindo para a renovagéo de ar;

f) manter locais de circulacéo e areas comuns com os sistemas de ar condicionados
limpos (filtros e dutos) e, obrigatoriamente, manter pelo menos uma janela externa aberta ou
qualquer outra abertura, contribuindo para a renovacao de ar;

g) manter disponivel "kit" completo de higiene de méos nos sanitarios de clientes e
funcionarios, utilizando sabonete liquido, alcool em gel setenta por cento e toalhas de papel nio
reciclado;

h) fazer a utilizacdo, se necessério, do uso de senhas ou outro sistema eficaz, a fim
de evitar a aglomeragéo de pessoas.

§4°. Aplicam-se todas as disposicbes previstas nc Decreto Estadual 55.128/2020.

Reducéo de fluxo de pessoas

Art. 13. Os estabelecimentos comerciais e industriais deverdo adotar sistemas de
escalas, de revezamento de turnos e de alteracgdes de jornadas, para reduzir fluxos, contatos e
aglomeragdes de trabalhadores, bem como implementar medidas de prevengéo ao contégio pelo
COVID 19 (novo Coronavirus), disponibilizando material de higiene e orientando seus
empregados de modo a reforgar a importancia e a necessidade:

O
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| - da adogé&o de cuidados pessoals, sbretudo da lavagem das maos, da utilizagdo de
produtos assépticos durante o trabalho, como alcool em gel setenta por cento, e da observancia
da etiqueta respiratéria; e

Il - da manutengéo da limpeza dos instrumentos de trabalho.

§1°. Sempre que possivel, os estabelecimentos comerciais e as industrias enquadradas
nos servicos essenciais, adotarfo a forma remota de trabalho.

§2° Recomenda-se sejam dispensados do trabalho presencial os recursos humanos
idosos, gestantes e portadores de comorbidades (diabeticos, hipertensos, insuficiéncia renal
crénica, doencas respiratérias cronicas, doengas cardiovasculares, pacientes em dialise,
transplantados, pacientes em quimioterapia/radioterapia e imunossuprimidos por medicamentos,
neoplasias, hiv/aids), bem como para outros casos para quem eventualmente o Ministerio da
Satde recomende oficialmente a medida.

Art. 14 As indUstrias, atendendo ao disposto no artigo 13, dever&o operar com sua
capacidade minima necessaria para manter o funcionamento das atividades.

Art. 15 Os estabelecimentos comerciais devem fixar horarios ou setores exclusivos para
atender os clientes com idade superior ou igual a 60 anos e aqueles de grupos de risco, conforme
autodeclaragdo, evitando ao méximo a exposigdo ao contdgio pelo COVID-19 (novo
Coronavirus);

Lojas de conveniéncia dos postos de combustivel

Art. 16 As lojas de conveniéncia dos postos de combustivel devem funcionar,
ressalvadas as localizadas em rodovias, apenas no intervalo compreendido entre as 7h e as 19h,
vedada a abertura aos domingos, bem como, em qualquer localizagdo, dia e horario, a proibigao
de aglomeracéio de pessoas nos espacos de circulagéo e dependéncias dos postos e suas lojas,
abertos e fechados.

Hotéis

Art. 17 - Os servigos de hotelaria ¢ hospedagem deveréo observar as medidas de que
tratam as alineas “a’" b", " ¢’ d”. “&", “f*, “g “ € “h * do inciso IV do art. 3° do Decreto Estadual
n®55.128, de 19 de margo de 2020.

Agéncias bancarias

Art. 18 - As agéncias bancarias poderdo funcionar somente no servico de Caixa
Eletrénico.

Limitac@o de compras e de pregos

Art. 19 - Os supermercados, mercados, padarias e farmacias poderdo restringir as suas
vendas por consumidor com vistas a se evitar a escassez de itens.

Art. 20 - Os fornecedores & comerciantes devem estabelecer limites quantitativos para
a aquisicao de bens essenciais & salide, a higiene e a alimentagdo, sempre que necessario para
evitar o esvaziamento do estoque de tais produtos,

Art. 21 - Fica, desde ja, determinada a adogao de todas as medidas sanitarias previstas
no art. 3% inc. | no Decreto Estadual 55.128/2020.

Decreto N® 813, de 25 de marco de 2020 o



amara de Ver

o |

CAPITULO V —~ DAS RECOMENDAGOES.

Art. 22 Recomenda-se a fodos:

I - a néo circulagdo de pedestres no espaco publico, exceto nos casos estritaments
necessarios.

Il - evitar aglomeracdes;

1l - lavar frequentemente as maos, especiaimente apos contato direto com pessoas
doentes ou com 0 meio ambiente e antes de se alimentar;

IV - usar lenco descartavel para higiene nasal e descarta-lo imediatamente, cobrir nariz
e boca ao espirrar ou tossir;

V - evitar tocar nas mucosas dos olhos, nariz e boca, higienizar as maos apos tossir,
espirrar ou higienizar o nariz;

VI - ndo compartithar alimentos, chimarréo, objetos de uso pessoal, como toalhas,
talheres, pratos, copos, garrafas, independente de casos suspeites ou pessoas em isolamento
domiciliar;

VIl - manter os ambientes bem ventilados e toda e qualguer recomendacgéo que previna
ou evite a disseminagao da doenga COVID-19.

VIlI - que os contatos com todos os orgéos publicos n&o seja feito de forma presencial,
mas preferencialmente por telefone, internet ou qualquer outro meio que ndo exija o contato
pessoal,

IX — evitar contato préximo a pessoas com infecctes respiratorias agudas;

Paragrafo Gnico. Os telefones e meios de contato que estao disponiveis no site www.
serafinacorrea.rs.gov.br.

CAPITULO Vi - DA PROTEGAO DAS ATIVIDADES ESSENCIAIS

SEGAOQ | - DAS DISPOSIGOES GERAIS
Art. 23 As medidas do Poder Publico Municipal para fins de prevencéo e de
enfrentamento & epidemia causada pelo COVID-18 (novo Coronavirus) deverdo resguardar o
exercicio e o funcionamento das atividades essenciais e dos servigos plblicos que ndo podem
ser suspensos, ficando vedado o seu fechamento.

§1° E vedada a restricdo a circulacso de trabalhadores que possa afetar o
funcionamento dessas atividades e servigos

§2° Ficam vedadas medidas restritivas do Poder Publico Municipal ao ingresso e a
saida de pessocas e veiculos dos limites territoriais, ressalvadas as estabelecidas pelas
autoridades sanitarias competentes, conforme o disposto na Lei Federal n® 13.979, de 6 de
fevereiro de 2020.

SECAO Il - DA DEFINIGAQ DAS ATIVIDADES ESSENCIAIS
Art. 24 Para fins deste Decreto, sdo atividades essenciais aquelas indispensaveis ao
atendimento das necessidades inadiaveis da comunidade, assim considerados aqueles que, se
ndo atendidos, colocam em perigo a sobrevivéncia, a satide ou a seguranga da populagio, tais
como:
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| - assisténcia a saude, incluidos os servicos médicos e hospitalares;
I - assisténcia social e atendimento a populacéo em estado de vulnerabilidade,

Il - atividades de seguranca publica e privada, incluidas a vigilancia, a guarda e a
custodia de presos,

IV - atividades de defesa nacional e de defesa civil

V - transporte intermunicipal, interestadual e internacional de passageiros e o
transporte de passageiros por taxi ou aplicativo;

VI -~ telecomunicacdes e internet,

Vi - servigo de call center;

VI - captagio, tratamento e distribuic@o de agua;

IX - captacéo e tratamento de esgoto € lixo;

X - geragéo, transmisséo e distribuigdo de energia elétrica e de gas;
X1 - iluminagac publica;

Xt - produgdo. distribuicéo, comercializagdo e entrega, realizadas presencialmente ou
por meio do comércio eletronico, de produtos de saude, higiene, alimentos e bebidas;

XHI - servigos funerarios;

XIV - guarda, uso e controle de substancias radicativas, de equipamentos e de
materiais nucleares;

XV - vigilancia e certificactes sanitarias e fitossanitarias;

XVI - prevencdo, controle e erradicacdo de pragas dos vegetais e de doenga dos
animais;

XVIi - inspecdo de alimentos, produtos e derivados de origem animal e vegetal;
XV - vigilancia agropecuéria internacional;
XIX - controle de trafego aéreo, aquatico ou terrestre;

XX - compensacao bancéria, redes de cartdes de crédito e débito, caixas bancarios
eletrdnicos e outros servigos ndo presenciais de instituigdes financeiras;

XX - servicos postais;
XXl - transporte e entrega de cargas em geral;

XXIIi - servigo relacionados 4 tecnologia da informagao e de processamento de dados
(data center) para suporte de outras atividades previstas neste Decreto,

XXIV - fiscalizagéo tributéria e aduaneira;

AXV - transporte de numerario,

XXVI - fiscalizagdo ambiental;

XXV - producao, distribuicdo e comercializagdo de combustiveis e derivados;

XXV < monitoramento de construgées e barragens que possam acarretar risco a
seguranga,
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XXIX - levantamento e andlise de dados gecldgicos com vistas a garantia da
segurancga coletiva, notadamente por meio de alerta de riscos naturais e de cheias e inundagbes;

XXX - mercado de capitais e sequros;
XXX - cuidados com animais em cativeiro,

XXX - atividade de assessoramento em resposta as demandas que continuem em
andamento e as urgentes;

XXXH - atividades meédico-periciais relacionadas com o regime geral de previdéncia
social e assisténcia social;

XXXIV - atividades médico-periciais relacionadas com a caracterizagéo do
impedimento fisico, mental, intelectual ou sensorial da pessoa com deficiéncia, por meio da
integracdo de equipes multiprofissionais e interdisciplinares, para fins de reconhecimento de
direitos previstos em lei, em especial na Lein® 13,146, de & de julho de 2015 - Estatuto da Pessoa
com Deficiéncia; e

XXXV - outras prestagdes médico-periciais da carreira de Perito Médico Federal
indispensaveis ao atendimento das necessidades inadiaveis da comunidade;

XXXVI - transporte de passageiros e de cargas, observadas as normas especificas,

XXXV - servigos de imprensa e as atividades a eles relacionados, por todos os meics
de comunicaco e de divulgacao disponiveis, incluidos a radiodifuséo de sons e de imagens, a
internet, os jornais, as revistas, dentre outros;

XXXV - produgdo, distribuicio e comercializagéo de equipamentos, de pegas e de
acessorios para refrigeracéo, bem como os servigos de manutengéo de refrigeracao.

XXXIX - servios de manuteng8o, de reparos ou de consertos de veiculos, de
pneumaticos, de elevadores e de outros equipamentos essenciais ao fransporte, a seguranca 2
a saude, bem como a producdo, a industrializac@o e ao transporte de alimentos e de produtos
de higiene; e

XXXX - produgo, distribuigdo, comercializacac e entrega, realizadas presencialments
ou por meio do comércio eletrénico, de produtos de saude, higiene, alimentos e bebidas n&o
alcoolicas,

XXIV - atividades relacionadas & construcéo, manutengéo e conservagéo de rodovias,
XXVI - atividades de fiscalizac8o em geral, em ambito municipal e estadual;

XXVII - as atividades de limpeza, asseio, manutencdo, reparo e conservagao, bem como
as de produgdo, importagdo, comercializagdo e disponibilizagdo dos insumos quimicos,
petroquimicos, plasticos e de outros bens indispensaveis a cadeia produtiva relacionadas acs
servigos publicos que ndo podem ser suspensos e atividades essenciais,;

XXVIII - servigos de hotelaria e hospedagem, observadas as medidas de que tratam as
alineas “a’" b", " ¢’.” d", “e", “f*, “g “ e *h * do inciso IV do art. 3° do Decreto Estadual n ® 55.128,
de 19 de margo de 2020;

XXIX - suprimentos para o funcionamento & a manutencao das centrais geradoras e dos
sistemas de transmiss3o e distribuicdo de energia, além de produgo, transporte e distribuicéo
de gas natural;

XX - servicos de pagamento, de crédito e de saque e aporte prestados pelas instituicdes
supervisionadas pelo Banco Central do Brasil,
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XXV - produc@o e distribuicdo de numerérié a populagéo e manutengéo da infraestrutura
tecnologica do Sistema Financeiro Nacional e do Sistema de Pagamentos Brasileiro;

XXVIl - producdo de petrolec e produgdo, distribuicdo e comercializaggdo de
combustiveis, gas liquefeito de petroleo e demais derivados de petrolec;

XXX - atividades médico-periciais relacionadas com a seguridade social,
compreendidas no art. 194 da Constituigéo;

XXXIV - atividades médico-pericials relacionadas com a caracterizagéo do impedimento
fisico. mental, intelectual ou sensorial da pessoa com deficiéncia, por meio da integragao de
equipes multiprofissionais e interdisciplinares, para fins de reconhecimento de direitos previstos
em lei, em especial na Lei n® 13.146, de 6 de julho de 2015 - Estatuto da Pessoa com Deficiéncia;

XXXV - outras prestagdes meédico-periciais da carreira de Perito Médico Federal
indispenséveis ao atendimento das necessidades inadidveis da comunidade;

XXXVI - fiscalizagdo do trabalho;

XXXV - atividades de pesquisa, cientificas, laboratoriais ou similares relacionadas com
a pandemia de que trata este Decreto;

XXXVIII - atividades de representac@o judicial e extrajudicial, assessoria e consultoria
juridicas exercidas pelas advocacias publicas, relacionadas a prestagéo regular e tempestiva dos
servicos publicos;

XXXIX - atividades religiosas de qualquer natureza, obedecidas as determinagdes do
Ministério da Saude; e

XL - unidades lotéricas.

Extenséo a outras atividades relacionadas

§1° Também séo consideradas essenciais as atividades acessorias, de suporte e a
disponibilizacdo dos insumos necessarios a cadeia produtiva relativas ao exercicio e ao
funcionamento dos servicos publicos e das atividades essenciais.

CAPITULO VII - DOS SERVICOS PUBLICOS MUNICIPAIS QUE NAO PODEM SER
SUSPENSOS
SEGAO | - DA DEFINIGAO

Art. 25 Para fins deste Decreto, consideram-se servigos publicos que n&o podem ser
suspensos, aqueles cuja prestacdo é da competéncia Poder Publico Municipal e que s&o
indispensaveis ao atendimento das necessidades inadidveis da comunidade, assim
considerados aqueles que, se ndo atendidos, colocam em perigo a sobrevivéncia, a satde ou a
seguranca da populacéo, tais comao:

| - assisténcia a saude, incluidos os servicos médicos e hospitalares;
Il - assisténcia social e atendimento & populacdo em estado de vulnerabilidade;
Il - defesa civil;

Il - atividades de seguranca publica pertinentes & competéncia do Municipio
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IV - captacédoc, tratamento e distribuicdo de agua, no que seja pertinenie a
competéncia do Municipio,

V - captagéo e tratamento de esgoto e lixo, no que seja pertinente a competéncia do
Municipio;

VI - coleta de lixo;

VI - iluminagéo publica;

Vill - limpeza de areas publicas e das instalacdes do Poder Publico Municipal;
IX - vigilancia do patriménio publico;

X - vigilancia e certificagdes sanitarias e fitossanitarias;

Xl - prevengio, controle e erradicacéo de pragas dos vegetais e de doenga dos
animais;

Xl - inspecéo de alimentos, produtos e derivados de origem animal e vegetal,
Xl - vigilancia agropecudria;

XIV - servigo relacionados & tecnologia da informagéo e de processamento de dados
(data center) para suporte das

XV - fiscalizagao tributaria;
XVi - fiscalizacdo ambiental;

XVII - monitoramento de construgbes e barragens que possam acarretar risco 4
seguranga;

XVII - levantamento e analise de dados geoldgicos com vistas & garantia da
seguranga coletiva, notadamente por meio de alerta de riscos naturais e de cheias e inundacbes;

XV - cuidados com animais em cativeiro;

XiX - atividade de assessoramento em resposta as dermandas que continuem em
andamento e as urgentes;

XX - atividades meédico-periciais relacionadas com a assisténcia social, e

XXI - atividades médico-periciais relacionadas com a caracterizagéo do impedimento
fisico, mental, intelectual ou sensorial da pessoa com deficiéncia, por meio da integragdo de
equipes multiprofissionais e interdisciplinares, para fins de reconhecimento de direitos previstos
em lei, em especial na Lei n° 13.146, de 6 de julho de 2015 - Estatuto da Pessoa com Deficiéncia;

XXl - atividades relacionadas & construcéo, manutencéo e conservacdo de rodovias,
no ambito da competéncia do Poder Executivo Municipal;

XXl - atividades de fiscalizag&o em geral, em ambito municipal;

XXIV - as de limpeza, asseio, incluindo rogada, manutengdo, reparo e conservagao
relacionados & competéncia do Poder Executivo Municipal; e

XXV - atividades de representacéo judicial e extrajudicial, assessoria e consulioria
juridicas exercidas pelas advocacias publicas, relacionadas a prestacdo regular e tempestiva dos
servigos publicos.

Paragrafo tnico. Também s&o considerados servicos pablicos que n&o podem ser
suspensos as atividades acessorias e de suporte relativas ao seu exercicio e funcionamento.
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§ 2° - Os pacientes somente deverdo dirigir-se ao Hospital Nossa Senhora do Rosario
em caso de urgéncia e emergéncia.

Art. 28 - Os cidadéos residentes no Municipio que tenham regressado, nos Ultimos
quatorze dias ou que venham a regressar, durante a vigéncia deste Decreto, de viagens
internacionais, deveréo informar & Vigilancia em Salde, pelo telefone 54 3444 1597, durante o
horéario comercial, ocasifo em que receberfo as devidas orientacbes e, deverdo também,
obrigatoriamente, respeitar a recomendacio de isolamento domiciliar por 7 dias;

Art. 29- No ambito da Secretaria Municipal de Saude, a presidéncia do COE e, em sua
auséncia, a sua vice-presidéncia, poderé impor escalas de trabaltho e ordenar a execugéo dos
S8VICOos.

Art. 30 A Secretaria Municipal de Saude fard ampla divulgagéo, para fins de orientagéo
social dos riscos e medidas de higiene necessarias para evitar o contagio, bem como dos
sintomas da doen¢a e o momento de buscar atendimento hospitalar.

§ 1° As agbes de que tratam este artigo poderdo ser realizadas por campanhas
publicitarias, em meio eletrénico, radiofénico ou televisivo, bem como por meio de orientagbes
virtuais e remotas & populacao.

§ 2° Os 6rgdos e entidades publicos do Municipio difundirdo, no ambito das suas
competéncias, o aplicativo para celular, do Ministério da Satde, chamado “CORONAVIRUS -
SUS", para utilizacdo pela populacéo.

Art. 31. E obrigatoria de uso de equipamentos de protegéo individual pelos agentes de
salde, bem como a ampliagdo das medidas de higiene e limpeza nas unidades de salude, com
ampla disponibilizagéo de alcool gel para uso publico.

CAPITULO Vill - DOS DEMAIS SERVIGOS PUBLICOS MUNICIPAIS

Art. 32. No ambito do Poder Executivo Municipal, fica suspenso o atendimento externo
ao publico, com excecdo dos relativos a servicos que ndo podem ser suspensos € nen
prestados de forma remota, bem como outros casos definidos pelo Chefe do Poder Executivo ou
pelo Presidente do COE.

Art. 33. Fica suspensa a prestacéo presencial de servigos publicos municipais, interna
e externa, com excecdo dos servicos plblicos essenciais, ou seja, que ndo podem ser,
sSuspensos.

Art. 34 Os servidores, empregados e prestadores de servigos cuja prestagao de servigo
publico presencial esteja suspensa por forga do artigo anterior:

| - Deveréo, durante o tempo de suspensdo, sempre que disporem de meios para
tanto, e conforme a peculiaridade do cargo ou fungéo, realizar o seu trabatho em domicilio, por
meio eletrdnico, internet ou telefone;

Il - Ficardo em regime de prontiddo durante o horario de expediente, observada a
carga hordria legal, podendo nesse tempo ser convocados pela chefia imediata ou autoridade
superior a comparecer nas reparticbes publicas ou a retornarem ao trabalho presencial;

Il — Deverdo acompanhar diariamente a pagina principal do site da prefeitura na
internet (www.serafinacorrea.rs.gov.br), de modo a ter ciéncia de eventuais convocacdes;

IV - Estéo dispensados do controle de frequéncia.
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Art. 35 A ciéncia da convocag&o a que se refere o inc. Il do art. anterior podera se
dar por qualquer meio, inclusos mensagem eletronica, e-mail, telefonema e aviso em destaque
na pagina inicial do site oficial da prefeitura na internet (www.serafinacorrea.rs.qov.br).

CAPITULO XIX - DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 36 O descumprimento das determinactes deste Decreto sujeita o infrator as
penalidades administrativas cabiveis, sem prejuizo das demais sangdes civeis e penais.

Art. 37 Constitui crime, nos termos do disposio no art. 268 do Codigo Penal, infringir
determinac&o do Poder Publico destinada a impedir introdug&o ou propagacé@o de doenca
contagiosa.

Art. 38 Revogam-se os Decretos Municipais de nimeros 805, 806, 807, 808 e 810 de
2020, excetos o art. 2° do primeiro e ¢ art. 1° do uftimo.

Art. 39 Prevalecem as disposices federais e estaduais que eventualmente forem
conflitantes com as disposi¢des do presente decreto

Art. 40 Os casos omissos e as situagdes especiais serdo analisados pelo Comité da
Orientag@o Emergencial - COE.

Art. 41 Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacéo.

Serafina Corréa, 26 de margo de 2020

A D
A 2 s A s
o A
Valdir Bianchet
Prefeito Municipal em exercicio
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CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES
SERAFINA CORREA - RIO GRANDE DO SUL - BRASIL

Resolu¢do da Mesa Diretora n2 7, de 20 de margo de 2020.

Estabelece medidas temporarias de prevengdo ao
contdgio pelo Novo Coronavirus (COVID19)
considerando a classificacBo de pandemia pela
Organizacdo Mundial de Satde (OMS).

A Mesa Diretora da Camara de Vereadores de Serafina Corréa, no uso das atribuigdes que lhe sdo
conferidas por lei, em especial o contido no art. 62, do Regimento Interno e ainda:

CONSIDERANDO que a classificacdo da situacdo mundial do Novo Coronavirus, como pandemia,
significa o risco potencial de a doenca infecciosa atingir a populagdo mundial de forma simulténea, ndo
se limitando a Jocais que j& tenham sido identificadas como de transmissdo interna;

CONSIDERANDO a necessidade de se manter a prestacdo dos servigos publicos e, no caso do
Poder Legislativo do Municipio de Serafina Corréa, a atividade legislativa;

CONSIDERANDO que ndo hé evidércias de transmissdo do virus em pessoas que ainda ndo
apresentaram sintomas;

CONSIDERANDO que o COVID-19 tem taxa de mortalidade que se eleva entre idosos e pessoas
com doencas cronicas;

CONSIDERANDO que a adogo de habitos de higiene bésicos aliada com a ampliacdo de rotinas de
limpeza em areas de circulacio é suficiente para a redugdo significativa do potencial do contdgio;

CONSIDERANDO os Decretos Municipais n2 805 de 17 de margo de 2020, 806 de 18 de margo de
2020, 807 de 19 de margo de 2020 e 808 de 20 de margo de 2020.

RESOLVE:

Art. 12 Esta Resolucdo de Mesa dispbe sobre medidas tempordrias de prevencgdo ao contdgio pelo
Nove Coronavirus (COVID19) na Cadmara Municipal de Serafina Corréa.

Art.29 Fica suspenso, pelo periodo de 14 {quatorze) dias podendo ser prorrogado, o atendimento
presencial externo, restringindo-se as situacdes de emergéncia e protocolos que se fizerem necessérios
para o ndo engessam ),o da méaquina publica.

i

Lyﬁique-se,

Registre-se e
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CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES
SERAFINA CORREA - RIO GRANDE DO SUL - BRASIL

Resolugdo da Mesa Diretora n? 7, de 20 de marco de 2020.

§12 Neste periodo a Camara contard com um servidor, que atenderd em turno integral em
sistema de rodizio com os demais servidores da Casa;

§22 Os servidores, fora de seu turno de atendimento em forma de rodizio, deverdo durante o
tempo de suspensdo, sempre que disporem de meios para tanto, e conforme a peculiaridade do cargo e
fungdo, realizar seu trabalho em domicilio por meio eletrdnico, internet;

§32 Os servidores ficardo em regime de prontiddo, podendo, o Presidente da Casa, a qualquer
tempo, realizar a convocagdo para retornarem ao trabalho, sendo que sua ciéncia poderd se dar por
qualquer meio, inclusos mensagens eletrénicas, e-mail, telefone e aviso em destague na pdgina inicial
no site da Cdmara de Vereadores {www.serafinacorrea.rs.leg.br).

§42 Os servidores ficardo dispensados do controle de frequéncia.

Art.32 Ficam suspensas, nas dependéncias das Camara Municipal, todas as atividades com publico
externo que envolvam aglomeracdo de pessoas, com excecdo das reunides de comissBes e sessbes
plendrias.

§12 Nos dias de sessdo da Camara ou de reunido de comissdes, somente terdo acesso ao Plenario
e salas de reunides os vereadores, os servidores e os participantes convidados;

| — Ficam suspensas as sessGes ordindrias, com excecdo a do dia 23 de margo gue ocorre no
auditorio da escola Lenora Marchioro Bellenzier, devendo o Presidente convocar os vereadores e
servidores quando necessaria a realizacdo das sessdes durante este periodo.

§22 O Vereador-Presidente da Camara ou os Vereadores-Presidentes de suas comissGes poderdo
adotar critérios de acesso diverso do constante deste artigo, para participantes por eles autorizados, as
sessdes ou as reunides, sendo que no caso, deverdo obedecer a recomendacio do Ministério da Saude
que sugere o espacamento de pessoas, evitando o contato direto, cabendo ao setor competente desta
Casa cuidar para demarcar as cadeiras do Plenario, de Salas de Reunides e de outros locais internos, de
tal forma a prevenir o risco de eventual contagio;

§39 Ficam temporariamente suspensas a visitacdo publica e o atendimento presencial do publico
externo que puder ser prestado por meio eletrénico ou telefénico, tais como: escolas, faculdades,
organizagGes ndo governamentais, dentre outros.

Art. 42 Qualquer Vereador e servidor da Camara que apresentar sintomas que indiguem a
presenca de infeccdo serdo colocados em trabalho remoto, por meio de tecnologia, devendo exercer
suas atividades em sua residéncia, no que couber, por 14{quatorze) dias, salvo se houver a designagdo
de outro prazo, por recomendagdo médica ou do Comité de Orientagdo Emergencial da Pandemia.

Pardgrafo Unico. O Presidente da Camara Municipal, se for necessério, podera realizar escalas de
trabalho remoto, para prestacdo de servico em residéncia, por meio de tecnologia, desde que as
atividades funcionaig’recepcionem esta modalidade de atividade laboral.

Serafi orréa,fef
er. Rogeri i
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CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES / 2 ‘ 53 )
SERAFINA CORREA - RIO GRANDE DO SUL - BRASIL

Resolugdo da Mesa Diretora n2 7, de 20 de margo de 2020.

Art. 52 A Secretaria deste Poder Legislativo deverd notificar as empresas contratadas quanto a
responsabilidade destas em adotar todos os meios necessérios para conscientizar seus funcionarios
quanto aos riscos do COVID-19 e quanto a necessidade de reportarem a ocorréncia de sintomas de
febre ou sintomas respiratérios, estando as empresas passiveis de responsabilizagdo administrativa, em
caso de omissdo que resulte em prejuizo a Administragdo Piblica.

Art. 62 O Setor de Limpeza deste Poder Legislativo aumentard a frequéncia de limpeza dos
banheiros, corrim3os e macanetas, além de intensificar a dispensacio de &lcool gel nas areas de
circulagdo e no acesso a recepedo, salas e plenarios.

Art. 79 A Secretaria desta Camara deverd auxiliar as demais unidades do Poder Legislativo, quanto
a adog#o de videoconferéncia para a realizacéo de reunibes e audiéncias, quando for o caso.

Art. 82 O Vereador-Presidente fica autorizado a adotar outras providéncias administrativas
necessarias para evitar a propagacéo interna do virus COVID-19.

Art. 99 Esta Resolucdo de Mesa entra em vigor na data de sua publicagdo.

7/ VER. NEREU HlLARlO ROSSETTO
Presidente da Mesa Diretora

Serafina Corréa, 20 de margo de 2020.
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1. A revisdo geral anual dos subsidios dos agentes
politicos se dara por lei especifica, na mesma data e
com o mesmo indice aplicivel aos servidores
municipais.

2. Divergéncia quanto a iniciativa da lei que concede a
revisdo geral anual. Posicionamento do Tribunal de
Contas do Estado de que, por previsdo do art. 37, X, da
Constituigdo da Republica, deve ser observada a
iniciativa privativa em cada caso, ou seja, para aqueles
cuja iniciativa da lei de fixagdo da remuneragdo ou do
subsidio é privativa do Legislativo — Servidores da
Camara, Prefeito, Vice-Prefeito, Vereadores e
Secretarios Municipais — a iniciativa da lei de revisao
seria, também, privativa deste Poder.

3. Posicionamento do Tribunal de Justica do Estado no
sentido de que a iniciativa das leis de revisdo geral
anual da remuneragio de todos os agentes publicos é
privativa do Poder Executivo, com fulcro no art. 33, §1°
da Constituicic do Estado, razdo pela qual é
recomendavel que, por cautela, o Prefeito tome a
iniciativa das leis de revisdo de todos os servidores
integrantes da estrutura do Executivo e do Legislativo,
assim como dos agentes politicos — Prefeito, Vice-
Prefeito, Vereadores e Secretarios Municipais.

4. Possibilidade de a matéria ser pacificada quando da
analise do Recurso Extraordinario n® 565.089/SP pelo
Supremo Tribunal Federal, com repercussdo geral
reconhecida.

Ay Petnarbuog, 100 - Navegantes | small dpmersgdpm-racomby

Porto Alegre/RS « CER gogqt-o0d |

e wwwdprmers comby
o | facehook delegacoes

Fone (51 3027 94




Delegacoes de Prefeituras Municipais

Somar experiéncias para dividir conhecimentos

Camara de Vereadores \

ENal

1. Embora seja pacifico o direito & revisdo geral anual dos
cargos mencionados no § 4° do artigo 39 da Constituicdo da Republica, dentre os
quais estdo os mandatarios eletivos (Prefeito, Vice-Prefeito e Vereadores) e os
Secretarios Municipais, na mesma data e sem distincéo de indices da concedida aos
servidores municipais, a matéria ganha, entretanto, contornos polémicos no que

tange a iniciativa para deflagrar o processo legislativo das leis que as concede.

2. E incontestavel que as leis que fixam e alteram a
remuneragdo dos cargos da estrutura administrativa do Executivo e do Legislativo
s3o privativas de cada Poder, o que é uma consequéncia da autonomia dos Poderes
proclamados independentes. Ha, no entanto, de considerar-se que sendo o
processo de formacdo das leis principio constitucional e a iniciativa uma de suas
fases, as regras sobre iniciativa podem, como no caso foram, excepcionadas, desde

que por norma de igual hierarquia, ou seja, na prépria Constituicéo.

A esse proposito cabe lembrar que a partir da Emenda
Constitucional n® 19/1998, foi retirada da Camara de Vereadores a competéncia
plena que detinha até entdo de fixar a remuneracéo do Prefeito, Vice-Prefeito e
Vereadores, através de ato juridico de sua exclusiva competéncia, passando a exigir
que a remuneragdo desses mandatarios seja feita por lei, portanto, com a
participacdo do Executivo na formagdo da norma, mantendo, no entanto, para a
Camara de Vereadores a iniciativa privativa de tais projetos, conforme estabelecem

os incisos V e VI do art. 29 da Constituicdo da Republica’.

TArt. 29.[..]

V - subsidios do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Secretarios Municipais fixados por lei de iniciativa
da Camara Municipal, observado o que dispéem os arts. 37, XI, 39, § 4°, 150, II, 153, 1ll, e 153, § 2°,
I;

VI - o subsidio dos Vereadores sera fixado pelas respectivas Camaras Municipais em cada
legislatura para a subsequente, observado o que dispde esta Constituigéo, observados os critérios
estabelecidos na respectiva Lei Organica e os seguintes limites maximos: [omissis]
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Embora com relagdo aos Vereadores, no inciso VI, ndo haja
referéncia a “lei” para a fixagdo de seus subsidios, o art. 37, inciso X, afasta

qualquer divida de que essa deve ser a norma juridica a determina-la:

Art. 37 [...]

X - a remuneracdo dos servidores publicos e o subsidio de que
trata o § 4° do art. 39 somente poderdo ser fixados ou
alterados por lei especifica, observada a iniciativa privativa
em cada caso, assegurada revisdo geral anual, sempre na
mesma data e sem distingdo de indices; (grifamos)

3. A Emenda Constitucional n° 19/1998, ao exigir que a
remuneracdo dos cargos eletivos do Executivo — Prefeito e Vice-Prefeito — seja
fixada, ndo mais por ato de competéncia exclusiva da Camara, mas por lei de sua
iniciativa, incluiu, também, nessa atribuicdo a fixagdo da remuneragdo dos
Secretarios Municipais que passou a nominar-se subsidio, retirando, assim, da
competéncia do Executivo a iniciativa da lei de fixagéo ou alteragédo da remuneragéo
desse cargo em comissao integrado em sua estrutura administrativa, estabelecendo
clara excecdo a regra de que ao Executivo cabe a iniciativa das leis que fixam ou

alteram a remuneracgéo de seus servidores.

Destarte, ndo pode haver duvida, ante a clareza do texto
constitucional, que a regra que decorre da independéncia entre os Poderes de que €
de cada um a iniciativa das leis de fixacdo da remuneracdo de seus servidores, com
relacdo & estrutura administrativa do Executivo, foi claramente excepcionada no
inciso V do art. 29 da Constituicdo da Republica, quando ao atribuir, privativamente,
4 Camara Municipal a iniciativa das leis de fixagdo dos subsidios do Prefeito e do
Vice-Prefeito, incluiu a dos Secretarios Municipais, e, consequentemente, das leis

que alterem essas remuneracdes.
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4, E por essa razdo que sempre sustentamos que quando no
inciso X do art. 37 da Constituicdo da Republica, ao normatizar a forma de
concessao da revisdo geral anual, o legislador constituinte previu que “...o subsidio
de que trata o § 4° do art. 39 somente poderdo ser fixados ou alterados por lei
especifica, observada a iniciativa privativa em cada caso, assegurada reviséo
geral anual, sempre na mesma data e sem distingdo de indices”, com relagéo
aos subsidios do Prefeito, do Vice-Prefeito e Secretarios Municipais, embora
integrados a estrutura do Executivo, & através de lei de iniciativa privativa do
Legislativo que o direito a revisdo deveria ser estendido, ndo sé aos Vereadores e
servidores da Camara, mas, também, aos agentes publicos referidos no art. 29,

inciso V, cujos subsidios sdo determinados por lei de iniciativa da Camara.

5. Entretanto, ndo se pode ignorar que, apesar da clareza do
texto constitucional, a Constituicdo do Estado do Rio Grande do Sul, mal

recepcionando a determinacgao do art. 37, inciso X, da Federal, prevé:

Art. 33....]

§ 1.° A remuneragdo dos servidores publicos do Estado e os
subsidios dos membros de qualquer dos Poderes, do Tribunal
de Contas, do Ministério Publico, dos Procuradores, dos
Defensores Publicos, dos detentores de mandato eletivo e dos
Secretarios de Estado, estabelecidos conforme o § 4°do art. 39
da Constituicdo Federal, somente poderdo ser fixados ou
alterados por lei especifica, observada a iniciativa privativa em
cada caso, sendo assegurada através de lei de iniciativa do
Poder Executivo a revisdo geral anual da remuneracédo de
todos os agentes publicos, civis e militares, ativos, inativos e
pensionistas, sempre na mesma data e sem distingdo de
indices. (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n.° 57, de
21/05/08)

Como se pode ver, o texto estadual, embora referindo que a
fixacdo ou alteracdo da remuneragdo dos cargos publicos deve observar a iniciativa
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privativa em cada caso, ao tratar da reviséo geral anual, em total descompasso com
essa afirmacado, distanciando-se do paradigma constitucional, previu “sendo
assegurada através de lei de iniciativa do Executivo a revisdo geral anual da
remuneracdo de todos os agentes publicos...”, na amplitude dessa expressdo
abrangendo ndo s6 todos os titulares de cargos eletivos, como, também, os

servidores do Legislativo.

6. Portanto, o cerne da divergéncia quanto a iniciativa da lei de
revisdo geral anual esta no descompasso entre as previsdes do art. 37, inciso X, da
Constituicdo da Republica que estabelece que “...o subsidio de que trata o § 4° do
art. 39 somente poderdo ser fixados ou alterados por lei especifica, observada a
iniciativa privativa em cada caso, assegurada revisédo geral anual, sempre na mesma
data e sem distingdo de indices” e o art. 33, § 1°, da Constituicdo Estadual que
estabelece que é “... assegurada através de lei de iniciativa do Poder Executivo

a revisdo geral anual da remuneracio de todos os agentes publicos...".

7. O Tribunal de Contas do Estado, tal qual sempre
sustentamos, quanto a essa questdo, deixou clara sua posigdo no Parecer n°
12/2011 ao afirmar que “Na trilha desta argumentagdo, decorrente de mais
minudente estudo, é de se enfatizar a necessidade de aclarar a orientagéo fixada
por esta Corte, quando da aprovagéo do Parecer n° 14/2002, para afirmar-se que o
projeto da lei que trata da ‘revisdo geral anual’ referida no inc. X da
Constituicdo Federal deve respeitar a iniciativa de cada Poder ou érgéo, em

cada caso, ndo sendo exclusiva do Chefe do Poder Executivo.”

Na manifestacdo daquela Casa de Contas ha contundente
critica ao art. 33, §1°, da Constituicdo Estadual por ndo observar, como referimos

antes, sem qualquer suporte constitucional, clara regra de iniciativa de lei:
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Ainda, com relagdo a emenda a Constituicdo gaucha
assegurando através de lei de iniciativa do Poder Executivo a
revisdo geral anual da remuneragéo de todos os agentes
publicos, civis e militares, ativos, inativos e pensionistas, sempre
na mesma data e sem distingdo de indices, importa consignar
que as normas basicas do processo legislativo constantes da
Constituicdo Federal sdo de observancia compulséria pelos
Estados conforme jurisprudéncia pacifica do STF (tendo como
precedentes a ADI 766 e a ADI 2115), ai incluidas as regras
relativas a iniciativa reservada previstas no inciso IV do art. 51,
no inc. Xll do art. 52, no § 1° do art. 61, no inc. |l do art. 96 e no
§ 2°do art. 127.

Neste sentido, o disposto no inc. X do art. 37 é aplicavel a
quaisquer dos poderes, contendo referéncia expressa a
iniciativa privativa de cada um dos chefes dos poderes, dirigidas,
por ébvio, também aos chefes do Poder Executivo. N&o pode,
pois, sob pena de inconstitucionalidade, o texto da Constitui¢éo
Estadual acrescentar regra de iniciativa que destoe do modelo
da Carta Federal, nomeadamente em matéria que pende, ainda,
de apreciagdo da Corte Constitucional, nos Recursos
Extraordinarios 565.089-8/SP e 592 317/RJ - com repercussao
geral reconhecida - conforme antes referido.

Portanto, o posicionamento do Tribunal de Contas do
Estado, também manifestado nos Pareceres n° 03/2002 e n°® 01/2003 & no sentido
de que deva ser observada a iniciativa privativa em cada caso, conforme art. 37, X,
da Constituicdo da Republica, do que deflui que aqueles subsidios que séo fixados
por lei de iniciativa da Camara — Prefeito, Vice-Prefeito, Secretarios Municipais e
Vereadores —, assim como a remuneracéo dos servidores do Legislativo, a iniciativa
da lei que concede a revisdo é privativa do Legislativo, observada a mesma data e

mesmo indice dos servidores do Executivo.

8. Entretanto, apesar dos solidos argumentos até aqui
colocados, amparados no texto do art. 37, inciso X, da Lei Maior e na natureza
principiolégica das normas constitucionais sobre processo legislativo, corroborado,

ainda, pelo entendimento da Corte de Contas do Estado que leva a concluir que a
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iniciativa da lei de revisdo dos subsidios dos agentes politicos é privativa do
Legislativo, o Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul, na A¢ao Direta de
Inconstitucionalidade n° 70035636356, declarou inconstitucional artigo de lei
municipal que previa que a lei de revisdo do Prefeito e do Vice-Prefeito seria de
iniciativa da Camara Municipal, fundamentando sua decis&o no art. 33, §1°, da Carta

Estadual.?

Decisdo reiterada, recentemente, no julgamento da Agéo
Direta de Inconstitucionalidade n° 70070342233° proposta pelo Sindicato dos
Servidores Municipais de Esteios, em face da Lei n° 6.338/2016 que concedia a
revisdo geral anual ao Prefeito, Vice-Prefeito e Secretarios Municipais, o Pleno do
Tribunal de Justica Galcho reafirmou, por unanimidade, seu posicionamento no
sentido de que “a iniciativa para editar lei de revisdo geral anual é do Chefe do
Poder Executivo, seja para os agentes politicos, seja para os servidores publicos...",

em face do que prevé o §1° do art. 33 da Constituicdo Estadual:

2 ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N° 607/2008, DO MUNICIPIO DE SETE DE
SETEMBRO. COMPETENCIA. SUBSIDIO DE PREFEITO E VICE-PREFEITO. INICIATIVA DE LEI
REVISORA. ADICIONAL DE FERIAS. | - Pedido de declaragéo de inconstitucionalidade de norma
municipal frente & Constituicdo Estadual. Possibilidade. Competéncia do Tribunal de Justica. Arts. 93
e 95, XlI, d, da Constituicio Estadual. Preliminar rejeitada. Il - A redacdo do artigo 2° da Lei n°
607/2008, do Municipio de Sete de Setembro, padece de vicio de inconstitucionalidade na medida em
que estabelece que a revisdo geral anual do subsidio do Prefeito e do Vice-Prefeito depende de lei de
iniciativa da Camara Municipal. A iniciativa para editar lei de revisao geral anual é do Chefe do Poder
Executivo, seja para os agentes politicos, seja para os servidores publicos, consoante estabelecido
no artigo 33, §1°, da Constituigdo do Estado do Rio Grande do Sul, aplicavel aos Municipios por forca
do artigo 8°, caput, da Carta da Provincia. IlI - E inconstitucional o artigo 3° da Lei n° 607/2008, que
concede adicional de férias ao Prefeito. Afronta ao art. 8° da Constituicdo Estadual e ao § 4° do art.
39 da Constituicdo Federal, o qual veda, entre outros, o acréscimo de gratificagdo ou outra espécie
remuneratéria ao subsidio de detentor de mandato eletivo. A UNANIMIDADE, REJEITARAM A
PRELIMINAR. POR MAIORIA, JULGARAM PROCEDENTE A ACAO. (Agdo Direta de
Inconstitucionalidade N° 70035636356, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: Carlos
Rafael dos Santos Junior, Julgado em 18/04/2011)

® Da decis&o da Acao Direta de Inconstitucionalidade foram interpostos embargos de declaragéo, nos
dias 09 e 15 de dezembro de 2016, cadastrados, respectivamente, sob n® 70072227127 e n°
70072300056.
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N° 6.338,
DE 01 DE ABRIL DE 2016, QUE CONCEDE REVISAO DE
SUBSIDIOS DO PREFEITO, DO VICE-PREFEITO E DOS
SECRETARIOS DO MUNICIPIO DE ESTEIO. PROJETO DE
LEI DE INICIATIVA DO LEGISLATIVO MUNICIPAL. VICIO DE
ORIGEM. REVISAO GERAL ANUAL. MATERIA DE INICIATIVA
PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO. OFENSA AO
ART. 39, INCISO X, DA CONSTITUIGAO FEDERAL E ARTS.
8°, CAPUT, E 11, § 1°, DA CONSTITUICAO ESTADUAL. A Lei
n° 6.338/2016, do Municipio de Esteio, ndo padece de vicio de
inconstitucionalidade material. O indice concedido contempla
apenas a recomposicdo da perda inflaciondria, né&o
caracterizando aumento real, enguadrando-se, pois, como
revisdo geral anual, ndo havendo falar em ofensa ao principio da
anterioridade. Todavia, essa lei € formalmente inconstitucional,
uma vez que teve sua origem no Legislativo Municipal. A
iniciativa para editar lei de revisdo geral anual é do Chefe do
Poder Executivo, seja para os agentes politicos, seja para
os servidores publicos, visto que o § 1° do art. 33 da
Constituicdo Estadual dispde que é “(...) assegurada através
de lei de iniciativa do Poder Executivo a revisdo geral anual
da remuneragdo de todos os agentes publicos, civis e
militares, ativos, inativos e pensionistas sempre na mesma
data e sem distingdo de indices". ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA PROCEDENTE.
UNANIME. (Agdo Direta de Inconstitucionalidade N°
70070342233, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS,
Relator: Francisco José Moesch, Julgado em 28/11/2016)

Nesta decisdo, em que pese a causa de pedir do proponente
se baseasse na inconstitucionalidade da Lei n° 6.338/2016 por haver concesséo de
aumento real, fundamento que ndo foi reconhecido, pois a Lei se restringiu a
recomposicdo da perda inflaciondria, ndo havendo, assim, inconstitucionalidade
material, decidiu o Tribunal Pleno que a Lei é formalmente inconstitucional pois,
proposta pela Camara Municipal, trata de matéria cuja iniciativa, na orientagao
adotada pelo Tribunal, é privativa do Executivo por expressa previsao do art. 33, §1°,
da Constituicdo do Estado, citando como precedente a Acgdo Direta de

Inconstitucionalidade n°® 70035636356, antes referida.
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Dessa forma, pelo que se depreende das decisdes citadas, o
posicionamento do Tribunal de Justica do Estado, nas duas oportunidades em que
foi provocado a se manifestar sobre a matéria, foi pela aplicagéo do art. 33, §1°, da
Constituicdo Estadual, entendendo, portanto, que a iniciativa da lei de revisdo geral
anual é do Chefe do Executivo, seja para os agentes politicos ou para os servidores
em geral, o que motivou a procedéncia das duas agles diretas de

inconstitucionalidade.

9. Assim, embora mantenhamos nosso entendimento sobre a
questdo, posigdo, inclusive, respaldada pelo Tribunal de Contas do Estado, para
evitar que leis concessivas da reviséo de que trata o art. 37, X, da Constituicdo da
Republica, possam ser, se submetidas a apreciagdo do Judiciario, declaradas
inconstitucionais, com todas as consequéncias negativas dessa decisao,
recomenda-se que o Prefeito tome a iniciativa das leis de reviséo geral anual de
todos os servidores integrantes da estrutura do Executivo e do Legislativo, assim
como dos agentes politicos — Prefeito, Vice-Prefeito, Vereadores e Secretarios

Municipais.

10. Por fim, cabe referir, ainda, que, em 28 de agosto de 2014, o
Supremo Tribunal Federal apreciou o mérito do Recurso Extraordinario n°
592.317/RJ — mencionado no Parecer n° 12/2011 do Tribunal de Contas —, cujo tema
“..a possibilidade de o Poder Judiciario ou de a Administragdo Publica aumentar
vencimentos ou estender vantagens e gratificacbes de servidores publicos civis e
militares, regidos pelo regime estatutario, com base no principio da isonomia, na
equiparacao salarial ou a pretexto da revisdo geral anual nos termos do artigo 37, X,
da Constituicdo Federal”, que havia sido objeto de reconhecimento de repercusséo
geral. Porém, ndo enfrentou especificamente a questéo da iniciativa da lei de revisao

dos agentes politicos, em nada colaborando para o deslinde da controvérsia.
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Entretanto, tramita, ainda, junto a Suprema Corte, o Recurso
Extraordinario n° 565.089/SP, ainda pendente de julgamento, em que foi

reconhecida repercussdo geral, e ird enfrentar a omissdo do Poder Executivo em

encaminhar o projeto de lei de reajuste dos servidores, transgredindo, assim, o art.
37, inciso X e § 6°, da Constituicdo Federal. Espera-se, neste julgamento, que o

Supremo Tribunal Federal analise, também, a iniciativa da lei de revisdo dos

subsidios dos agentes politicos, pacificando o entendimento com relagdo a matéria.
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NOTA TECNICA IGAM N2 1, DE 2020.

Orienta gestores publicos municipais do Poder Executivo e
do Poder Legislativo sobre as condutas vedadas de agentes
publicos diante das eleicGes municipais de 2020.

7/
/ / IGAM, janeiro de 2020.

André Leandro Barbi de Souza
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1. Do bem juridico a ser protegido pela previsio legal de restricao de conduta de agentes
politicos em periodos eleitorais.

Por que a Lei Federal n2 9.504, de 1997, estabelece proibi¢des de conduta para
instituicOes e para agentes publicos durante o ano de eleigbes?

Porque o principio é de que a disputa de candidaturas nas eleicées ndo pode
receber interferéncia externa, por parte de érgdos e de agentes publicos, de modo a criar
favorecimentos ou a causar prejuizos, produzindo o respectivo desequilibrio. Este norte é
dado pelo texto definido no caput do art. 73 da Lei Federal n2 9.504, de 1997, onde constam
as proibicdes de conduta, em ano eleitoral:

Art. 73. S3o proibidas aos agentes publicos, servidores ou ndo, as
seguintes condutas tendentes a afetar a igualdade de oportunidades
entre candidatos nos pleitos eleitorais:

Nota-se que a orientacdo legal é explicita: sdo proibidas aos agentes publicos,
servidores ou ndo, “condutas tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre
candidatos”. Quando, entdo, proibe-se, por exemplo, a utilizacdo de bens e de servicos de
forma a gerar uso promocional em favor de candidato, o que se pretende é inibir a utilizacdo
da estrutura e do funcionamento de um oérgdo governamental ou a acdo de um agente
publico, mesmo que veladamente, com o fim de beneficiar uma candidatura em detrimento
das demais.

O Tribunal Superior Eleitoral jé assentou que (i) o abuso de poder politico é
“condendvel por afetar a legitimidade e normalidade dos pleitos e, também, por violar o
principio da isonomia entre os concorrentes, amplamente assegurado na Constituicdo da
Republica” (TSE — ARO no 718/DF — DJ 17-6-2005); (ii) “caracteriza-se quando demonstrado
que o ato da Administracdo, aparentemente regular e benéfico a populagdo, teve como
objetivo imediato o favorecimento de algum candidato” (TSE — REspe no 25.074/RS — DJ 28-
10-2005).

O equilibrio da disputa, portanto, é o pressuposto a ser observado, dai a
necessaria imparcialidade e a efetiva neutralidade de drgdos governamentais e de agentes
publicos, diante de disputas em pleitos eleitorais, em quaisquer de suas circunscricoes.

A pergunta que deve guiar a conduta a ser adotada é: a agdo que o drgao
governamental ou que o agente publico pretende realizar aconteceria se ndo houvesse
eleicdes? Se a resposta for “ndo”, ela ndo deve ser realizada.

Para ilustrar essa orientacdo, comenta-se a decisdo proferida no Recurso
Especial Eleitoral n2 25.064 — AM, do Tribunal Superior Eleitoral - TSE. O caso analisado € o de

! Texto publicado pela Advocacia Geral da Unido: Condutas Vedadas aos Agentes Publicos Federais em Elei¢bes
—2018 (62 edigdo).
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uma vereadora, que estava disputando o pleito eleitoral, e que pediu voto, quando do uso da
tribuna da Camara, em sess3o plendria, revelando seu nome, sua imagem e seu nimero de
candidata. O TSE, mesmo diante do argumento de defesa de que esse pronunciamento no
méaximo configuraria uma irregularidade, entendeu ter havido a caracterizagdo de conduta
vedada, pelo uso de espaco ndo disponivel aos demais candidatos, privilegiando-se do cargo
parlamentar, de forma a obter destaque, especialmente pela transmissdo, via TV Camara,
diante das demais candidaturas (comprometimento do equilibrio do pleito).

O TSE, neste contexto, firmou posicionamento de que “as condutas vedadas se
constituem em espécie de abuso de poder de autoridade” e que o “abuso de poder de
autoridade é condenavel por afetar a legitimidade e normalidades dos pleitos e também por
violar o principio da isonomia entre os concorrentes, amplamente assegurado na Constituicao
da Republica” (ARO n2 7182, de 2005).

Outra decisdo importante tomada pelo TSE, sobre o ponto presentemente
analisado, consta no Recurso Extraordindrio n2 2650413, onde é apontado que o “abuso do
poder politico qualifica-se quando a estrutura da administragdo publica € utilizada em beneficio
de determinada candidatura ou como forma de prejudicar a campanha de eventuais
adversérios, incluindo neste conceito quando a prépria relagio de hierarquia na estrutura da
administracdo publica é colocada como forma de coagir servidores a aderir a esta ou aquela
candidatura”.

E necessério lembrar que a Lei Complementar Federal n2 135, de 2010, incluiu
o inciso XVI junto ao art. 22 da Lei Complementar Federal n2 64, de 1990 (Lei das
Inelegibilidades), determinando que “para a configuragdo de ato abusivo, ndo sera considerada
a potencialidade de o fato alterar o resultado da elei¢do, mas apenas a gravidade das
circunstancias que o caracterizam”.

No Recurso Extraordinario n? 13.068%, julgado em novembro de 2015, o TSE
reafirmou que “a partir da nova redacio do art. 22 da Lei Complementar n2 64, de 1990, com
ainclus3o doinciso XVI, ndo cabe mais considerar a potencialidade de o fato alterar o resultado
da eleicdo, mas apenas a gravidade das circunstancias que o caracterizam”.

Essa alteragdo na Lei de Inelegibilidades (Lei Complementar Federal n2 64, de
1990), pela Lei Complementar Federal n2 135, de 2010 (Lei da Ficha Limpa), aumentou o grau
de atencdo que o gestor publico do Poder Executivo, inclusive quanto a administracdo
indireta, e do Poder Legislativo devem ter, quanto a observagdo das vedagdes previstas na Lei
Federal n2 9.504, de 1997 (Lei das EleicSes). Até entdo, a justica eleitoral, para confirmar a
caracterizacdo de abuso de autoridade, analisava se o fato investigado apresentava for¢a para
interferir no resultado da eleicdo, situacdo que dificilmente restava provada, fazendo com
que, na maior parte dos casos, a acdo fosse julgada improcedente. A partir da edi¢do da Lei

2 Julgado extraido do documento Condutas Vedadas aos Agentes Publicos Federais em Eleicdes 2018, da
Advocacia Geral da Unido.
3 Julgado extraido do documento Condutas Vedadas aos Agentes Publicos Federais em Eleigdes 2018, da
Advocacia Geral da Unido.
4 Julgado extraido do documento Condutas Vedadas aos Agentes Publicos Federais em Eleigdes 2018, da
Advocacia Geral da Unido.
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da Ficha Limpa, essa condi¢do foi retirada e “a gravidade das circunstancias que caracterizam
o fato investigado” passou a ser o elemento de confirmagdo do abuso de autoridade.

2. A Lei de Elei¢Bes e os conceitos de agente publico e de circunscri¢do do pleito.

Antes do exame pontual das condutas vedadas, é importante comentar dois
conceitos que se relacionam diretamente com a matéria, considerando suas interpretacdes
derivadas da lei, da doutrina e da jurisprudéncia: “agente publico” e “circunscri¢do do pleito”.

Agente publico.

No cenario que envolve disputas de candidaturas em pleitos eleitorais, o
conceito de “agente publico” ndo se situa tdo somente na no¢ao administrativa de servidor
publico, portanto, ndo se sujeita a premissa de que servidor publico seja todo o agente que
mantém vinculo funcional com um drgdo governamental, obtendo a respectiva
contraprestagdo remuneratdria.

A Lei Federal n29.504, de 1997, que indica as proibicoes objeto do estudo desta
Nota Técnica, no § 12 do seu art. 73, indica que, para os seus efeitos “reputa-se agente publico,
para os efeitos deste artigo, quem exerce, ainda que transitoriamente ou sem remuneracao,
por eleicdo, nomeacdo, designacdo, contratacdo ou qualquer outra forma de investidura ou
vinculo, mandato, cargo, emprego ou fungdo nos 6rgaos ou entidades da administragdo publica
direta, indireta, ou fundacional".

Trata-se de uma definicdo aberta, ampliando o escopo dos “sujeitos”
alcancdaveis pelas proibi¢des previstas em lei. No caso de prefeitura, ndo so os agentes
detentores de mandato (prefeito e vice-prefeito), mas secretdrios, diretores, chefes,
assessores, funciondrios titulares de cargos efetivos, empregados publicos, estagiarios,
membros de conselhos, mesmo ndo remunerados, conselheiros tutelares e demais varidveis
funcionais legalmente admitidas, inclusive, quando da terceirizagao de pessoal ou de outras
contratacdes onde o contratante se alia ao agente publico para gerar privilégio a alguma
candidatura. Essa descricdo de tipos funcionais se aplica também aos érgdos da administracdo
indireta, fundacdes publicas, sociedades de economia mista e empresas publicas. No caso de
camaras municipais, ndo somente aos vereadores se sujeitam as restri¢des previstas em lei,
mas os diretores, chefes, assessores, funcionarios efetivos, empregados, estagidrios e
terceirizados.

Circunscricdo do pleito.

O conceito de “circunscricdo do pleito” relaciona-se com o ambiente em que as
elei¢cdes ocorrem. No ano de 2020, por exemplo, o0 ambiente é o Municipio, onde os eleitores
definirdo prefeito e vice-prefeito e vereadores.
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O Tribunal Superior Eleitoral, sobre o presente tema, no Agravo de Instrumento
ne 3919-77.2014.6.26.0000 — Classe 6, ratificou a interpretagdo sobre o alcance do termo
“circunscricdo do pleito”:

Eleicdes 2014. Agravo de Instrumento. Representagdo. Conduta
vedada. Revis3o geral da remunerac3o de servidores. 1. Em razdo do
art. 73, inciso VIII, da Lei n2 9.504/1997, consistir em norma restritiva,
ao vedar revisdo geral da remuneracdo de servidores na circunscricao
do pleito, é de rigor, no intuito de ndo se depreender o seu sentido e
alcance, que se entenda locugdo “circunscrigdo do pleito” nos exatos
termos do que dispde o art. 86 do Cddigo Eleitoral: “Nas eleicbes
presidenciais, a circunscricdo do pleito serd o Pais; nas elei¢cbes federais
e estaduais, o Estado; e, nas municipais, o respectivo Municipio”. 2. Ndo
se justifica, no caso, considerando-se a finalidade da norma, que se
realize interpretacdo extensiva, a supor que o legislador dissera menos
do que deveria, porquanto o art. 73, inciso VIII, a Lei n® 9.504/1997 nédo
sugere eventuais reflexos de revisio municipal nas elei¢Ses estaduais e
federais. E invidvel o reenquadramento juridico dos fatos para o fim
pretendido pelo recorrente. 3. Agravo provido, negado o seguimento
do recurso.

Observa-se, portanto, que as condutas vedadas no art. 73 da Lei Federal n®
9.504, de 1997, quando fizerem remiss3o a circunscri¢do do pleito, alcangam tdao somente as
unidades da federacdo nas quais as eleicdes ocorrem.

3. Da andlise das hipéteses legais de vedagdo de conduta, tendo como referéncia a Lei
Federal n2 9.504, de 1997.

Art. 73. ... '

| - ceder ou usar, em heneficio de candidato, partido politico ou coligagdo, bens
moveis e imdveis pertencentes a administragdo direta ou indireta da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal, dos Territérios e dos Municipios, ressalvada a
realizacdo de convencdo partidaria;

S3o exemplo de situacdes a serem evitadas, por prefeitura, érgdo da
administracdo indireta e cdAmara municipal, para fins eleitorais: empréstimo de computador
para candidato, partido politico ou coligagdo; cedéncia de impressoras, papeis, cartuchos de
tinta; cedéncia de areas e espacos publicos para campanhas politicas, cedéncia de salas de
reunido, teatros, anfiteatros, plendrios ou auditérios; cedéncia de veiculos, dentre outras de
mesma espécie.



A ressalva é a convencdo partidaria, sendo oportuno lembrar que convencio
partidaria é a reunido de filiados de um partido para julgamento de assuntos de interesse do
grupo ou para escolha de candidatos ou formacao de coligagdo (unido de dois ou mais partidos
a fim de disputarem as elei¢des).

Aponta-se, contudo, que as reunides a serem evitadas sao aquelas “em
beneficio de candidato, partido politico ou coligacdo”. Assim, por exemplo, ndo é admitido
que o vereador utilize seu gabinete na Camara como comité, realizando reunides com cabos
eleitorais, armazenando e distribuindo material de sua campanha. Essa mesma proibicdo
estende-se a prefeito que concorra a reelei¢do, no ambiente da prefeitura.

A vedacdo prevista no dispositivo aqui comentado deve ser observada a partir
de 12 de janeiro de 2020, mesmo que as candidaturas de prefeito e de vice-prefeito e de
vereadores ainda ndo estejam definidas.

Art. 73 ,

Il - usar materiais ou servicos, custeados pelos Governos ou Casas Legislativas,
que excedam as prerrogativas consignadas nos regimentos e normas dos
orgaos que integram; L

A referéncia, neste caso, € a ndo alteragdo de uso de materiais destinados as
questdes administrativas e operacionais, por agentes publicos, considerando o consumo
realizado em anos anteriores. Por exemplo, se o presidente da Camara autorizar que os
gabinetes de vereador consumam, em 2020, como material de expediente, trés vezes mais do
que foi utilizado em 2019, esse excesso, se nao for devidamente justificado, podera ser
investigado como abuso. Essa, entdo, é uma situacdo que deve ser evitada. Essa mesma |dgica
deve ser observada com o uso de linha telefénica fixa ou mdvel, quando custeado pelo Poder
Legislativo local. As situagdes exemplificadas sdo proprias de camara municipal, mas se
aplicam ao Poder Executivo municipal, inclusive aos 6rgaos da administracdo indireta.

A vedacdo prevista no dispositivo aqui comentado deve ser observada a partir
de 12 de janeiro de 2020, mesmo que as candidaturas de prefeito e de vice-prefeito e de
vereadores ainda ndo estejam definidas.

Art. 73. ... v

Il - ceder sérvidor publico ou émpregadqda administracdo direta ou indireta
federal, estadual ou municipal do Poder Executiva,'ou usar de seus servigos,
para comités de campanha eleitoral de candidato, partido politico ou coligacdo,
durante o horério de expediente normal, salvo se o servidor ou empregado
estiver licenciado;

N3o é admitido, por exemplo, que um assessor de vereador seja colocado a
disposi¢do do comité do seu partido politico, para auxiliar nas campanhas eleitorais, mesmo
que o vereador a quem ele se vincula ndo seja candidato. Também ndo pode o prefeito colocar
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o0s assessores de seu gabinete para atuar em campanha eleitoral de candidato, por ele
apoiado. A mesma vedagdo vale para os servigos publicos.

Reforga-se, contudo, que a proibicdo deve ser observada durante o horario de
expediente, ou seja, nada impede que um determinado assessor ou até mesmo servidor titular
de cargo efetivo participe de campanhas eleitorais fora do seu turno de trabalho. Nesse
sentido, cabe lembrar a Resolucdo n2 21.854, de 2004, onde o TSE afirmou que “se os
servidores estiverem de férias, licenciados ou fora do hordrio do expediente, ndo fica
caracterizada a conduta vedada”.

E oportuno lembrar que a adogdo de turno dnico de trabalho, pela prefeitura
ou pela cdmara, com o propésito de liberar os servidores publicos, em especial os titulares de
cargo em comissdo, para terem menos tempo de expediente de trabalho e mais tempo para
as campanhas eleitorais, pode ser investigada como pratica de conduta vedada.

A vedac3o prevista no dispositivo aqui comentado deve ser observada a partir
de 12 de janeiro de 2020, mesmo que as candidaturas de prefeito e de vice-prefeito e de
vereadores ainda ndo estejam definidas.

Art. 73 .. _ .

IV - fazer ou permitir uso promocional em favor de candidato, partido politico
ou coligagdo, de distribuicdo gratuita de bens e servicos de carater social
custeados ou subvencionados pelo Poder Publico;

A distribuicdo gratuita de bens e servicos de carater social custeados ou
subvencionados pelo poder ptblico podem ser efetuados, se descolados do evento “elei¢do”,
ou seja, desde que ndo sejam interpretados como promogdo em favor de candidato, partido
politico ou coligacdo. E esse o sentido apontado no julgado AAG n2 5.283, de 2004, onde o TSE
assentou que “a Lei Eleitoral n3o proibe a prestacdo de servigo social custeado ou
subvencionado pelo poder publico nos trés meses que antecedem a eleigdo, mas sim o seu uso
para fins promocionais de candidato, partido ou coligagdo”. Em outro julgado, o TSE indica que
“n3o se exige a interrupcdo de programas nem se inibe a sua institui¢do, o que se interdita € a
utilizacdo em favor de candidato, partido politico ou coligagdo” (EREspe no 21.320, Acérdao de
2004).

E importante esclarecer, por consequéncia, que parcerias que o municipio
firmou ou que venha a firmar com organizacdes da sociedade civil, decorrentes da Lei Federal
n? 13.019, de 2014, seguem seu curso normal, cumprindo com o planejamento estabelecido,
em atendimento aos objetivos definidos nos respectivos planos de trabalho. De igual forma
eventuais subvencgdes ou outros auxilios. O que se veda é o uso destes institutos, mesmo de
maneira velada, para fins promocionais de candidato, partido politico ou coligagao.

A vedac3o prevista no dispositivo aqui comentado deve ser observada a partir
de 12 de janeiro de 2020, mesmo que as candidaturas de prefeito e de vice-prefeito e de
vereadores ainda ndo estejam definidas.

ereadores
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At 73

V - nomear, contratar ou de qualquer forma admitir, demitir sem justa causa,
suprimir ou readaptar vantagens ou por outros meios dificultar ou impedir o
exercicio funcional e, ainda, ex officio, rehjb,.ver, transferir ou exonerar servidor
publico, na circunscricdo do pleito, nos trés meses que o antecedem e até a
posse dos eleitos, sob pena de nulidade de pleno direito, ressalvados:

a) a nomeacdo ou exoneragdo de cargos gé_f;m{cdmi_sséoje designacédo ou dispensa
de funcdes de confianga; \ '

c) a nomeagao dos aprovados em concursos publicos homologados até o inicio
daquele prazo; : o

d) a nomeacdo ou contratagdo necesséria 3 instalagdo ou ao funcionamento
inadidvel de servicos publicos essenciais, com prévia e expressa autorizacio do
Chefe do Poder Executivo;

O objetivo das proibi¢cdes referidas neste dispositivo, nos trés meses que
antecedem ao pleito, é assegurar que o servigo publico, na drea de pessoal, ndo se submeta a
qualquer interferéncia decorrente da elei¢do. De um lado, entdo, veda-se que haja aumento
de grau de dificuldade ou que se gere impedimento ao exercicio funcional, como demitir sem
justa causa ou subtrair ou readaptar vantagens ou ainda remover servidor publico de suas
funcdes. Contudo, por outro lado, ressalva-se a possibilidade de nomear ou exonerar servidor
titular de cargo em comissdo e de designagdo ou dispensa de fungdo de confianca, por se
tratar de vinculo sem estabilidade, nomear servidor aprovado em concurso publico ja
homologado até trés meses antes do pleito ou realizar contratagdo de pessoal para atender
instalacio ou realizacdo inadidvel de servico publico, assim definido pelo prefeito em
exercicio.

Trata-se, inclusive, de uma espécie de blindagem ao normal funcionamento da
governabilidade dos poderes Legislativo e Executivo, quanto ao exercicio de cargos, empregos
e fungdes publicas. Por exemplo: o prefeito que é candidato a reeleicdo, diante da informacao
de que um grupo de professores ndo é adepto da sua campanha, resolve, como retaliacdo,
retira-los da escola em que atuam para coloca-los em outra escola, dificultando o exercicio de
suas funcdes. Essa decisdo pode ser investigada como conduta vedada. Outro exemplo: o
presidente da cAmara municipal, diante da informac&o de que um dos servidores efetivos da
casa ndo apoia a sua campanha a reeleigdo, resolve retirar a gratificagdo de fung¢do que esse
servidor recebia por compor a comissdo de licitacdo. Essa decisdo pode ser investigada como
conduta vedada.

A respeito de realizagdo de contrato tempordrio (mesmo quando se tratar de
renovacdo), em razdo de situacdo excepcional e urgente, o Tribunal Superior Eleitoral tem
firmado entendimento no sentido de haver necessidade de ser demonstrada a
“essencialidade” desse procedimento, em atendimento ao interesse publico e a ndo-
interrupcdo de servico considerado indispensavel para o cidaddo. A transcrigdo do item 2 do
Recurso Especial Eleitoral n2 38.704, de 13/8/2019 assinala essa premissa: “teologicamente, a
conduta vedada do art. 73, inciso V, da Lei das EleicOes busca evitar que o agente publico abuse
da posicdo de administrador para auferir beneficios na campanha, utilizando os cargos ou
empregos publicos, sob sua gestdo, como moeda de troca eleitoral. Sendo assim, € indiferente
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que se trate de contratagdo originaria ou de renovagdo, pois a "promessa de permanéncia” no
cargo pode ser tdo quanto ou ainda mais apelativa que a promessa de contratagdo.”

Nos itens 7 e 8 da decis3o ora comentada consta, ainda: “7. O conceito de
"servico publico essencial" é interpretado pela jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral de
maneira restritiva, abarcando apenas aqueles relacionados a sobrevivéncia, saude ou
seguranca da populagdo. Exclui-se, portanto, a contratagdo de profissionais das areas de
educacdo e assisténcia social. Precedentes. 8. Embora os servicos de educacdo sejam de
relevante interesse publico, o legislador optou por critério diverso para excepcionar a regra do
art. 73, inciso V, da Lei das EleicBes. N3o pode o julgador, diante da opgdo legislativa, substitui-
la por regra que, em seu juizo, lhe parece mais justa ou adequada, sob pena de ofensa ao
principio democrético (art. 20 da CF/88).

Em outro julgado, o TSE reafirma a posigdo da Corte sobre o conceito, por ela
adotado, de servico publico essencial, para fins de contratagdo temporaria emergencial, nos
trés meses que antecede o pleito até a posse dos eleitos: “3. A teor do entendimento desta
Corte, conceitua-se como servigo publico essencial, para os fins do art. 73, V, d, da Lei9.504/97,
aquele de natureza emergencial, umbilicalmente ligado a sobrevivéncia, a salide ou a
seguranca da populacdo. Interpretagdo em sentido diverso esvaziaria o comando legal e
permitiria o uso da maquina publica em beneficio de candidaturas.” (Ac. de 11.4.2019 no AgR-
REspe n2 101261, rel. Min. Jorge Mussi).

Assim, é fundamental, no caso de contrata¢do temporaria (ou até mesmo de
renovacdo de contratagdo temporaria), nos 90 dias que antecede o pleito até a posse dos
eleitos, que seja plenamente caracterizada a essencialidade do servico publico, ndo s na
justificativa do projeto de lei que autoriza a respectiva contratacdo, mas especialmente no ato
do chefe do Poder Executivo, que, nos termos da legislagdo eleitoral, é o gestor responsavel
pela legitimidade do ato. Aqui, legitimidade do ato significa demonstrar que por ele preserva-
se o interesse publico nas dreas de salde, assisténcia e seguranga, sem que a medida tenha
qualquer aderéncia as elei¢cdes.

Art. 73..
VI - nos tres meses que antecedem o pleito:

b) com excegao da propaganda de produtos e servicos que tenham
concorréncia no mercado, autorizar publicidade institucional dos atos,
programas, obras servicos e campanhas dos 6rgdos publicos federais,
estaduais ou municipais, ou das respectivas entidades da administragdo
indireta, salvo em caso de grave e urgente necessidade publica, assim
reconhecida pela Justica Eleitoral;

¢) fazer pronunciamento em cadeia de radio e televisdo, fora do horario
eleitoral gratuito, salvo quando, a critério da Justica Eleitoral, tratar-se de
matéria urgente, relevante e caracteristica das fungoes de goverhp;

O disposto na alinea “b” deve ser interpretado a partir de trés definicdes
técnicas: publicidade institucional, publicidade de utilidade publica e publicidade legal/oficial.
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Essas definicGes sdo apresentadas por Hely Lopes Meirelles (Direito Administrativo Brasileiro.
22. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 1997, pp. 87-90):

e Publicidade institucional: é a que se destina a divulgacdo de atos, obras e
programas realizados pela Administra¢cdo. No caso do Poder Legislativo, a
publicidade institucional é a que, de forma educativa, informativa ou de
orientacdo social cumpre o papel de divulgar ao cidad3o as suas acles e
atividade, custeada com recursos publicos e autorizada por agente ptblico.
Nesse sentido é a jurisprudéncia do STF: “... Esta Casa ja assentou que, para
restar caracterizada a infracdo do art. 73, inciso VI, letra b, da Lei n®
9.504/97 é necessaria a comprovacdo do ato de autorizacdo de veiculacdo
de publicidade institucional. A conduta vedada prevista no art. 73, inciso VI,
letra b, da Lei n? 9.504/97, somente se caracteriza nas hipdteses de
publicidade institucional, o que implica necessariamente dispéndio de
recursos publicos autorizado por agentes publicos”. Ag n? 5.565/SP, rel.
Min. Caputo Bastos, julgado em 21.6.2006);

e Publicidade de utilidade publica: é a que se destina a promocdo de agdes
que tenham o objetivo de orientar a populagdo para tomar medidas que Ihe
tragam melhoria na qualidade de vida; pode-se chamar, também, de
publicidade voluntaria, pois somente serd veiculada apds a formaczo de um
juizo de conveniéncia e oportunidade para execugdo do ato, sempre dentro
das atribuicGes de cada Poder;

e Publicidade legal/oficial: é a que decorre de previsdo expressa na legislacéo,
ficando a Administragdo Publica obrigada a fazé-la, na forma e no tempo
indicado na legislacdo especifica (exemplo: publicagdo de exiratos de
editais de licitacdo e contratos, relatdrios de gestao fiscal e portarias. No
caso da Camara, a publicacdo de atividades legislativas, como protocolos e
andamentos de projetos de lei, de atas de sessdes, etc.).

Retornando, entdo, a alinea “b”, tem-se que a vedacdo de publicidade nela
referida, nos trés meses que antecede o pleito, alcanga apenas a espécie de publicidade
institucional. Assim, por exemplo: se a camara municipal divulga publicidade de carater
educativo para esclarecer ao cidaddao o papel das comissdes permanentes no processo
legislativo, essa divulgacdo deve cessar nos trés meses que antecede ao pleito. Outro
exemplo: se a prefeitura divulga publicidade, em carater educativo, para esclarecer ao cidaddo
sobre o atendimento do conselho tutelar, esta divulgacdo deve cessar nos trés meses que
antecede ao pleito.

Contudo, quanto a publicidade de utilidade publica ou a publicidade
legal/oficial, esse segue normalmente.

o, n

Sobre a proibicdo da alinea “c”, ndo ha dificuldade em observa-la, na medida
em que pronunciamentos fora do hordrio gratuito de radio e de televisdo somente poderdo
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ser feitos se se relacionarem estritamente ao exercicio de func¢do de governo, se relacionar
com situacgdo de urgéncia e relevancia publica, a critério da justica eleitoral.

Art. 73. ..

VI - rgalizar, no primeiro semestre do ano de eleigdo, despesas com publicidade
dos 6rgéos publicos federais, estaduais ou municipais, ou das respectivas
entidades da administracdo indireta, que excedam a média dos gastos no
orimeiro semestre dos trés Gltimos anos que antecedem o pleito;

A pretensdo deste dispositivo é evitar excesso com publicidade que possa
evidenciar agdes, programas ou atividades de governo ou de parlamento que propiciem
promocdo de candidato, partido politico ou coligagdo, por isso a proporcionalidade de gastos,
para essa finalidade, tendo como referéncia a média de gastos, no primeiro semestre, dos trés
semestres dos trés ultimos anos que antecedem ao pleito.

O TSE, no trecho do julgamento a seguir transcrito, assinala didaticamente
como interpretar o inciso VII, ao referir que “o telos subjacente a conduta vedada encartada
no art. 73, VII, da Lei das EleicBes é interditar préticas tendentes a afetar a igualdade de
oportunidades entre os candidatos, motivo pelo qual se veda a realizagdo, no primeiro
semestre do ano de eleicdo, de despesas com publicidade dos 6rgdos publicos federais,
estaduais ou municipais, ou das respectivas entidades da administragdo indireta, que excedam
a média dos gastos no primeiro semestre dos trés Ultimos anos que antecedem o pleito.”
(Recurso Especial Eleitoral n® 23144, Acérddo, Relator(a) Min. Luiz Fux, Data 07/04/2017).

Art. 73. . '

VI - fazer na cnrcunscngao do pleito, revisdo geral da remuneracdo dos
servidores publlcos que exceda a recomposicdo da perda de seu poder
aquisitivo ao longo do ano da eleicdo;

Considerando, portanto, o calendario eleitoral de 2020, definido pela
Resolucdo do TSE n2 23.606, de 17 de dezembro de 2019, deduz-se:

o A revisdo geral anual da remuneracdo dos servidores pode ser realizada
normalmente, com alcance de indice inflacionario aferido nos meses de
2019, até o dia o dia 7 de abril (180 dias antes do pleito). Mas atencdo: a lei
que prevé essa revisio geral anual deve estar promulgada e publicada até
o dia 7 de abril de 2020, e ndo apenas ser aprovada na Cadmara Municipal
até essa data.

s Apds o dia 7 de abril de 2020, é possivel a edigdo de lei para a concessdo de
revisdo geral de remuneracdo, desde que o indice de recomposi¢do de
perda de poder aquisitivo seja aferido a partir de 12 de janeiro de 2020.

E importante esclarecer que revisdo geral ndo deve ser confundida com
aumento real de remuneracdo, conforme posicionamento firmado pelo Tribunal Superior
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Eleitoral, nos termos da ementa a seguir transcrita: “Revisdo geral de remuneracdo de
servidores publicos - Circunscrigdo do pleito - Art. 73, inciso VIII, da Lei n2 9.504/97 - Perda do
poder aquisitivo - Recomposicao - Projeto de lei - Encaminhamento - Aprovacéo. 1. O ato de
revisdo geral de remuneracdo dos servidores publicos, a que se refere o art. 73, inciso VIII, da
Lei n2 9.504/97, tem natureza legislativa, em face da exigéncia contida no texto constitucional.
2. 0 encaminhamento de projeto de lei de revisdo geral de remuneracgdo de servidores publicos
que exceda a mera recomposicao da perda do poder aquisitivo sofre expressa limitacdo do art.
73, inciso VIII, da Lei n2 9.504/97, na circunscricao do pleito, ndo podendo ocorrer a partir do
dia 9 de abril de 2002 até a posse dos eleitos, conforme dispde a Resolugdo/TSE n? 20.890, de
9.10.2001. 3. A aprovagdo do projeto de lei que tiver sido encaminhado antes do periodo
vedado pela lei eleitoral ndo se encontra obstada, desde que se restrinja a mera recomposicdo
do poder aquisitivo no ano eleitoral. 4. A revisdo geral de remuneragdo deve ser entendida
como sendo o aumento concedido em razdo do poder aquisitivo da moeda e que nao tem por
objetivo corrigir situaces de injustica ou de necessidade de revalorizagdo profissional de
carreiras especificas.” (TSE, Res. 21.296, julgado em 12/11/2002).

Neste outro julgado, o TSE confirma que “...4. ‘A aprovacgdo, pela via legislativa,
de proposta de reestruturacdo de carreira de servidores ndo se confunde com revisdo geral de
remuneracdo e, portanto, ndo encontra obstaculo na proibigao contida no art. 73, inciso VI,
da Lei n2 9.504, de 1997’ (Cta ne 772/DF, Rel. Min. Fernando Neves da Silva, DJ de 12.8.2002).
5. Nessa linha, a vantagem advinda com a reestruturagdo da carreira, concedida
exclusivamente a categorias especificas, ndo pode ser considerada revisdo geral de
remuneracdo, ndo sendo prética ilicita coibida pela legislagdo eleitoral. 6. ‘No ambito das
chamadas condutas vedadas aos agentes publicos em campanhas, cuja disciplina encontra-se
inserta na Lei n2 9.504/97, arts. 73 a 78, imperam os principios da tipicidade e da estrita
legalidade, devendo a conduta corresponder exatamente ao tipo previamente definido pela lel’
(AgR-REspe n? 626-30/DF, Rel. Min. Maria Thereza de Assis Moura, Dle de 4.2.2016). 7. As
raz8es postas no agravo regimental ndo afastam os fundamentos langados na decisdo agravada
[...].” (Ac. de 14.3.2019 no AgR-REspe 39272, rel. Min. Tarcisio Vieira de Carvalho Neto.)

Art. 73. . \

§ 10. No ano em que se realizar eleicdo, fuca pro&btda a distribuicdo gratuita de
bens, valores ou beneficios por parte da Administragdo Publica, exceto nos
casos de calamidade publica, de estado de emergéncia ou de programas sociais
autorizados em lei e ja em execucao orgar_hentéria no exercicio anterior, casos
em que o Ministério Piblico poderd promover o acompanhamento de sua
execucao financeira e administrativa.

Trata-se de uma vedacdo muito proxima da prevista no inciso IV do art. 73,
onde consta a “proibicdo de fazer ou permitir uso promocional em favor do candidato, partido
politico ou coligagdo, de distribuicdo gratuita de bens e servicos de caréter social custeados ou
subvencionados pelo poder publico.”

Sobre a interlocucdo “distribuicdo gratuita” de bens, valores ou beneficios,

trata-se de distribuicdo sem contrapartida. A titulo de ilustragdo, menciona-se decisdo TRE de
Santa Catarina onde é assinalado que “a proibicdo do §10 do artigo 73 em apreco pressupoe
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distribuicdo gratuita de bens, valores ou beneficios por parte da Administragdo Plblica, ou seja,
repasse sem qualquer contraprestacio ou atuagdo conjunta” (Processo no 2.276 — Resolucao
ne 7.560, Relator Juiz Volnei Celso Tomazini, j. 12.12.2007).

O TSE, no julgado do REsp n2 282.675, de 2012, reafirmou que “a assinatura de
convénios e o repasse de recursos financeiros a entidades publicas e privadas para a realizagdo
de projetos na 4rea da cultura, do esporte e do turismo ndo se amoldam ao conceito de
distribuicdo gratuita, previsto no art. 73, § 10, da Lei n® 9.5047/1997, sobretudo quando os
instrumentos preveem a adocdo de contrapartidas por parte das instituices.”

Neste outro julgado, o TSE entendeu que a promulga¢do de uma lei, de
iniciativa do prefeito, em ano eleitoral, concedendo isengdo de ITBl a um grupo de familias, se
enquadra como conduta vedada, a partir do impedimento indicado no § 10 do art. 73 da Lei
ne 9.504. A decisio ocorreu nos seguintes termos: “Recurso especial eleitoral. A¢do de
investigacdo judicial eleitoral. Abuso do poder politico. Conduta vedada. Art. 73, § 10, da lei
9.504/97. Uso indevido dos meios de comunicagdo social. 1. Ficou configurada a pratica da
conduta vedada prevista no art. 73, § 10, da Lei 9.504/97 e de abuso do poder politico, pois a
sancdo da Lei Municipal n° 2.617/2012, de iniciativa do entdo prefeito, em ano eleitoral,
concedendo a isengdo de ITBI a 272 familias, sem estimativa orcamentaria especifica, foi
suficiente, por si s6, para gerar beneficio aos moradores, independentemente do registro das
escrituras na matricula dos iméveis.[...]” (Ac de 9.8.2018 no REspe 82203, rel. Min. Herman
Benjamin, red. designado Min. Admar Gonzaga)

A excecdo sdo casos de calamidade publica ou de programas sociais ja
autorizados em lei e em execucdo orcamentaria no exercicio anterior. O termo calamidade
puiblica é definido no sistema nacional de defesa civil como situagao anormal, provocada por
desastres, causando danos e prejuizos que impliguem o comprometimento substancial da
capacidade de resposta do poder publico do ente atingido, mediante reconhecimento
juridico-legal.

Portanto, orienta-se os municipios que sigam com a execugdo de seus
programas sociais, mesmo que, por eles, haja distribuicdo de bens, valores ou beneficios,
inclusive de natureza gratuita, com a condigdo de que eles estejam alinhados com o processo
de planejamento legal-orcamentario, previsto no art. 165 da CF — PPA, LDO e LOA), integrem
um contexto de execugdo previamente estabelecida e ndo apresentem qualquer aderéncia ao
evento “elei¢cdes”, como, por exemplo, um aumento excessivo e injustificado de concessdo de
beneficios, em comparacdo com os anos anteriores.

Art. 73. ..

§ 11. Nos anos eleitorais, 0s programas sociais de que trata o § 10 ndo poderdo
ser executados por entidade nominalmente vinculada a candidato ou por esse
mantida. : ~

A proibi¢do deste dispositivo deve ser observada durante todo o ano eleitoral.
Na ementa que segue, em julgamento proferido no TSE, hd a confirmagdo deste
entendimento: “RECURSO ESPECIAL. ART. 73, § 11, DA LEI N2 9.504/97. REPASSES

13



Cémarégg Vereadoaas
Fl. R0
246 |

FINANCEIROS. ENTIDADE VINCULADA. CANDIDATO. LEI AUTORIZATIVA. FATO OCORRIDO
ANTES DO PERIODO ELEITORAL. IRRELEVANCIA. CONDUTA VEDADA. CARACTERIZACAO.
PROVIMENTO. 1.As condutas do art. 73 da Lei n? 9.504/97 se configuram com a mera pratica
dos atos, os quais, por presuncao legal, sdo tendentes a afetar a isonomia entre os candidatos.
2.Repasses financeiros realizados por prefeito a entidade vinculada a candidato caracterizam a
vedacdo prevista no § 11 do art. 73 da Lei das Eleicoes. 3.A citada norma é clara ao estipular
como periodo vedado todo o ano eleitoral, dai concluir-se que a vedagdo abrange, inclusive,
atos praticados antes dos requerimentos de registro. 4.Esta Corte ja decidiu que a vedagdo de
quetrata o § 11 do art. 73 da Lei n2 9.504/97 tem carater absoluto e proibe, no ano da eleicao,
a execucdo por entidade vinculada nominalmente a candidato ou por ele mantida de qualquer
programa social da Administracdo, incluindo os autorizados em lei e jd em execucdo
orcamentaria no exercicio anterior. Precedente. 5.Recurso especial provido”. (TSE - RESPE:
39306 SERRA TALHADA - PE, Relator: LUCIANA CHRISTINA GUIMARAES LOSSIO, Data de
Julgamento: 10/05/2016, Data de Publicagdo: DJE - Diario de justica eletronico, Tomo 112,
Data 13/06/2016, Pagina 40).

Art. 74. Configura abuso de autoridade, para os fins do disposto no art. 22 da
Lei Complementar n? 64, de 18 de maio de 1990, a infringéncia do disposto no
§ 12 do art. 37 da Constituicdo Federal, ficando o responsavel, se candidato,
sujeito ao cancelamento do registro ou do diploma.

O conceito de abuso de autoridade, para fins de aplicabilidade da lei eleitoral,
tem contornos ja demarcados pelo TSE:

Caracteriza-se o abuso de poder quando demonstrado que o ato da
Administracdo, aparentemente regular e benéfico a populacgdo, teve
como objetivo imediato o favorecimento de algum candidato” (TSE —
REspe no 25.074/RS — DJ 28-10-2005).

As condutas vedadas (Lei das Eleigdes, art. 73) constituem-se em
espécie do género abuso de autoridade. Afastado este, considerados
0s mesmos fatos, resultam afastadas aquelas. O fato considerado como
conduta vedada (Lei das EleicBes, art. 73) pode ser apreciado como
abuso do poder de autoridade para gerar a inelegibilidade do art. 22 da
Lei Complementar no 64/90. O abuso do poder de autoridade é
condendvel por afetar a legitimidade e normalidade dos pleitos e,
também, por violar o principio da isonomia entre os concorrentes,
amplamente assegurado na Constituicdo da Republica.” (ARO no 718,
Acdrddo de 24/05/2005).

Uma das incidéncias do abuso de autoridade é a violagdo da intencionalidade
de uso da publicidade institucional. Refere o § 12 do art. 37 da Constituicdo Federal que a
“publicidade dos atos, programas, obras, servigos e campanhas dos 6rgaos publicos devera ter
carater educativo, informativo ou de orientacdo social, dela ndo podendo constar nomes,
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simbolos ou imagens que caracterizem promogdo pessoal de autoridades ou servidores
publicos”.

Na prética, o intuito do art. 74 é inibir praticas de publicidade institucional,
mesmo que veladamente ou de forma dissimulada, que produzam ganho eleitoral
candidato. Essa determinacdo legal alinha-se ao bem juridico que se quer republicanamente
tutelar, pela Lei de EleicSes, que é o equilibrio da disputa, com a garantia de iguais condigdes
as candidaturas.

A intencionalidade da publicidade institucional ndo pode, por forca
constitucional, ser outra, que nio a de dar ampla divulgagdo, inclusive por meios eletrbnicos,
de atos, programas, obras e campanhas de 6rgdos publicos, com a finalidade de produzir
efeito educativo, informativo ou de orientacdo social. Por isso, a vedagdo de uso de nomes,
imagens e simbolos que caracterizem promogdo pessoal.

O carater educativo da publicidade institucional visa gerar conhecimento para
o cidad3o sobre os meios de atuacdo do érgdo publico, para que a sua funcionalidade possa
ser aproveitada de forma mais plena. Por exemplo, a divulgagdo, pela prefeitura, do papel do
conselho tutelar, quem ele tutela e como ele pode ser acionado cumpre um objetivo de gerar
conhecimento para que a comunidade possa dispor dessa protecdo social. Outro exemplo é a
divulgacdo, pela cAmara municipal, de suas comissdes permanentes e de suas atribuicdes
tematicas, para que o cidaddo possa recorrer a elas quando houver alguma demanda
legislativa.

O carater informativo da publicidade institucional visa gerar acesso a
informacdes relacionadas a atuag3o do érgdo publico e de seus agentes, em tempo real, como
é o caso, por exemplo, de comunicados relacionados a prestagdo de servicos publicos.
Supondo que haja alteragdo de horéario de determinada linha do transporte coletivo, isso deve
ser informado & comunidade; a inauguracdo de um posto de pronto atendimento 24h na area
da salde, isso deve ser comunicado a comunidade, inclusive quanto a horario de
atendimento, servico de plantdo e especialidades atendidas. Quanto a camara municipal, deve
ser divulgado o hordrio das sessdes plenéarias, das reunides de comisséo, de audiéncias
plblicas, de projetos de lei em tramitacio e de pareceres de comisses. Tanto no Poder
Executivo como no Poder Legislativo, devem ser divulgadas todas as informagdes exigidas por
lei, inclusive no campo fiscal, financeiro, orcamentario, gastos realizados, ingresso de receita
e assim por diante.

A orientacdo social conduz a publicidade institucional a um carater mais amplo,
onde o objetivo é o alcance de uma um resultado especifico. Um exemplo é a mobiliza¢do da
comunidade para o atingimento de uma meta de vacinagdo; outro exemplo é a divulga¢do de
uma nova lei, onde constam novas regras de comportamento comum, como coleta seletiva
de residuos.

Observa-se que n3o é proibido o uso de nome, de imagem ou de simbolo, o que
se veda é o uso desses expedientes com o intuito de gerar promogao pessoal, inclusive e, em
especial, quando da ocorréncia de pleitos eleitorais, de forma a agregar, mesmo veladamente,
visibilidade privilegiada, em comparacdo com os demais candidatos.
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Retomando o exemplo da inauguracdo do posto de pronto atendimento 24h...
A divulgacdo dessa inauguracdo deve ter, como principal enfoque, o carater institucional, com
a respectiva comunicagdo informativa. A noticia, entdo, ndo deve iniciar com a divulgacdo da
presenca do prefeito ou do presidente da Camara ou de outros vereadores. O que é relevante
é a inauguracdo do posto de pronto atendimento, sua funcionalidade e o publico que atende,
e ndo as autoridades que estavam presentes na inauguracéo. E possivel divulgar o nome das
autoridades presentes, mas a relevancia nao deve ser atribuida a elas.

E importante que o parAmetro para a divulgacio de publicidade institucional
seja mantido, sem inovagoes que possam configurar acdes promocionais. Cabe destacar duas
decisdes do TSE que indicam, inclusive, que mesmo antes do registro de candidatura, o
excesso de publicidade institucional, de forma a dar visibilidade privilegiada a possiveis
candidatos, ja deve ser evitado.

O art. 74 se aplica somente aos atos de promogdo pessoal na
publicidade oficial praticados em campanha eleitoral. 1. A a¢do de
investigacdo judicial eleitoral para apuragao do abuso de autoridade
previsto no art. 74 da Lei n2 9.504, de 1997, por violagdo ao principio
da impessoalidade (Constituicdo, art. 37, § 12), pode ser ajuizada em
momento anterior ao registro de candidatura, haja vista, na hipotese
de eventual procedéncia, as san¢des atingirem tanto candidatos
quanto ndo candidatos. 2. O abuso do poder de autoridade pode se
configurar, inclusive, a partir de fatos ocorridos em momento anterior
ao registro de candidatura ou ao inicio da campanha eleitoral.
Precedentes.” (A¢do de Investigagdo Judicial Eleitoral n® 5032, Acérddo
de 30/09/2014, TSE)

Descabe confundir propaganda eleitoral com a publicidade
institucional prevista no artigo 37, §12, da CF. A maior valia decorrente
da administracdo exercida, da permanéncia no cargo, em que pese a
potencial caminhada no sentido da reelei¢do, longe fica de respaldar
atos que, em condendvel desvio de conduta, impliquem o desequilibrio
de futura disputa, como é exemplo escamoteada propaganda eleitoral
fora do lapso temporal revelado no artigo 36 da Lei n? 9.504/97 (RP n2
752, de 01.12.2005, TSE).

Ressalta-se, assim, que o Orgdo publico ndo inove de forma a posicionar a
publicidade institucional em uma area onde possa ser confundida com propaganda eleitoral.
As entrevistas, por exemplo, com prefeito, vice-prefeito, secretérios, vereadores que
possivelmente disputem os pleitos eleitorais devem se restringir ao desempenho da funcdo
publica que exercem, pois o destaque deve ser dado ao “contelido” que estd sendo divulgado
e ndo a “quem” esta divulgando.
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Cabe trazer para a presente andlise outra vedagdo relacionada com publicidade
institucional, esta mais focada no site do érgdo publico. O inciso Il do § 12 do art. 57C da Lei
Federal n? 9.504, de 1997 (Lei das Eleicdes), incluido pela Lei Federal n2 12.034, de 2009, que
contém a seguinte proibicdo:

Art. 57-C. ...
§ 12 F vedada, ainda que gratuitamente, a veiculagdo de propaganda
eleitoral na internet, em sitios:

Il - oficiais ou hospedados por érgdos ou entidades da administragdo
pUblica direta ou indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios.

O cuidado deve ser minucioso, pois o TSE entende que nem mesmo link no site
do drgdo publico para uma candidatura pode ser feito, o que remete até mesmo ao ndo uso
de hashtag. Por exemplo, um vereador de nome “Jodo da Oficina” é candidato a reelei¢do e o
site da cAmara, ao referi-lo, em vez de seu nome, coloca #joaodaoficina. Por ser hashtag
(palavra-chave associado ao nome de um candidato), haverd atracdo de audiéncia, o que
configura um privilégio diante de outras candidaturas. De igual forma, o uso de
@joaodaoficina, nas redes sociais da cAmara municipal. Essa mesma orientagdo vale para o
Poder Executivo, inclusive para érgdos publicos da administragdo indireta.

A utilizacdo de pagina mantida por érgdo da administragdo publica do
municipio, como meio de acesso, por intermédio de link, a sitio que
promove candidato, configura violagdo ao art. 57-C, § 19, I, da Lei n®
9.504/97. O fato de constar da pagina oficial somente o link do sitio
pessoal do candidato, e ndo a propaganda em si, ndo afasta o carater
ilicito de sua conduta, uma vez que a pagina oficial foi utilizada como
meio facilitador de divulgacdo de propaganda eleitoral em favor do
representado (TSE, AgR-REspe n2 838.119, Acérddo de 2011).

A utilizacdo de link em site oficial para direcionamento a sitio pessoal
de candidato caracteriza a conduta vedada por lei (art. 57-C, § 12, 1l, Lei
n29.507/97). (Recurso em Representacdo no 78213, Acérddo de 2014).

A utilizacdo de pagina na internet mantida por 6rgdo publico para
veicular link de sitio pessoal de candidato, do qual consta propaganda
eleitoral, enquadra-se na vedagado contida no art. 57- C, § 12, lI, da Lei
n® 9.504/97. Precedentes. (Recurso Especial Eleitoral no 802961,
Acérddo de 2013)

No caso da prefeitura, quem responde pelo zelo e pelo pleno atendimento dos
parametros constitucionalmente indicados para a realiza¢do de publicidade institucional pelo
Poder Executivo é o prefeito. Na cAmara municipal, quem responde é a mesa diretora.
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O TSE, nesse sentido, se manifestou AgR-RO no 2510-24, relatado pela Min.
Maria Thereza de Assis Moura, de 2016, que “a jurisprudéncia deste Tribunal firmou-se no
sentido de que o chefe do Poder Executivo é responsdvel pela divulgagdo da publicidade
institucional, independentemente de delegagdo administrativa, em decorréncia da atribuicdo
intrinseca ao cargo de zelar pelo conteudo veiculado”.

Com relacdo a propaganda eleitoral, o § 32 do art. 37 da Lei Federal n2 9.504,
de 1997 (Lei das Elei¢Ges), a indicagdo é expressa sobre quem deve cuidar para que o0s
parametros constitucionais e legais sejam observados: a Mesa Diretora.

Art. 75. Nos trés meses que antecederem as eleicGes, na realizacdo de
inauguracdes é vedada a contratacdo de shows artisticos pagos com recursos
publicos.

0 alvo da proibicdo deste dispositivo é a contrata¢do de show artistico para
inauguracdes de obras e de servigos publicos. N3o é caso, portanto, de contratacdo de show
artisticos para uma feira que o municipio realize ou para um festival que anualmente ocorra,
pelo calendario oficial do Municipio, como, por exemplo, feira do pinhdo, festival de folclore
ou feira de negdcios.

4. Conclusao.

As vedacdes de conduta em periodo eleitoral tém dois pilares de justificacdo: o
nao distanciamento dos principios que regem a administracdo publica, em virtude do evento
eleicdes, o que implica a preservagdo da neutralidade dos drgdos governamentais e
parlamentares, e a protec¢do da igualdade de disputa entre candidaturas. Sdo esses pilares,
inclusive, que sustentam sujeicdo de agente publico, pela pratica das proibi¢des de condutas,
aqui comentadas, ao alcance da responsabilizacdo por improbidade administrativa, conforme
anuncia o § 72 do art. 73 da Lei Federal n2 9.504, de 1997°.

E dever, portanto, do agente publico municipal, sob a orientagdo do prefeito,
no ambiente do Poder Executivo, administracio direta e indireta, e dos membros da mesa
diretora, no ambiente do Poder Legislativo, ndo praticar qualquer ato que configure conduta
vedada em periodo eleitoral ou que colida com os principios da administragdo publica.

Recomenda-se, por consequéncia, que o prefeito publique decreto de
orientacdo, com ampla divulgag¢do de seu contetido, inclusive com reunides explicativas sobre
o que pode e o que ndo pode ser feito. Em anexo, segue minuta de decreto que podera ser
tomada como referéncia para este fim.

5 Lei Federal n2 9.504, de 1997

Art. 73. ......

§ 72 As condutas enumeradas no caput caracterizam, ainda, atos de improbidade administrativa, a que se refere
o art. 11, inciso |, da Lei n2 8.429, de 2 de junho de 1992, e sujeitam-se as disposi¢des daquele diploma legal, em
especial as cominagdes do art. 12, inciso lIl.
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A cAmara municipal, de igual forma, recomenda-se que a mesa diretora edite
resolucdo de mesa orientadora de condutas vedadas, com ampla divulgacao de seu contetdo,
inclusive com reunides explicativas sobre seu contetdo.

Em anexo, segue, a titulo de colaboragdo, minutas de decreto, para o Poder
Executivo, e de resolucdo de mesa, para o Poder Legislativo.

André Leandro Barbi de Souza
Advogado — OABRS 27755
Sécio-Diretor do IGAM
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Anexo |
(Minuta de Decreto a ser editado pelo prefeito para regulamentagdo de condutas vedadas, por agente publico,
no Poder Executivo, inclusive, se houver, na administragdo indireta)

DECRETONS 1145 DE i DE it vt DE s

DispGe sobre as regras a serem observadas pelo agente
publico do Poder Executivo (administragio direta & indireta — colocar se
for o caso), diante das eleicOes estadual e federal de 2020,
especialmente quanto as condutas proibidas.

O PREFEITO MUNICIPAL, no exercicio das legais atribuigdes,

CONSIDERANDO, nos termos do art. ...... da Lei Orgénica do Municipio, sua responsabilidade pela chefia do Poder
Executivo e seu dever de atender os principios constitucionais que regem a administragdo publica;

CONSIDERANDO as elei¢des municipais que acontecerdo em 2020;

CONSIDERANDO o dever republicado de o Poder Executivo Municipal manter-se imparcial diante dos pleitos,
evitando favorecimentos que possam comprometer a igualdade de disputa dentre as candidaturas;

CONSIDERANDO a legislacdo eleitoral, as resolu¢des do Tribunal Superior Eleitoral, do Tribunal Regional Eleitoral
do cavemi , a jurisprudéncia eleitoral, bem como a necessidade de regulamentacdo das condutas vedadas da
instituicdo e de seus agentes publicos,

DECRETA:

Art. 12 As regras a serem observadas pelo agente publico do Poder Executivo (da asministracio direta e
indireta - colocar se for o caso), durante o periodo eleitoral, em 2020, especialmente quanto as condutas proibidas, sdo
definidas neste Decreto.

§ 12 A base de leis para a definicdo das regras definidas neste Decreto é o Cédigo Eleitoral, a Lei
Federal n2 9.504, de 30 de setembro de 1997, e as resolugBes editadas pelo Tribunal Superior Eleitoral e pelo
Tribunal Regional Eleitoral do ..........

§ 22 Considera-se, para fins deste Decreto, como agente publico:

| — prefeito e vice-prefeito;

|l — secretario municipal;

Il - servidor titular de cargo em comissao;

IV - servidor titular de cargo efetivo;

V — empregado publico;

VI - estagidrio;

VIl - prestador de servigo terceirizado.

Art. 22 A divulgacdo de acdo institucional do Poder Executivo (da administracio direta e indireta - colocar se for o
caso) € da atuacdo de seus agentes publicos somente serd admitida se tiver cardter educativo, informativo ou de
orientacdo social e ndo resultar em promog&o pessoal ou em propaganda eleitoral.

§ 12 A publicidade institucional deve ter como referéncia uma das seguintes caracterizacdes:

| — publicidade institucional: destinada a divulgar atos, agBes, programas, obras, servicos,
campanhas, metas e resultados dos 6rgdos e entidades do Poder Executivo, com o objetivo de atender principio
da publicidade, de valorizar e fortalecer as institui¢des publicas, de estimular a participacdo da sociedade no
debate, no controle e na formulagdo de politicas publicas;

Il — publicidade de utilidade publica: destinada a divulgar temas de interesse social e apresenta
comando de agdo objetivo, claro e de facil entendimento, com o objetivo de informar, educar, orientar, mobilizar,
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prevenir ou alertar a populacdo para a adocdo de comportamentos que gerem beneficios individuais e/ou
coletivos;

Il — publicidade mercadoldgica: destinada a alavancar vendas ou promover produtos e servigos
no mercado (este indico deve ser mantido se no municipio houver drgio da administragao indireta que produza bens ou servigos que se sujeitem  disputa de mercado,
como, por exemplo, uma empresa publica de transporte coletivo, €

IV — publicidade legal: destinada a divulgagdo de balangos, atas, editais, decisdes, avisos e de
outras informacBes dos drgaos e entidades do Poder Executivo, com o objetivo de atender a prescri¢cdes legais.

§ 29 £ proibida a menc3o de nome de agente publico precedido dos simbolos graficos hashtag
ou arroba ou de qualquer outra forma de transferéncia de audiéncia, por meios eletrénicos, salvo no caso de
justificado interesse publico.

§ 32 O impulsionamento de matérias em redes sociais é admitido apenas em situacBes de
justificado interesse publico, visando alcangar maior efetividade na comunicagdo institucional.

Art. 32 S30 vedadas ao agente publico, no ambito do Poder Executivo, as seguintes condutas:

| - fixar, colocar ou distribuir material de campanha eleitoral de qualquer candidatura nos
ambientes internos e externos da sede da Prefeitura, inclusive janelas, fachadas e estacionamento;

Il - realizar reunides ou receber pessoas nos ambientes da Prefeitura para tratar de assuntos
relacionados com campanha eleitoral de qualquer candidatura;

Il - ceder ou usar, em beneficio de qualquer candidatura ou candidato, bens méveis ou imdveis
pertencentes ao Poder Executivo;

IV — usar no ambiente de trabalho, em reunides internas e externas, bem como em audiéncias
publicas, qualquer espécie de vestimenta, adesivo, botton ou outra forma de identificacdo de qualquer
candidatura, partido politico ou coligagdo;

V - transportar em veiculo oficial da Prefeitura material com propaganda eleitoral de qualquer
candidatura, partido politico ou coligagdo;

VI — usar dados cadastrais ou qualquer outra informag#o registrada no banco de dados da
Prefeitura para propaganda eleitoral;

VIl - usar as redes sociais, o site, 0 blog ou qualquer outro meio de divulgagdo institucional,
inclusive jornais, radios e demais espacos e midias contratados pela Prefeitura, para veicular propaganda eleitoral
de qualquer candidatura, partido politico ou coligagdo;

VI - utilizar o conteldo jornalistico produzido por profissional de comunicacdo da Prefeitura
disponibilizado nas redes sociais, no site, no blog ou qualquer outro meio de divulgagdo institucional, inclusive
jornais, rddios e demais espagos contratados, na veiculagdo de propaganda eleitoral;

IX - realizar promogo pessoal ou propaganda eleitoral de qualquer candidatura, partido politico
ou coligacdo em pronunciamentos, reunido de trabalho ou audiéncia publica;

X - ceder servidor da Prefeitura para partido politico ou coligagdo;

XI — realizar durante o horario de expediente campanha eleitoral para qualquer candidatura,
partido politico ou coligagdo, dentro ou fora da Prefeitura;

XII - colocar propaganda eleitoral em &rvores ou jardins da Prefeitura, bem como em muros,
cercas e tapumes divisérios, mesmo que nao lhes cause dano;

XIll - usar materiais ou servicos custeados pela Prefeitura, que excedam as prerrogativas
consignadas em regulamento;

XIV - fazer ou permitir o uso promocional, em favor de qualquer candidatura, partido politico ou
coligacdo, de distribuicdo gratuita de bens e servicos de cardter social, custeados ou subvencionados pelo Poder
Executivo;

XV - guardar, estocar ou acumular na Prefeitura material referente a campanha eleitoral de
qualquer candidatura, partido politico ou coligagdo, na Prefeitura.

Pardgrafo Unico. O secretério municipal que, na sua secretaria, constatar o desatendimento de
qualquer dispositivo deste Decreto, determinard a imediata cessagdo da conduta vedada, com a consequente
apuracdo de responsabilidade.

Art. 42 As linhas de telefonia mével e fixa, computadores, demais equipamentos de comunicagdo
e os veiculos da Prefeitura deverfo ser usados, exclusivamente, para o exercicio do mandato, conforme a

legislagdo aplicdvel.

Art. 52 E vedada a veiculacdo de matéria que tenha como caracteristica:
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| - transmiss3o, ainda que sob a forma de entrevista jornalistica, de resultados ou imagens de
realizac3o de pesquisa ou qualguer outro tipo de consulta popular de natureza eleitoral;

Il - propaganda politica;

Il - tratamento privilegiado a candidato, partido politico ou coligagdo;

IV - divulgacio de filmes ou qualquer outro programa com alusdo ou critica a candidato ou
partido politico, mesmo que dissimuladamente;

V - divulgacdo do nome de programa que se refira a candidato escolhido em convencdo
partidéria, ainda quando preexistente, inclusive se coincidente com o nome de candidato ou com variagdo nominal
por ele adotada;

VI - a transmissdo de programa apresentado ou comentado por candidato escolhido em
convencdo partidaria.

Art. 62 Subsidiariamente ao disposto neste Decreto, serdo aplicadas as demais normas previstas
na legislagdo eleitoral, inclusive quanto ao conceito de propaganda eleitoral e aos prazos de proibigées de conduta
previstos no calendério eleitoral de 2020, definido pela Resolugdo do Tribunal Superior Eleitoral n2 23.606, de 17
de dezembro de 2019.

Art. 72 Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacdo.

(nome do municipio e data completa)

(nome do prefeito)

Prefeito Municipal
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Anexo i
(Minuta de Resolucgo de Mesa a ser editado pelos membros da Mesa Diretora da Camara Municipal para
regulamentagdo de condutas vedadas, por agente publico, no Poder Legislativo)

RESOLUCAQO DA MESA DIRETORA N? ..., DE ... DE ......... DE ......

Dispde sobre as regras a serem observadas pelo agente
publico da Cdmara Municipal de (nome do municipio), diante
das eleicdes estadual e federal de 2020, especialmente
quanto as condutas proibidas.

A MESA DIRETORA DA CAMARA MUNICIPAL DE {some do municipio}, NO exercicio da atribui¢do que lhe confere o art. .....
do Regimento Interno,

CONSIDERANDO a competéncia que Ihe confere o § 32 do art. 37 da Lei Federal n2 9.504, de 30 de setembro de
1997, bem como a sua condigdo de drgio diretivo do Poder Legislativo Municipal;

CONSIDERANDO o dever de atender os principios que regem a administragdo publica na condugdo das agdes
institucionais do Poder Legislativo Municipal;

CONSIDERANDO as eleicdes municipais que acontecerdo em 2020;

CONSIDERANDO o dever republicado de o Poder Legislativo Municipal manter-se imparcial diante dos pleitos,
evitando favorecimentos que possam comprometer a igualdade de disputa dentre as candidaturas;

CONSIDERANDO a legislac3o eleitoral, as resolucBes do Tribunal Superior Eleitoral, do Tribunal Regional Eleitoral
A0 cvsissunsias , a jurisprudéncia eleitoral, bem como a necessidade de regulamentacdo das condutas vedadas da
instituicdo e de seus agentes publicos,

RESOLVE:

Art. 19 As regras a serem observadas pelo agente publico da Cadmara Municipal, durante o
periodo eleitoral, em 2020, especialmente quanto as proibigdes de conduta, sdo definidas nesta Resolugdo de
Mesa.

§ 12 A base de leis para a definigdo das regras descritas nesta Resolugdo de Mesa é o Cédigo
Eleitoral, a Lei Federal n® 9.504, de 30 de setembro de 1997, e as resolu¢des editadas pelo Tribunal Superior
Eleitoral e pelo Tribunal Regional Eleitoral do ............

§ 29 Considera-se, para fins desta Resolugdo de Mesa, como agente publico da Camara
Municipal:

| - vereador;

Il - diretor;

[l = chefe;

|V — assessor;

V - servidor titular de cargo efetivo;

VI —empregado publico;

IV - estagiario;

V - prestador de servico terceirizado.

Art. 22 A divulgacdo de acdo institucional da Cadmara Municipal e da atuagdo de seus agentes
plblicos somente sera admitida se tiver cardter educativo, informativo ou de orientagdo social e ndo resultar em
promocdo pessoal ou em propaganda eleitoral.

§ 12 A publicidade institucional deve ter como referéncia uma das seguintes caracterizagdes:
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| — publicidade institucional: destinada a divulgar atos, a¢Bes, programas, obras, servicos,
campanhas, metas e resultados do Poder Legislativo, com o objetivo produzir sua valorizagdo, estimular a
participacdo da sociedade no debate parlamentar, no controle e na formulagdo de politicas publicas;

Il — publicidade de utilidade publica: destinada a divulgar temas de interesse social e apresenta
comando de acdo objetivo, claro e de facil entendimento, com o objetivo de informar, educar, orientar, mobilizar,
prevenir ou alertar a populagdo para a adogdo de comportamentos que gerem beneficios individuais e/ou
coletivos, conhecimento da atuagdo parlamentar e do processo legislativo; e

Il — publicidade legal: destinada a divulgacdo de projetos de lei, justificativas, pareceres, atas,
editais, decisdes, avisos e de outras informacgdes do Poder Legislativo, com o objetivo de atender a prescricdes
legais.

§ 22 E proibida a mencdo de nome de agente publico precedido dos simbolos gréficos hashtag
ou arroba ou de qualquer outra forma de transferéncia de audiéncia, por meios eletrénicos, salvo no caso de
justificado interesse publico.

§ 32 O impulsionamento de matérias em redes sociais é admitido apenas em situacdes de
justificado interesse publico, visando alcangar maior efetividade na comunicagdo institucional.

Art. 32 S3o proibidas ao agente publico, no dmbito da Camara Municipal, as seguintes condutas:

| - fixar, colocar ou distribuir material de campanha eleitoral de qualquer candidatura nos
ambientes internos e externos, inclusive janelas, fachadas e estacionamento;

Il - realizar reunides ou receber para tratar de assuntos relacionados com campanha eleitoral de
qualquer candidatura, partido politico ou coligagdo, inclusive no Gabinete de Vereador;

Il - ceder ou usar, em beneficio de qualquer candidatura, partido politico ou coligacdo, bens
madveis ou imdveis pertencentes a Cimara Municipal, ressalvada a realiza¢do de convengdo partidéria;

IV - usar no ambiente de trabalho, em reunides, inclusive de comissdo, audiéncias publicas ou
sessdes plenarias qualquer espécie de vestimenta, adesivo, botton ou outra forma de identificagdo de candidatura,
partido politico ou coligagdo;

V - transportar em veiculo oficial da Camara Municipal material com propaganda eleitoral de
qualquer candidatura ou candidato (se a cdmara municipal ndo possuir veiculo, n3o incluir este artigo);

VI — usar informagdes constantes em bando de dados da Camara Municipal para realizagdo de
propaganda eleitoral;

VIl - usar as redes sociais, o site, o blog ou qualquer outro meio de divulgagdo institucional,
inclusive jornais, radios e demais espagos contratados pela Camara de Municipal, para veicular propaganda
eleitoral de qualquer candidatura, partido politico ou coliga¢do;

VIl - utilizar o contetdo jornalistico produzido pelos profissionais de comunicacdo da Camara
Municipal disponibilizado nas redes sociais, no site, no blog ou qualquer outro meio de divulgacdo institucional,
inclusive jornais, radios e demais espagos contratados, na veiculagdo de propaganda eleitoral de qualquer
candidatura ou candidato;

IX - realizar promogdo pessoal ou propaganda eleitoral em pronunciamentos, inclusive em
sess3o plendria, reunido de comissdo ou audiéncia publica;

X - ceder servidor para partido politico ou coligacdo;

X| — realizar, durante o horario de expediente, campanha eleitoral para qualquer candidatura,
partido politico ou coligacdo, dentro ou fora do recinto da Cdmara Municipal;

XIl - colocar propaganda eleitoral em arvores ou jardins da Camara Municipal, bem como em
muros, cercas e tapumes divisorios, mesmo que ndo lhes cause dano;

XIIl - usar materiais ou servicos custeados pela Camara Municipal, que excedam as prerrogativas
consignadas em regulamento;

XIV - fazer ou permitir o uso promocional, em favor de qualquer candidatura, partido politico ou
coligacio, de distribuicdo gratuita de bens e servigos de cardter social, custeados ou subvencionados pela Camara
Municipal;

XV - guardar, estocar ou acumular material referente a campanha eleitoral de qualquer
candidatura, partido politico ou coligagdo na Cadmara Municipal, mesmo em gabinete de vereador;

XVI - utilizar os recursos provenientes da quota bdsica mensal para outro fim que ndo o de
custear materiais e servicos pertinentes a atividade parlamentar institucional do Vereador.

Paragrafo tnico. O Presidente da Camara Municipal, ao constatar o desatendimento de qualguer
dispositivo desta Resolucio de Mesa, por qualquer agente publico, determinaré a imediata cessagdo da conduta
vedada, com a consequente apuragdo de responsabilidade.
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Art. 42 As linhas de telefonia mdvel e fixa, computadores, demais equipamentos de comunicagdo
e 0s veiculos da CAmara Municipal (eiculos, constar se hower) deverdo ser usados, exclusivamente, para o exercicio do
mandato, conforme a legislag¢do aplicdvel.

Art. 52 E vedada a veiculacio de matéria que tenha como caracteristica:

| - transmiss3o, ainda que sob a forma de entrevista jornalistica, de resultados ou imagens de
realizag3o de pesquisa ou qualquer outro tipo de consulta popular de natureza eleitoral;

Il - propaganda politica;

Il - tratamento privilegiado a candidato, partido politico ou coligagdo;

IV - divulgacdo de filmes ou qualquer outro programa com alus&o ou critica a candidato, partido
politico ou coligacdo, mesmo que dissimuladamente;

V - divulgagio do nome de programa que se refira a candidato escolhido em convengdo
partidaria, ainda quando preexistente, inclusive se coincidente com o nome de candidato ou com variagao nominal
por ele adotada;

VI - a transmissdo de programa apresentado ou comentado por candidato escolhido em
convencdo partiddria.

§ 19 As restricdes deste artigo deverdo ser observadas também nas transmissdes das sessdes
plendrias, audiéncias publicas e reunides de comissao.

§ 29 A observancia das restricdes estabelecidas neste artigo sera controlada pelo profissional de
comunicagdo responsavel pela divulgacio de matéria escrita ou de imagem, em qualquer midia, inclusive em
meios eletrénicos.

Art. 62 Subsidiariamente ao disposto nesta Resolugdo de Mesa, serdo aplicadas as demais
normas previstas na legislacdo eleitoral, inclusive quanto ao conceito de propaganda eleitoral e aos prazos de
proibicdes de conduta previstos no calendario eleitoral de 2020, definido pela Resolugdo do Tribunal Superior
Eleitoral n2 23.606, de 17 de dezembro de 2019.

Art. 72 Este Ato da Mesa Diretora entra em vigor na data de sua publicagdo.

Cémara Municipal de (nome do municipio), €M (colocar data completa)

(nome de cada um dos membros da Mesa, com o respectivo cargo)
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SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA

Mem. N° 015 /2020 Serafina Corréa, 03 de Abril de 2020

De: Secretaria Municipal da Fazenda
Para: Valdir Bianchet — Prefeito em Exercicio
Ementa: Medidas necessarias para manutencéo de despesas fixas do Municipio

Senhor Prefeito

Ao cumprimenta-lo cordialmente, vimos por meio deste solicitar que sejam tomadas
medidas para garantirmos o pagamento futuro de despesas fixas do Municipio. Em virtude da
pandemia ocasionada pelo COVID 19, nossa arrecadagédo vertiginosamente estda baixando,
estamos com aumento nos atrasos de parcelamentos de impostos, redugdo de arrecadagéo
referente a ISSQN, ITBI, Taxas, Alvaras, incluida ainda a reducdo de ICMS projetado para Abril
em mais de R$ 500.000,00 em relagéo a Abril de 2019. Sendo assim & iminente a necessidade de
tomarmos medidas de redugédo de gastos. Neste momento de crise sem precedentes, agbes a
serem tomadas devem abranger todas as areas do municipio, recomenda-se que haja reavaliacdo
e ou reducdo das seguintes despesas projetadas:

- Eliminar horas extras;

- Postergar aumento dissidio;

- Reducéo de salarios de CC e FG el/ou redugéo do quadro de CC's

- Turno unico por periodo equivalente ao periodo de pandemia;

- Redugao de terceirizados;

- Suspens&o proviséria de contratos de mao de obra com terceiros;

E outras medidas assim avaliadas pelo governo como necessarias ou possiveis de serem
implantadas buscando constantemente o equilibrigtigs contas Municipais.

Desde ja agradego a ateng
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MUNICiPIO DE SERAFINA CORREA
PODER LEGISLATIVO

ESTUDO DE ADEQUACAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA N2 001
DATA:10/04/2020

Art 16, inciso | e § 42 inciso | da LC 101/2000

Estudo da adequacao orgamentaria e financeira para a revisdo geral anual dos servidores do
Poder Legislativo, em cumprimento ao disposto no Art. 16, inciso | § 42, e Art. 17 da Lei
Complementar n2 101-2000.

EVENTO - Aumento da despesa com pessoal, decorrente da
revisao geral anual a ser concedida.

Vigéncia das Despesas

Fim
Indeterminado, por se tratar
obrigatorias de cardter continuado.

Inicio
A partir de abril de 2020

de despesas correntes

QUADRO 1
ESTIMATIVA DE ACRESCIMO NAS DESPESAS PARA O EXERCICIO DE VIGENCIA E PARA OS
DOIS SEGUINTES — PODER LEGISLATIVO

Natureza 2020 2021 2022
Vencimentos e Vantagens  |RS 32.947,02 R$45.686,53 R$47.399,78
139 Salario RS 4.544,23 R$6.301,33 R$6.537,63
1/3 de Férias RS 627,62 R$870,29 R$902,93
Obrigacdes Patronais RS 8.884,65 R$12.320,05 R$12.782,05
Total dos Acréscimos R$47.003,51 R$65.178,20 RS67.622,39

Obs:
demonstrativo anexo.

as premissas e memoria de cdlculo dos valores acima, estd especificada em

QUADRO 2
IMPACTO ORCAMENTARIO / FINANCEIRO SOBRE AS METAS DE DESPESAS
(A) (B) (©)
ANO ACRESCIMO ESTIMADO ORCliMENTO % B/A
NAS DESPESAS DA CAMARA
2020 R$47.003,51 RS 3.234.333,76 1,45%
2021 RS 65.178,20 RS 3.353.410,85 1,94%
2022 RS 67.622,39 RS 3.437.246,12 1,97%

Obs: O valor do orgcamento de 2020 foi extraido da LOA aprovada para o exercicio de 2020 e
os valores do orcamento para os anos de 2021 e 2022 foram atualizados de acordo com as
novas proje¢des para o PIB extraidas do ultimo Boletim Focus (boletim de 30/03).



COMPATIBILIDADE COM O PPA LDO E LEI DE ORCAMENTO

No tocante a compatibilidade do aumento proposto com o PPA e a LDO, segundo que
dispGe o art. 16, § 19, inciso Il da Lei Complementar n2 101/2000 (LRF) considera-se compativel
a despesa quando a mesma se conforme com as diretrizes, objetivos, prioridades e metas
previstos nesses instrumentos e ndo infrinja qualquer de suas disposi¢des.

Nessa linha, a Lei Municipal n? 3.554/2017 e suas alteragdes que dispdem sobre o PPA
do Municipio efetivamente contempla, nos respectivos programas, as a¢ées orgamentarias
pelas quais serao suportadas as despesas decorrentes da revisao geral anual dos servidores do
Poder Legislativo abrangidos pelo presente estudo, conforme segue:

Programa Acao Correspondente Despesa a ser suportada pelo
Programa / Acdo

0001 -Processo | 2.003 — Manutengdo Atividades da | Revisdo Geral Anual
Legislativo da CM de Vereadores

Quanto aos valores consignados no PPA, cabe ponderar que, nos termos do paragrafo
Unico do art. 32 da referida Lei, os mesmo constituem meras referéncias, ndo representando,
portanto em limite para a programacdo da despesa orgamentdria.

QUADRO 3 Verificagdo da Disponibilidade Orgamentaria do Poder Legislativo

Valores totais|Valores Totais a

Rubrica Despesa total | ja empenhados | Empenhar em 2020
autorizada em 2020 considerando o | Diferenca
até Abril de aumento de gastos
2020 propostos
3.1.90.11.00.00 -
Vencimentos e|1.500.000,00 |199.557.41 722.573,25 577.869,34
Vantagens Fixas

(Vereadores, CC's e
servidores efetivos)
- (FICHA 09)

3.1.90.13.00.00
Obrigacdes 180.000,00 32.813,78 117.725,74 29.460,48
Patronais (RGPS
Vereadores e
Servidores CC's)
(FICHA 10)

3.1.91.13.00.00
Obrigacdes 50.000,00 5.660,35 21.623,59 22.716,06
Patronais — (RPPS —
Servidores Efetivos)
— (FICHA 13)

TOTAL 1.730.000,00 |238.031,54 861.922,58 630.045,88

Portanto, em razdo da revisdo geral anual, as projecdes indicam que ndo serd
necessario suplementar as dotagGes destinadas a custear a revisio geral anual.
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IMPACTO SOBRE A RECEITA CORRENTE LIQUIDA

O quadro abaixo demonstra a evolugdao das despesas com pessoal do Poder Executivo
nos Ultimos 03 exercicios encerrados e sua projegdo para os anos de 2020, 2021 e 2022:
QUADRO 4 - Impacto Sobre a Receita Corrente Liquida

Exercicio Rec. Corrente Liquida |Gastos Com Pessoal do|% /RCL
Poder Legislativo
*2017 48.276.283,03 969.283,96 2,01%
*2018 51.744.882,31 923.537,17 1,78%
*2019 56.019.295,18 982.132,19 1,75%
**2020 55.750.402,56 1.099.954,12 1,97%
*%2021 57.144.162,62 1143952,285 2,00%
*%2022 58.572.766,69 1186850,495 2,03%

*dados extraidos do SIAPC/PAD — TCE/RS até dezembro de 2019.
**E RCL e Gastos de pessoal do Poder Legislativo atualizados de acordo com quadro 03 e
novas projecées do PIB e do IGP-M extraidas no Boletim Focus de 30/03.

QUADRO 05 - IMPACTO SOBRE A RECEITA CORRENTE LiQUIDA
EVOLUGAO DA DESPESA DE PESSOAL /

MES/EXERC | RCL Gastos c/ pessoal - Legislativo | % RCL

abr/20 R$ 55.750.402,56 1.052.950,61 1,89%

Impacto - Aumento Gasto de PessoalIRecelta Corrente qumda (RCL)

Exercicio de 2020

1 - Receita Corrente Liquida - RCL R$ 55.750.402,56

2 - Total da Despesa Liquida com Pessoal R$ 1.052.950,61
3 - Percentual Comprometido da RCL (%/RCL) 1,89%
4 - Estimativa Impacto Orgamentario e

Financeiro R$47.003,51
5 - Despesa com Pessoal Projetada (2 -i- 4) R$ 1.099.954,12
Percentual Comprometido da RCL - C/ revis&o 1,97%
Conclusao:

a) Atende ao exigido no art. 20, Ill, "b" da LC n° 101/2000, n&o excedendo o percentual de 6%
da RCL, para o Poder Legislativo e

b) N&o infringe o disposto no § unico do art. 22 e incisos, ou seja, ndo excede a 95% do limite
referido no art. 20, que é de 5,70% da RCE.

c) Verifica-se que o percentual de gastos com pessoal com as referidas projecdes (1,97%) néo
ultrapassa o limite para emisséo de alerta (5,40%) - LRF, inciso Ill do art. 20)

Observagoes:

a) As projecbes da Receita Corrente Liquida para 2020, foram efetuadas com base nos valores
arrecadados em 2019 e atualizadas de acordo com o PIB projetado para 2020 (Estimado em -0,48%), ultima
atualizagdo do Boletim Focus (boletim de 30/03), devido a excepcionalidade da situagdo, tendo em vista que
estamos no meio de uma pandemia, o que possivelmente mitigard as receitas que haviam sido previstas para o
exercicio de 2020. Para 2021 e 2022, os valores foram atualizados também de acordo com as novas proje¢des para
0 PIB que sdo respectivamente 2,5% para 2021 e 2,5% para 2022.

b) As projecSes das despesas com pessoal dos anos de 2021 e 2022, foram efetuadas a partir da evolugdo
dos gastos de 2020 que foram extraidos do total do quadro 03, considerando as novas proje¢des para o IGP-M
extraidas no Gltimo boletim focus (boletim focus de 30/03), aponta uma variagdo de 4% para o exercicio de 2021 e
3,75% para 2022.

Serafina Corréa, RS, dia 03 de WQZO.

Michael F. S. Sladek
Contador(a) CRC/RS n2 99072
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MUNICIPIO DE SERAFINA CORREA
PODER LEGISLATIVO

ANEXO AO ESTUDO DE ADEQUACAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA N
DATA: 10/04/2020.
DETALHAMENTO DAS PREMISSAS E METODOLOGIA DE CALCULO UTILIZADAS

1) Os célculos foram efetuados tomando como marco inicial os gastos realizados com pessoal
nos exercicios anteriores (extraidos nos relatérios enviados ao TCE/RS - SIAPC/PAD), as
estimativas da revisdo geral anual foram realizadas a contar de 1° de julho, portanto, neste
exercicio o impacto serd proporcional a 6 meses, com os devidos reflexos sobre o 132
salario e férias;

2) Nos termos da legislagdo de regulamento do RPPS, bem como o Regime Juridico dos
Servidores e o contrato do Plano de Saide mantido com o TACCHIMED, os rendimentos a
serem pagos aos servidores estdo sujeitos a contribuicdo previdenciaria e ao desconto
para o PLANO DE SAUDE, bem como deverdo ser levadas a efeito para fins de férias e
décimo terceiro salario;

3) Para a Receita Corrente Liquida foram utilizadas as novas projecdes para o PIB de 2020 (-
0,48%), 2021 (2,5%) e 2022 (2,5%).

4) Para as estimativas dos gastos com pessoal foram utilizadas a referéncia mar¢o/2020
(6,81%) tendo em vista que essa é a referéncia utilizada anualmente, sendo esta uma
pratica adotada de longa data, ja para os exercicios de 2021 e 2022 foram utilizados as
novas projegdes para o IGP-M disponiveis no Ultimo Boletim Focus (4% para 2021 e 3,75%
para 2022).

Consideradas as premissas acima, bem como os padrdes salariais e demais vantagens
previstas no Plano de Carreira dos Servidores, efetuou-se as seguintes projecdes de despesas:

AGENTES POLITICOS

Descricdo Presidente da Camara

N2 de Servidores 1

Parcelas 2020 2021 2022
Vencimentos e Vantagens |RS 77.830,67 RS 82.255,01 |RS 85.339,57
139 Saldrio RS  6.590,95 RS 6.854,58 RS 7.111,63
1/3 de Férias - - -
INSS - Patronal 21% RS 17.728,54 RS 18.713,01 RS 19.414,75
TOTAL RS 102.150,16 RS 107.822,60 RS 111.865,95
Descrigao Vereadores

N2 de Servidores 8

Parcelas 2020 2021 2022
Vencimentos e Vantagens |RS 415.086,50 RS 438.682,35 |RS$ 455.132,94
132 Saldrio RS 35.150,83 RS 36.556,86 RS 37.927,74
1/3 de Férias - - -
INSS - Patronal 21% RS 94.549,84 RS 99.800,23 RS 103.542,74
TOTAL RS 544.787,17 RS 575.039,45 RS 596.603,42




CARGOS DE PROVIMENTO EFETIVO

Eémara de Vereadores

Fl.én,)f

Descricao Agente de Recepcdo, Protocolo e Telefonia

Ne¢ de Servidores 1

Parcelas 2020 2021 2022
Vencimentos e Vantagens |RS 22.696,79 RS 23.987,00 |RS 24.886,51
132 Salario RS 1.922,04 RS 1.998,92 RS 2.073,88
1/3 de Férias RS 640,68 RS 666,31 |RS 691,29
RPPS - Patronal 13,35% RS 3.372,14 RS 3.558,07 RS 3.691,50
RPPS - Al. Especial 11,84% |[RS  2.990,72 RS 3.155,62 RS 3.273,96

TOTAL

RS 31.622,37

RS 33.365,92

RS 34.617,14

Descrigdo Contador

N2 de Servidores 1

Parcelas 2020 2021 2022
Vencimentos e Vantagens |[RS 39.292,08 RS 41.525,67 |RS 43.082,88
132 Salario RS 3.327,38 RS 3.460,47 RS 3.590,24
1/3 de Férias RS 1.109,13 RS 1.153,49 RS 1.196,75
RPPS - Patronal 13,35% RS 5.837,77 RS 6.159,64 RS 6.390,63
RPPS - Al. Especial 11,84% RS 5.177,46 RS 5.462,93 RS 5.667,79

TOTAL

RS 54.743,82

RS 57.762,20

RS 59.928,29

CARGOS DE PROVIMENTO EFETIVO EM EXTINGAO

Descricdo Secretario

N2 de Servidores 1

Parcelas 2020 2021 2022
Vencimentos e Vantagens |RS 94.634,29 RS 100.013,83  |RS 103.764,35
139 Salario RS  8.013,93 RS 8.334,49 RS 8.647,03
1/3 de Férias RS 2.671,31 RS 2.778,16 RS 2.882,34
RPPS - Patronal 13,35% RS 14.060,16 RS 14.835,38 RS 15.391,71
RPPS - Al. Especial 11,84% RS 12.469,83 RS 13.157,37 RS 13.650,78

TOTAL

RS 131.849,51

R$ 139.119,24

RS 144.336,21

Descricdo Servente

N2 de Servidores 1

Parcelas 2020 2021 2022
Vencimentos e Vantagens |RS 28.478,04 RS 30.096,89 |RS 31.225,52
139 Salario RS 2.411,61 RS 2.508,07 |RS 2.602,13
1/3 de Férias RS 803,87 RS 836,02 |RS 867,38
RPPS - Patronal 13,35% RS 4.231,08 RS 4.464,37 |RS 4.631,79
RPPS - Al. Especial 11,84% |RS  3.752,51 RS 3.959,41 |RS 4.107,89

TOTAL

RS 39.677,11

RS 41.864,77

RS 43.434,70

il



CARGOS EM COMISSAO
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Descricao Assessor Juridico

N2 de Servidores 1

Parcelas 2020 2021 2022
Vencimentos e Vantagens |RS 69.258,32 RS 73.195,35 |RS 75.940,17
132 Salario RS 5.865,01 RS 6.099,61 RS 6.328,35
1/3 de Férias RS  1.955,00 RS 2.033,20 RS 2.109,45
INSS - Patronal 21% RS 16.186,45 RS 17.078,91 |[R$ 17.719,37

TOTAL RS 76.791,57 RS 98.407,08 RS 102.097,34
Descrigao Assessor Legislativo

N de Servidores 1

Parcelas 2020 2021 2022
Vencimentos e Vantagens |RS 37.420,96 RS 39.548,18 |RS 41.031,23
132 Salario RS 3.168,92 RS 3.295,68 RS 3.419,27
1/3 de Férias RS 1.056,31 RS 1.098,56 RS 1.139,76
INSS - Patronal 21% RS 8.745,70 RS 9.227,91 RS 9.573,95

TOTAL RS 50.391,89 RS 53.170,33 RS 55.164,22
Descrigdo Diretor Administrativo

N¢ de Servidores 1

Parcelas 2020 2021 2022
Vencimentos e Vantagens [RS 56.945,10 RS 60.182,18 |[RS 62.439,01
132 Salario RS 4.822,29 RS 5.015,18 RS 5.203,25
1/3 de Férias RS 1.607,43 RS 1.671,73 RS 1.734,42
INSS - Patronal 21% RS 13.308,71 RS 14.042,51 RS 14.569,10

TOTAL

RS 76.683,53

RS 80.911,60

RS 83.945,78

Serafina Corréa, RS, dia 03 de abril de 2020.

Michael F. S. Sladek
Contador(a) CRC/RS n2 99072
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DECLARACAO DO ORDENADOR DA DESPESA

LRF Art. 16 inciso Il

NEREU HILARIO ROSSETTO, Presidente do Poder Legislativo Municipal, no uso
de minhas atribuicGes legais e em cumprimento as determinagdes do inciso Il do art.
16 da Lei Complementar 101-2000, na qualidade de Ordenador de Despesas, e a vista
da estimativa do Impacto Orgamentario-Financeiro, para revisdo geral anual, com
finalidade de manter o poder aquisitivo dos Servidores do Poder Legislativo. DECLARO
existir recursos orgamentdrios para a execu¢do das despesas decorrentes da revisao

proposta.

Declaro, que a execucdo da despesa acima referida ndo contraria nenhum
dispositivo legal, notadamente da Constituigdo Federal, da Lei Organica Municipal e

demais leis em vigor, em especial a Lei de Responsabilidade Fiscal.

Por se tratar de despesa obrigatoria de carater continuado, nos termos do art.
17, § 52 da LRF, declaro, também, que nenhuma das agOes previstas sera executada

antes da adequagdo orgamentaria requerida.

Serafina Corréa, RS, dia 03 de abril de 2020.

Presidente do Poder Legislativo

NEREU HILARIO ROSSETO



