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DIREITO CONSTITUCIONAL E FINANCEIRO -
ABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS -
CREDITO SUPLEMENTAR - PROJETO DE LET -
COMPETENCIA CONCORRENTE - ARTIGO 24,
INCISO 1 C.C. ARTIGO 30, INCISOS I E IT
DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA/1988 -
ARTIGO 166, §8° TAMBEM DA CONSTITUICAO
DA REPUBLICA/1988 - ARTIGOS 42 E 43 LEI
NACIONAL N.° 4.320/1.964 - PRINCIPIO DA

LEGALIDADE - INICIATIVA DO PODER
EXECUTIVO - APRECIACAO DA CAMARA
MUNICIPAL.

I - RELATORIO

Sob a minha Relatoria para analise da Proposicio
de n°® 029/2023, de autoria do Chefe do Executivo, que versa
sobre o pedido de autorizagdo para “proceder, ao Orgamento
Fiscal E da Sequridade Social do
Municipio para o exercicio financeiro de 2023, a abertura de
CREDITO SUPLEMENTAR (gn), mediante anulacao parcial ou total
de dotag¢bes, no percentual de mais 60% (sessenta por cento).

Devidamente justificada, a proposicado foi
remetida a Comissdo de Legislagdo, Justica e Redagdo Final
a fim de pronunciar-se nos termos do art. 71 do Regimento
Interno, para posterior apreciacgdo do plenario.

Cabera analisar o aspecto constitucional, legal,
16gico, gramatical e o interesse publico como a viabilidade
da aplicacgdo da norma no municipio.

Percebe-se, L3o logo, que o referido projeto de
lei, trata-se de matéria sobre o prima de finangas piblicas.
Na Mensagem do Chefe do Poder Executivo, suscita em
justificar que “Consigna-se, por oportuno, que o Municipio
optou por abertura de crédito adicional suplementar e né&o
extraordinario para executar as demandas necessarias que j&
possuiam ag¢des aprovadas e o recebimento de outros recursos
ndo previstos como emendas parlamentares diversas, e alguns
recursos a serem recebidos em 2023” e, ainda afirma “Diante
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da previsao do recebimento dessas receitas neste ano, faz-
S€ necessario seja encaminhado ao Poder Legislativo Projeto
de Lei para alteragdo no percentual de suplementacdo
autorizado na LOA/2023, para que o Municipio consiga adequar
4 execucdo orcamentaria financeira cumprindo as demandas
necessarias e essenciais para o bom funcionamento de todas
a8 secretarias municipais”.

A matéria ndo tem cunho para aumentar o valor
total do orcamento: “E oportuno esclarecer que o referido
crédito ndo implicara em acréscimo ao valor total do
Orgcamento, conforme pode ser verificado no Projeto de Lei.”

Ao PL nao foi apensado anexos.
Apresentado uma emenda.
Esse é o relatério.

II - FUNDAMENTAGCAO

Antes de adentrar ao mérito, faz-se mister
discorrer sobre alguns temas subsidiarios como segue:

"0 Governo tem como responsabilidade fundamental
0 melhor nivel din&mico de bem-estar a coletividade. Para
tanto, utiliza-se de técnicas de pPlanejamento e programacao
de agdes que s3o condensadas no chamado sistema de
planejamento integrado.”!

O Sistema de Orcamento Publico Brasileiro ¢é
composto por instrumentos basicos especificados na CF/1988
que define as agdes a serem desenvolvidas em determinado
periodo. Os instrumentos de orcamento publico utilizados
pelos entes das trés esferas de governo sao: o plano
plurianual, a 1lei de diretrizes orcamentarias e a lei
orcamentaria anual. Vejamos:

“Art. 165. Leis de iniciativa do Poder

Executivo estabelecerdo: I - o plano
plurianual;

II - as diretrizes orcamentarias;

ITIT - os orcamentos anuais.

§ 1° - A lei que instituir o plano
plurianual estabelecers, de forma
regionalizada, as diretrizes, objetivos e
metas da administracdo publica federal
para as despesas de capital e outras delas
decorrentes e para as relativas aos
programas de duracado continuada.

§ 2° - A lei de diretrizes orcamentarias
compreendera as metas e prioridades da
administracdo publica federal, incluindo

1{3) KOHAMA, Heilio. Contabilidade publica: teoria e pratica. 3. ed. S3o Paulo: Atlas, 1991, p. 55
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as despesas de capital para o exercicio
financeiro subseqiiente, orientard a
elaboracdo da lei orcamentaria anual,
dispora sobre as alteragdes na legislacao
tributdria e estabeleceri a politica de
aplicacao das agéncias financeiras
oficiais de fomento.

e

§ 9 - A lei orcamentdria anual
compreendera:
I - o orgamento fiscal referente aos

Poderes da Unido, seus fundos, érgdos e
entidades da administragcdo direta e
indireta, inclusive fundagdes instituidas
e mantidas peloc Poder Publico;

IT - o orcamento de investimento das
empresas em que a Unido, direta ou
indiretamente, detenha a maioria do
capital social com direito a voto;

IIT - o orcamento da sequridade social,
abrangendo todas as entidades e érg&dos a
ela vinculados, da administracdo direta ou
indireta, bem como os fundos e fundacodes
instituidos e mantidos pelo Poder Publico.

O Plano Plurianual - PPA, estabelece diretrizes,
programas, objetivos, acdes e metas de governo. E uma lei de
periodicidade quadrienal que ocupa © apice da hierarquia das
leis infraconstitucionais regulamentadoras do orcgamento
publico, normatiza o planejamento de médio prazo e define as
macros orientag¢des das acgdes da Administrag¢do durante sua
vigéncia - contada a partir do exercicio financeiro seguinte
ao da posse, atingindo o primeiro exercicio financeiro do
préximo mandato.

Lei de Diretrizes Orcamentarias da
administragio estabelece as prioridades e metas fiscais da
administracdo e orienta a elaboragdo da Lei Orcamentaria
Anual. Segundo Milton de Aquino Andrade, a Lei de Diretrizes
Orcamentéarias - LDO:

“estabelecerd as prioridades das metas
presentes no Plano Plurianual da
Administracao Publica, ou melhor, e}
planejamento operacional anual, incluindo
as despesas de capital para o exercicio
financeiro Subseqgliente, orientara a
elaboragcdo da lei orcamentadria anual e
disporad sobre alteracgdes na legislacao
tributdria local, além de definir a
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politica da aplicacao das agéncias
financeiras oficiais de fomento.?2

E, por fim, a Lei Orcamentéria Anual - LOA,
também chamada de Lei de Meios, visa concretizar os objetivos
€ metas propostas no PPA, Segundo as diretrizes estabelecidas
pela LDO, e compreende trés tipos distintos de orgamentos:
Orgamento Fiscal, Orgcamento de Seguridade Social e Orcamento
de Investimento das Empresas Estatais.

A Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000,
tem como pressuposto fundamental a agcdo planejada e
transparente de modo a garantir wuma gestdo fiscal
responsavel. Essa lei adota o orgcamento como processo ao
tratar da indispensavel compatibilizacdo entre o PPA, a LDO
e a LOA, e ac instituir que a agdc governamental deve ser
programada, monitorada, controlada, ajustada e reprogramada,
quando for necessario. Senio vejamos:

Brt: 5y B projeto de lei orcamentéaria
anual, elaborado de forma compativel com o
plano plurianual, com a lei de diretrizes
orgcamentarias e com as normas desta Lei
Complementar:
e

III - conterad reserva de contingéncia,
cuja forma de utilizacdo e montante,
definido com base na receita corrente
liquida, serao estabelecidos na lei de
diretrizes orcamentarias, destinada ao:

a) (VETADO)

b) atendimento de passivos contingentes e
outros riscos e evernitos fiscais
imprevistos.

Inobstante o processo de planejamento—orgamento
ter sido desenvolvido de acordo com o rito legal, durante a
implementacdo dos programas de trabalho, podem ocorrer
situag¢des ou fatos Supervenientes imprevistos, que exigem a
atuagcdo do Poder Publico. Para possibilitar os ajustes ao
orgcamento, durante sua execugdo, a Lei n° 4.320, de 17 de
marco de 1964, nos artigos 40/46, permite a utilizacdo de
créditos adicionais e apresenta-os com a seguinte definicédo:
- “S&o créditos adicionais, as autorizagdes de despesas nao
computadas ou insuficientemente dotadas na Lei de
Orgamento.”

Frisa-se que por vezes sdo necessarias
alteracgdes estratégicas para adequacdo do planejamento
global. No entanto, os frequentes casos de esgotamento de
dotagdes antes do término do exXercicio financeiro ocorrem

2 ANDRADE, Milton de Aquino. Contabilidade publica na gestdo municipal. S3o Paulo: Atlas, 2002, pp.
46-47
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por falta de previsao adequada. Isto é, nao se prevé na lei
orcamentaria anual o que seria previsivel com a devida
utilizacdo do planejamento das agbes governamentais.

O ilustre doutrinador Jodo Angélico apresenta
exemplo de alteracdes orgcamentarias resultantes da falta do
devido planejamento:

"0 que n&o se pode admitir, por exemplo, é
reduzir a dotacao 'A' para suplementar a
dotagao 'B"'. Depois, reduzir a dotagao 'C’
bara aumentar a ‘YA¥, Mais tarde elimina-
Sé um projeto para restabelecer a dotacao
'C'. E estas transposicgdes de dotacdes
prosseguem desregradamente pelo exercicio
inteiro. E um procedimento que demonstra
Claramente a total ausénci de
planejamento na elaboracido do orgamento-
programa.”?

Observa-se, no entanto, que as alteracgdes
orcamentarias ndo s3o realizadas exclusivamente por meio dos
créditos adicionais. A Constituicdo de 1988, no inciso VI do
artigo 167, acrescentou novas formas de realocacgdes dos
Tecursos orcamentarios mediante remanejamento, transposicdo
e transferéncia.

Transposicio, remanejamento e transferéncia sdao
formas de realocagdo de recursos orcamentarios, que o Poder
Executivo pode efetuar, desde que tenha para tanto
autorizacdo legislativa.

Art. 169, [ae:]

Iy

§ 8° - A lei orgamentaria anual ndo contera

dispositivo estranho & previsdo da receita

e a fixacdo da despesa, nio se incluindo

na proibicdo a autorizacgdo para abertura

de créditos suplementares € contratacdo de
operagcbes de crédito, ainda que por

t

antecipacio de receita, nos termos da lei.
[ ]

Art. 166. [...]

[...]

§ 8° - Os recursos que, em decorréncia de
veto, emenda ou rejeigdo do projeto de lei
orcamentaria anual, ficarem sem despesas
correspondentes poderdo ser utilizados,
conforme e] caso, mediante créditos
especiais ou suplementares, com prévia e
especifica autorizacdo legislativa. (gn)
Art. 167. S3o vedados:

Lo

3 ANGELICO, Jodo. Contabilidade publica. 8. ed. S3o Paulo: Atlas, 1994, pp. 31-32
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V - a abertura de crédito suplementar ou
especial sem prévia autorizacgio
legislativa e sem indicagdo dos recursos
Correspondentes; - destacamos
VI - a transposicido, o remanejamento ou a
transferéncia de Tecursos de uma categoria
de brogramagcao para outra ou de um érgio
para outro, sem prévia autorizacdo
legislativa;
Art. 167. Sio vedados:
s
VI - a transposicio, o remanejamento ou a
transferéncia de recursos de uma categoria
de Programagao para outra ou de um 6rgao

. . =
para cutro, sem prévia auterizacgio
. .
legislativa;

Considerando esse fato, SILVA (2007, p. 698)4,
argui que se tornou necessaria a previsao no atual texto
constitucional dos “trés termos” j3 citados, porgque, “quando
Se usava apenas transposicao, praticava-se outra daguelas
formas de movimentacdo, com o que se frustrava a vedacgdo. ”

Ressalta-se que a Constituicdo associa Os termos
transposicgio, remanejamento e transferéncia a duas
Situagdes: a) realocacgdo de recursos de uma Ccategoria de
pProgramagdo para outra, ou seja, deslocamento de valores em
nivel de funcéao, subfuncdo, programa,
projeto/atividade/operagéo especial & das Categorias
econdmicas de despesas; b) destinacio de recursos de um érgso
para outro.

Segundo a orientagdo do Exmo. Sr. Conselheiro
José de Ribamar Caldas Furtado - TCE/MA, e da doutring
dominante, as técnicas de remanejamento, transposicdo e
transferéncia devem ser utilizadas da Seguinte maneira:S

a) remanejamentos l<vs] na organizacio de
um ente piblico, com destinacdo de
Tecursos de um érgac bara outro. [...] por

exemplo, em uma reforma administrativa. A
extingdo de um érgédo pode levar a
Administracido a decidir pelas realocacgdes
das atividades, inclusive dos respectivos
programas de trabalho, recursos fisicos e
orcamentarios, para outros érgéos, Sejam
da administracio direta, sejam da
administracao indireta. Nesse caso, ndo
Ccabe a abertura de crédito adicional
especial para cobertura de novas despesas,
uma  vez que as atividades ja existem,

SILVA, José Afonso da. Comentirio contextual a constituicdo. 3. ed. S3o Paulo:Malheiros, 2007, p. 698
FURTADO, José de Ribamar Caldas. Créditos adicionais versus transposicdo, remanejamento ou transferéncia de
recursos. Revista do Tribunal de Contas da Unido. Brasil. Ano 36. n° 106. out/dez, 2005, p. 30.

4
S
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inclusive os respectivos recursos nao
financeiros. Entretanto, se houver a
necessidade da criacdo de um cargo novo, a
Administracdo devera providenciar a
abertura de um crédito adicional para
atender a essa despesa;

b) transposi¢Ses [...] no ambito dos
programas de trabalho, dentro do mesmo
érgdo. Pode acontecer que a administracio
da entidade governamental resolva nao
construir a estrada vicinal, j& programada
e incluida no orcamento, deslocando esses
recursos para a construgdo de um edificio
para nele instalar a sede da secretaria de
obras, também j& programada e incluida no
orgamento, cujo projeto original se
pretende que seja ampliado. Nesse caso,
basta que a lei autorize a realocacgdo dos
recursos orcamentarios do primeiro para o
seqgundo projeto;

C) transferéncias | & 50} entre as
categorias econdémicas de despesas, dentro
do mesmo 6érgdo e do mesmo programa de
trabalho. Ou seja, reprioriza¢des dos
gastos a serem efetuados. Pode ocorrer que
a administragcdo do ente governamental
tenha que decidir entre realocar recursos
para a manutengdo de uma maternidade ou
adquirir um novo computador para o setor
administrativo dessa maternidade, que
funciona relativamente bem, ainda gque
utilizando computadores antigos. A opcdo
por recursos para a manutencio da
maternidade se efetivarad através de uma

transferéncia, que ndo se deve confundir
com anulag¢des, parciais ou totais, de
dotag®es para abrir crédito adicional
especial. Nas transferéncias, as
atividades envolvidas continuam em franca
execucao; nos créditos adicionais
especiais ocorre a implantacdo de uma
atividade nova.

Com efeito, 0s termos remanejamento,
transposigcdo e transferéncia evidenciam
que na gestdo das atividades das entidades
de direito publico interno (Uniao,
Estados, Distrito Federal, Municipios,
autarquias e demais entidades de carater
piblico criadas por lei) podem ocorrer
mudancas ou modificagdes de natureza
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administrativa, econdmica, social,
financeira e patrimonial, com reflexos na
estrutura original do orgcamento e ndo
apenas de natureza financeira ou
patrimonial.”

Observa-se, ainda, que para a abertura dos
créditos adicionais o fator determinante é a necessidade da
existéncia de recursos e Os motivos que podem origind-los
sdo: “variacles de preco de mercado dos bens e servigos a
Serem adquiridos para consumo imediato ou futuro; incorrecdo
no planejamento, programacao e orcamentacao das acdes
governamentais; omissdes orcamentarias; fatos que independem
da agdo volitiva do gestor”®.

Lei n° 4.320/64
“Art. 41. Os créditos adicionais
classificam-se em:
I - suplementares, os destinados a reforcgo
de dotacao orcamentaria;
IT - especiais, os destinados a despesas
para as quais nao haja dotacao
orcamentaria especifica;
II1 - extraordindrios, os destinados a
despesas urgentes e imprevistas, em caso
de guerra, comogdo intestina ou calamidade
publica.
Pennl
Art. 43. A  abertura dos créditos
Suplementares e especiais depende da
existéncia de recursos disponiveis para
ocorrer a despesa e serd precedida de
exposicdo justificativa.
§ 1° Consideram-se recursos para o fim

deste artigo, desde que ndo comprometidos:
I - o superavit financeiro apurado em
balango patrimonial do exercicio anterior;
IT - os provenientes de excesso de
arrecadacdo;

IIT - os resultantes de anulacgdo parcial
Oou total de dotacses orcamentarias ou de
créditos adicionais, autorizados em Lei;
IV - o produto de operagdes de credito
autorizadas, em forma que Jjuridicamente
possibilite ao poder executivo realiza-
las.”

s MACHADO,JR., José Teixeira, REIS, Heraldo da Costa. A Lei n°.4.320 comentada. 30 ed. Rio de Janeiro:IBAM,
2000/2001, p.104
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Por interpretacéao Sistemdtica do texto

constitucional, deduz-se que para todos os ajustes do
orcamento, durante sua execugao, ¢é necessaria prévia
autorizacgdo legislativa.

Os créditos adicionais especiais, cuja
autorizacdo legislativa deve Ser especifica com a indicacéao
dos recursos, destinam-se as despesas que nao possuem dotacgdo
Oorgamentdria especifica, dai, para sua abertura, torna-se
indispensavel e Prioritdria a existéncia de recursos. Ja
para a materializacdo da transposicdo, do remanejamento e da
transferéncia de Iecursos, a reprogramagio por repriorizacio
das agdes é a esséncia motivadora.

O Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina,
TCE-SC, apresenta o Seguinte entendimento:

(...} A transposicio, o remanejamento ou
a transferéncia de recursos de uma
categoria de programacao para
outra, ou de um érgdo para outro, de que
trata o art. 167, VI, da Constituicdo
Federal, devem ocorrer mediante prévia
autorizacgdo legislativa especifica, sendo
incabivel previsao neste sentido na Lei
Orcamentdria Anual.”

Da andlise do PL em tela, é possivel perceber
que © mesmo ndo afronta as leis anteriormente citadas.

Por derradeiro, foi apresentada 1 (uma) Emenda
Modificativa de Relatoria, a alinea ‘a” do drte 1°; oue passa
a ter a seguinte redacdo:

. 1°
a) decorrentes de anulagdo parcial ou
total de dotacédes, respeitado o limite

de 30% (trinta por cento), de cada
crgamento aprovade por esta Lei,
conforme estabelecido no art. 43; s
)

O objetivo da emenda deve-se pelo fato do Poder
Executivo, ndo ter justificado plausivelmente a necessidade
do percentual pretendido.

Assim, achou por bem esta Comiss&o apresentar a
referida emenda.

II - CONCLUSAO E VOTO

Resta evidente, portanto, que o PL em voga,
nos aspectos de admissibilidade, interesse puablico,
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obediéncia a técnica legislativa, iniciativa e

constitucionalidade, estao devidamente em conformidade.

Pelo exposto, manifesto © PARECER pela
APROVACAO do PL, com a emenda modificativa da alinea a do
art. 1°, modificando o percentual de 60% para 30%,
apresentada neste parecer.

Ademais entendo que a questdo deve ser
submetida ao juizo politico do Plenério.

Sala das Comiss®es da Camara Municipal de Ilhéus/BA
Em, 01 de junho de 2023.

Enilda Men ca de iveira
Relatora

De acordo:

)7
Ederjani Santos dos Anjos
Presidente




