PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTANA DO PARAISO

-

PROJETO DE LEI N° ' 13/ 2021.

“Dispbe sobre o Plano Plurianual (PPA)
do Municipio de Santana do Paraiso/MG
para o quadriénio 2022 a 2025 e da
outras providéncias. ”

O Povo do Municipio de Santana do Paraiso, por seus
representantes aprova e eu, Prefeito do Municipio, sanciono a seguinte
Lei:

Art. 1° - Esta Lei institui o Plano Plurianual para o quadriénio
2022 a 2025, em cumprimento ao disposto no artigo 165, § 1° da
Constituicdo Federal, estabelecendo para o periodo, as diretrizes, os
programas de governo.

Art. 2° - A gestdo do Quadriénio 2022/2025 observara os
principios da publicidade, participagéo popular, eficiéncia, eficacia e
efetividade e compreendera a implementacdo, o monitoramento, a
avaliacdo e a revisdo dos programas.

Art. 3° - Os valores financeiros estabelecidos para as acbes
orcamentarias séo estimativos e serdo encaminhados juntamente com o
Projeto de Lei Orgamentaria Anual, nao se constituindo em limites a
programacéo das despesas expressas nas leis orgamentarias e em seus

créditos adicionais.

Art. 4° - A exclus@o ou a alteragdo de programas constantes
desta lei ou a inclusdo de novos programas seréo propostos pelo Poder
Executivo, por meio de projeto de lei especifico ou de revisdo geral,

ressalvado o disposto no §4° deste artigo.
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§ 1° - A proposta de alteragdo ou inclusdo de programas
conterd no minimo:

| — diagnéstico do problema a ser enfrentado ou da demanda
da sociedade a ser atendida;

Il - identificagdo dos efeitos financeiros ao longo do periodo
de vigéncia do Plano Plurianual.

§ 2° - Considera-se alteragéo de programa:

| - adequacdo da denominagdo, dos objetivos, dos
indicadores e do publico alvo;

[l - inclus&o, exclusdo ou alteragdo de agbes orcamentarias.

§ 3° - As alteracgdes no Plano Plurianual deveré@o ter a mesma
formatagéo e conter todos os elementos presentes nesta Lei.

§ 4° - A inclus@o e a alteragéo de agdes de que trata o inciso
Il do § 2° deste artigo podera ocorrer por intermédio da lei orgamentaria
e de seus créditos adicionais, desde que vinculadas a programas ja
existentes no Plano Plurianual e n&o sejam necessarias as alteragdes de
que trata o inciso | do § 2° deste artigo.

Art. 5° - Fica o Poder Executivo autorizado a antecipar o
cumprimento ou quantitativo de metas, desde que ja tenha cumprido
todos os programas previstos para o exercicio de execugdo, e desde que
as disponibilidades orgamentarias e financeiras sejam suficientes.

Ar. 8° - Fica o Poder Executivo autorizado a alterar, incluir
ou excluir produtos e respectivas metas das agbes do Plano Plurianual,
desde que estas modificagdes contribuam para a realizacdo do objetivo

geral do Programa.

Art. 7° - As prioridades de execugdo das metas para cada
exercicio serdo estabelecidas na Lei de Diretrizes Orgamentarias.
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Art. 8° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo,

revogando-se as disposigoes em contrario.

Santana do Paraiso — MG, 30 de setembro de 2021.
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Bruno Campos Morato
Prefeito Municipal

(APROVADO pelo Plenério em |

P!EROVADO pelo Plenario emw ¥ ¢
> L2 43S votagao(des) por

| % votagao(oes) por

unanimidade
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Mensagem do Projeto de Lei do Plano Plurianual 2022/2025

Senhor Presidente,

Senhores Vereadores:

E com a grata satisfagdo que nos dirigimos a presenca de
Vossas Exceléncias com a finalidade de remeter, em apenso, buscando
analise e devida aprovacdo, Projeto de Lei que dispbe sobre o Plano
Plurianual do periodo de 2022 a 2025.

Determina a Constituicdo Federal que o Plano Plurianual, visa
estabelecer, de forma regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas da
administragdo publica para as despesas de capital e outras delas
decorrentes e para as relativas aos programas de duragéo continuada.

Essa lei tem validade pelo periodo de quatro anos, sendo
elaborada para os trés anos da administragéo a que for realizada e para

o primeiro ano da administragao subsequente.

Sob a orientacdo do presente Plano, e compromissado com o0s
padrées de responsabilidade fiscal, o municipio buscara ampliar a
qualidade de seus servigos publicos, em todas as areas. Para tanto,
reforcara a modernizagéo de sua gestao plblica, induzindo a adogao de
inovacdes tecnolégicas para as mais diversas é&reas, bem como
introduzindo mais e melhores parcerias, objetivando alavancar, em

especial, os investimentos tao necessarios ao desenvolvimento.

As Diretrizes para elaboragdo do PPA foram construidas com
base em muito estudo sobre as reais necessidades da populagéo,
especialmente por meio de sugestbes coletadas de forma eletronica,
regulamentadas por meio do decreto municipal e consulta publica

disponibilizada em:< https://www.santanadoparaiso.mg.gov.br>.
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Assim, apresentamos os Programas a serem

alcancados nos proximos quatro anos de Governo, destacando, porém,
que este projeto ora encaminhado a Vossas Exceléncias ndo &€ uma
proposta fechada.

Portanto, esta aberto a contribuigdes para o aperfeicoamento,
de forma que possamos melhor atender as necessidades da populagéo
nas diversas areas, superando nossos desafios atuais, proporcionando

um novo padréo de crescimento no longo prazo.

Com estas razbes, esperamos que o pronunciamento dessa
Camara seja favoravel ao referido Projeto de Lei em anexo e

aproveitamos o ensejo para enviar-lhes nossas cordiais saudagdes.

Santana do Paraiso - MG, aos 30 de setembro de 2021.
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Bruno Campos Morato

Prefeito Municipal

{ APROVADO pelo Plenario €M (APROVADO pelo Plenrio e
votagao(0es) PO __ votagAo(des) por
unanimidade em__._..i'____j — unanimidade em____F,___f_..._-
SIDENTE DA CAMARA |DENTE DA CAMARA
LMuiEiEp:,i ge Santana do ParaisoMG LMuiEiEnasl de Santana do Para!soﬂd_G.J
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ANEXO | - ORIENTAGAO ESTRATEGICA

Este Plano conecta os objetivos propostos na consecugdo dos
resultados almejados e estabelece a alocagdo de recursos para um
perfodo de quatro anos. Nesse recorte, se inserem todas as iniciativas

de governo, complementadas por aquelas em parceria com outros atores.

O desafio é fazer mais com menos. E criar condi¢bes para gue o
Municipio cumpra as suas fungdes com uma maior racionalidade na
alocagdo dos recursos, utilizando-se do gerenciamento, da definicao de
prioridades, das atividades estratégicas e da coordenagdo da acao
governamental. Isso tudo facilitado pela integragdo — numa mesma
linguagem, a dos programas - instrumentos de planejamento e
orcamento: Plano Plurianual e Orgamento Anual. A figura do programa
passa a ser, a partir de 2022, a referéncia para aprofundar as
transformacgdes gerenciais em curso no governo.

A decisdo fundamental de nosso Governo é de perseverar o
caminho das mudangas. O Plano Plurianual 2022/2025 e o Orgamento de
2022 serdo concebidos como instrumentos inovadores para apoiar a

modernizagéo de nosso Municipio.
PODER LEGISLATIVO

Compete a Camara Municipal legislar sobre as matérias do
Municipio. Decorrente da propria fungao legislativa, a Camara Municipal
exerce ainda a fiscalizagdo dos negdcios publicos do Municipio. Cabe
também, privativamente a Camara Municipal dispor sobre sua auto-
organizac¢éo, enquanto elemento essencial a independéncia do poder, e
sobre matérias pertinentes a sua fungéo de controle politico.
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Em face da natureza do exercicio basico das fungdes

legislativas, a predominancia de gasto com pessoal e encargos sociais
prossegue tendo maior importancia relativa entre as despesas do poder.

Nossa diretriz @ intensificar a abertura da Camara Municipal as
manifestacdes de carater coletivo, propiciando graus crescentes de
participagdo popular nas programagdes € atividades da Casa,
contribuindo para a formagéo da cidadania.

PODER EXECUTIVO

Um Municipio moderno e eficiente requer mudancas para permitir a
acéo eficaz e efetiva do poder Publico. O Municipio precisa submeter-se
a uma compreensiva reforma de suas fungdes, estruturais e formas de
atuacdo, separando atividades que s&o publicas daqueles melhor
desempenhadas pelo setor privado, desonerando os cofres publicos para
permitir a expanséo das atividades especificas da agao governamental.

Propbe a desenvolver o constante aprimoramento de sua
capacidade de oferta de informar-se a sociedade aperfeigoando seus
controles técnicos e administrativos e procedendo a estudos que
objetivam a reestruturagao do sistema de apoio social e institucional as
acdes do governo.

Este esforgo destina-se a cumprir o preceito constitucional de
preservagao da harmonia e independéncia entre os poderes e do
relacionamento, necessario e devido, do Poder Executivo ao Poder
Legislativo e a sociedade.

PLANEJAMENTO
As mudancas econdmicas, sociais, politicas e institucionais pelas

quais o Pais vem passando nos ultimos anos exigindo modificagées nos
processos de elaboragédo e execugao dos planos de governo. i ﬂ )
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Nesse sentido, a adequagéo do sistema e das agdes de

planejamento 4s condigbes objetivas da economia, da sociedade e do
setor publico as determinagdes constitucionais constituem uma das

tarefas mais urgentes.

Considerando a complexidade dos desafios a serem enfrentados e
os elementos de dinamismo que sintetizam o potencial econdémico do
Municipio, o planejamento estratégico das agbes governamentais assume
carater prioritario.

Hoje, torna-se evidente que 0 planejamento e a execugao dos
planos n&do devem concentrar-se em um tinico 6rgao do setor publico para
praticamente todo o processo de decis@o como acontecia no passado. O
compartilhamento de todo o processo entre os varios o6rgéos, contudo,
ndo pode levar ao enfraquecimento do processo decisdrio, o que
certamente levaria a ineficacia e a perda da oportunidade de imprimir
dinamismo efetividade as agGes.

Um aspecto importante para a revitalizagdo da fungéo
Planejamento & a implantagéo de um sistema de acompanhamento e
avaliacao de desempenho das agoes governamentais.

FAZENDA E ADMINISTRAGAO

Nas udltimas décadas, notou-se um crescimento desordenado da
administracao publica. A pratica de criacdo de 6rgédos e entidades sem
levar em conta critérios técnicos fez com que a maquina se transformasse
em um fim em si mesma, e ndo em um meio para prestar servigos de
modo eficiente a sociedade. Ao lado disto, outros dois fatores
contribuiram para fragilizar ainda mais o desempenho do Municipio: a
insuficiéncia de recursos financeiros disponiveis para fazer face aos
gastos e a perda da capacidade de coordenagdo e planejamento, levando
o Municipio, na maioria das vezes, a alocar inadequadamente os seus
recursos, principalmente pela falta de definicdo prévia de suas

prioridades.
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A reengenharia de processos implica simplificar a

maquina do Municipio e promover a racionalizagao administrativa, pois
hoje os processos s&o exatamente burocraticos e os controles

duplicados.

A valorizacdo e profissionalizagdo do servidor publico concretiza-
se com a criacio de um plano de carreiras que inclui tabelas de cargos e
salarios como instrumento viabilizador de crescimento profissional do

servidor.

Nossa diretriz sera a de incentivar a busca de solugdes
tecnolégicas de informagdo para agilizar o processo decisério e a
dinamica gerencial da maquina administrativa.

EDUCAGAO

Este é o processo desafio que condiciona, hoje, as politicas de
correcdo de fluxo escolar, centrada na promocgédo de melhoria da
qualidade do ensino através de agdes objetivas que integram um todo

organico e implementadas a um s6 tempo.

As questdes afetas ao professor na sala de aula sdo complexas, na
medida em que envolvem qualidades do processo de sua formagéo
basica, reciclagem continuada, carreira e dignidade salarial, avaliagéo de
desempenho, além de uma forte carga motivacional para um trabalho

sério, comprometido com a aprendizagem qualitativa dos alunos.

Dada a natureza do processo da educagao e a especificagédo do
trabalho pedagdgico numa sala de aula, pode-se afirmar que o éxito da
escola depende fundamentalmente do que ocorre nas salas de aula.

Acredita-se que o programa de capacitacdo de professores,
reforgado pelas politicas de implantagdo da carreira, avaliagdo de
desempenho, melhoria salarial, com a ampliacdo dos padrbes basicos de
funcionamento da rede escolar que véo garantir a todas escolas

municipais as necessarias condigbes pedag6gicas, materiais e fisicas
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para um avango significativo em termos de oferta de uma
educagéo publica de qualidade para todos.

SAUDE

O Governo Municipal destacou-se a saude como um dos seus
programas estruturais. Com o objetivo de melhorar o acesso aos servigos
de salde e a satisfacdo dos usuérios, o Municipio esta instituindo e
implantando diversos programas de saude, enfatizando, também o
desenvolvimento regional. Merecem destaques as agdes preventivas, tais
como o programa satide da familia e o programa de agentes comunitarios
de salde.

OBRAS PUBLICAS E MEIO AMBIENTE

O setor de obras publicas sofre com o impacto da escassez de
recursos financeiros imposta a todo o setor publico pela nova realidade
econdmica do Pais.

As acbes governamentais priorizadas pelo setor de obras publicas
objetivam dotar o Municipio da infraestrutura basica necessaria para seu
desenvolvimento urbano e a consequente melhoria da qualidade de vida
de seus habitantes, contribuindo, dessa forma, para a superagdo dos

fatos impostos.

A Caréncia de recursos para investimentos, confrontada com a
enorme demanda ainda existente, coloca a questdo do financiamento do
setor como um dos principais problemas a serem enfrentados. Essa
demanda inclui: a manutencédo dos atuais indices de atendimento e da
qualidade dos servigos as novas oriundas do crescimento populacional,

e a ampliacdo da cobertura dos servigos.
O estabelecimento de propriedades para investimentos em obras

piblicas devera reger toda a agdo governamental, em que as diretrizes

terso como fundamento; agdes ambientais para garantir a preservagao
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dos recursos naturais; a parceira com o Estado para somar

recursos existentes e viabilizar as agbes necessarias; e incrementar os

atuais indices de atendimento a populagao carente com agua e esgoto.

DESENVOLVIMENTO AGROINDUSTRIAL

O Governo promovera, com o apoio das comunidades, a valorizagéo
do pequeno produtor rural com agdes integradas. Significa integrar agdes
de promogao a agricultura familiar, assisténcia técnica, e acesso aos
servigos sociais basicos. Além do mais, seréo implementadas agées que
visem o desenvolvimento da producéo e das condigdes do produtor rural.

Em sintese, este PPA traduz o que se pretende realizar nos proximos quatro
anos para promover o desenvolvimento do municipio de Santana do Paraiso de forma

responsavel e transparente. @
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