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PARECER N°. 019/2018.

Projeto de Lei Ordinaria do Legislativo n°
003/2018.

AUTOR: Mesa Diretora

Ementa: ALTERA AS REDACOES DOS ARTIGOS 1°
E 2° DA LEIN® 758, DE 3 DE FEVEREIRO DE 2014.

Senhor Presidente,

A Comissfio de Constituigdo, Legislacdo ¢ Redagfio, sob a Presidéncia do
Vereador Antonio Ribeiro da Silva, reuniu extraordinariamente com os membros, na Sala das
ComissGes Permanentes deste Poder Legislativo, na data infracitada, para analisar o Projeto de Lei
003/2018.

A data do recebimento do processo referente ao Projeto de Lei 003 de autoria
da Mesa Diretora da Camara Municipal de Pedra Preta-MT, foi no dia 15 de fevereiro de 2018,

Presidente reservou a si mesmo o direito de enunciar o presente parecer.

O projeto em analise vemn dispondo sobre a alteragdo do valor da Verba
Indenizatoria em exercicio da atividade parlamentar recebida pelos vereadores desta Colenda Casa de
Leis.

Da constitucionalidade do pagamento de verba indenizatdria, a Constituigdo
Federal possui regra especifica que limita a remuneragido e subsidio dos agentes publicos, conforme
inteligéncia de seu art. 37, inciso XI, que dispde:

Art. 37 [...]

X1 - a remuneragdo e o subsidio dos ocupantes de cargos, fungdes e
empregos publicos da administragdo direta, autdrquica e
Sfundacional, dos membros de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos detentores de
mandato eletivo e dos demais agentes politicos e os proventos,
pensdes  ou  outra  espécie  remuneratoria,  percebidos
cumulativamente ou ndo, incluidas as vantagens pessoais ou de
qualquer oufra natureza, ndo poderdo exceder o subsidio mensal,
em espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, aplicando-
se como limite, nos Municipios, o subsidio do Prefeito, e nos Estados
¢ no Distrito Federal, o mensal do Governador no dmbito do Poder
Executivo, o subsidio dos Deputados Estaduais e Distritais no
dmbito do Poder Legisiativo e o subsidio dos Desembargadores do
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Tribunal de Justica, limitade a noventa inteiros e vinte e cinco
centésimas por cento do subsidio mensal, em espécie, dos Ministros
do Supremo Tribunal Federal, no dmbito do Poder Judicidrio,
aplicavel este limite aos membros do Ministério Publico, aos
Procuradores e aos Defensores Publicos; (Redagdo dada pela
Emenda Constitucional n° 41, 19.12.2003).

Nota-se que a propria Constituigio Federal, no art. 37, § 11, excepcionou as
parcelas de carater indenizatério do limite remuneratdrio dos agentes publicos, admitindo, assim, o
pagamento de despesas dessa natureza:

Art. 37(...]

§ 11. Ndo serdo computadas, para efeito dos limites remuneratérios
de que trata o incisa XI do caput deste artigo, as parcelas de cardter
indenizatorio previstas em lei. (Incluido pela Emenda Constitucional
n®47, de 2005)

Baseado na concluséo da Consultoria Técnica exarada nos autos do processo
de consulta n°® 8.135-3/2006, por meio do parecer técnico 84/CT/2006, o qual serviu de fundamento ao
Acérddo 1.761/06, aludimos os seguintes termos:

Dessa forma, admitiu-se, constitucionalmente, a possibilidade de
que, além da remuneracdo ou subsidio, conforme o caso, os
ocupantes de cargos, fungdes e empregos publicos da administragdo
direta, awtdrquica e fundacional, dos membros de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, dos detentores de mandato eletivo e dos demais agentes
politicos, recebam também, parcelas de cunho indenizatorio, sem
que estas sejam computadas no limite constitucional.

Em  sentido genérico, entende-se por indenizagdo todu
compensacdo ou retribuicdo monetdria feita por uma pessoa a
outrem, para a reembolsar de despesas feitas ou para a ressarcir de
perdas tidas".

Essas parcelas indenizatorias, exemplificativamente, ajuda de
custos, didrias e outras formas previstas em lei, correspondem,
regra geral, as despesas inerentes ao Poder Publico, mas realizadas
pelo agente publico no desempenho de sua fungdo. Essa é, portanto,
a razdo da necessdria indenizacdo ao agente publico, caso
contrdrio, o fato resultaria na redugdo indireta da sua remuneragdo
e enriguecimento ilicito do Poder Piiblico.
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E ainda, sobre o recebimento da Verba Indenizatéria, o Tribunal de Contas do
Estado de Mato Grosso por meio da Resolugio de Consulta n® 29/201 1, prevé o seguinte:

Resolugio de Consulta n® 29/2011 (DOE, 20/04/2011) e Acérdio n°
1.761/2006 (DOE, 14/09/2006). Cimara Municipal. Despesa.
Verba de natureza indenizatoria. Custeio de gastos no exercicio do
mandato. Possibilidade de instituicdo.

1. A verba indenizatoria deve ser instituida mediante lei que
especifique expressamente as despesas que serdo objeto de
ressarcimento e as atividades parlamentares desenvolvidas no
interesse da Administra¢do Publica, devendo haver um nexo de
causalidade entre as despesas e as atividades previstas na lei,

2. A verba indenizatoria ndo deve ser utilizada para pagamento de
despesas com gabinete do parlamentar, a exemplo de material de
escritorio e assessoria juridica, as quais devem ser submetidas ao
regular processo de planejamento e execugdo pela administragdo da
cdmara, sob pena de configurar indevida descentraliza¢do
orgamentdria financeira dos gastos publicos.

3. Em regra, é vedada a wtilizagdo de veiculo particular a servico da
administragdo, bem como o pagamento de despesas com
abastecimento desses veiculos com recursos publicos. Contudo, em
se tratando de verba indenizatoria, é possivel sua utilizacdo para
ressarcimento de despesas com abastecimento de veiculo particular
do vereador, desde que se trate de despesa de interesse da
administracdo custeada diretamente pelo agenie no exercicio de
suas atribuicoes.

4. A verba indenizatéria ndo pode ser destinada ao pagamento de
despesa jd indenizada sob outra forma, sob pena de se configurar
duplicidade de pagamento da mesma despesa. Nesse sentido, s¢ é
possivel a acumulacdo da concessdo de verba indenizatéria com
didgria ou adiantamento quando decorrerem de fatos geradores
distintos.

5. A prestacdo de contas da verba indenizatoria deve ser
apresentada de oacordo com os critérios estabelecidos em lei,
podendo, inclusive, a respectiva lei regulamentadora dispensar a
apresentagdo de comprovantes de despesas.

Diante do exposto, percebe-se que as parcelas indenizatorias possuem suporte
constitucional, destinando ¢ ressarcindo o agente pablico pela despesa inerente & administragdo, no
exercicio das atribuigdes do cargo, de forma compensatoria ao desempenho externo da atividade
parlamentar de fiscalizagdo dos atos da administragdo publica ¢ ao nfio recebimento de didrias,
passagens, combustiveis, hospedagem ¢ loca¢io de meios de transportes, dentre outras despesas.
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Primando pelo cumprimento no dispositivo do Artigo 32, alinea “a”, do
Regimento Interno desta Colenda Cémara, bem como outros dispositivos legais atinentes, resolver
exarar Parecer Favordvel, ao projeto em realce, por atender as exigéncias legalisticas.

O Parecer do Relator foi acompanhado pelos demais membros da Comissao.
que opinaram unanimemente pela constitucionalidade, juridicidade ¢ técnica.

Assim sendo, € FAVORAVEL o Parccer desta Comissio.

E O PARECER!

Sala das Comissdes, 08 de margo de 2018.

/
ng S
Antoiiio Ribeiro da Silva élio de Farias
Presidente/Relator Membro
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