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MENSAGEM DE VETO A EMENDA MODIFITIVA 01/2026
PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR 150/2025

Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Municipal de Visconde do Rio Branco,
Senhora e Senhores Vereadores,

Comunico a Vossa Exceléncia que, com fundamento no Art. 60, 8 2°, da Lei Orgéanica
Municipal, decidi VETAR INTEGRALMENTE, por inconstitucionalidade formal, ofensa direta a
Lei de Responsabilidade Fiscal e flagrante contrariedade ao interesse publico, a Emenda
Modificativa ao Projeto de Lei Complementar n°® 150/2025, de autoria da Vereadora Maria lzabel
Martins Crovato, que pretende alterar o Anexo | do referido texto formativo para ampliar o
quantitativo de cargos publicos.

A emenda padece, em primeiro lugar, de vicio formal de iniciativa em sua expressao mais
evidente e elementar. A criacdo de cargos publicos, a fixacao ou alteragdo de seu quantitativo e a
estruturacdo do quadro de pessoal da Administracdo Municipal sdo matérias de iniciativa privativa
do Chefe do Poder Executivo, nos termos expressos do Art. 61, § 1° Il, alineas "a" e "c", da
Constituicdo Federal, em simetria obrigatoria com o Art. 55, incisos I, Il e IV, da Lei Organica
Municipal. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal é torrencial e antiga sobre o tema, sendo
defeso ao Legislativo, ainda que por via de emenda a projeto de iniciativa do Executivo, majorar
quantitativos de cargos, criar vagas ou alterar a estrutura de pessoal proposta pela chefia da
Administragéo:

“E inconstitucional, por usurpacdo da iniciativa privativa do Chefe do
Poder Executivo, a lei de origem parlamentar que disponha sobre
criacdo, extincdo ou alteracdo de atribuicOes e remuneragdo de cargos
publicos." (STF — ADI 3.288, Rel. Min. Ayres Britto)

No mesmo sentido vem decidindo o Tribunal de Justica de Minas Gerais:

"Deve ser declarada a inconstitucionalidade formal na lei de iniciativa
da Cémara Municipal (...) na medida em que interfere na gestdo
administrativa e organizacdo do servi¢o publico, implicando usurpacao
de competéncia e violando o principio da separacdo dos poderes." (TJ-
MG — Acéo Direta Inconst 15065728420258130000 — Publicado em
29/09/2025)

A alteragdo pretendida configura, ademais, inegavel e quantificavel aumento de despesa
em projeto de iniciativa privativa do Executivo — hipotese expressamente vedada pelo Art. 63,
inciso I, da Constituicdo Federal e pelo Art. 58, inciso Il, da Lei Organica Municipal. Ndo ha, na
estrita técnica constitucional, matéria mais sensivel a reserva de iniciativa que a expansao do quadro
de pessoal: cada vaga adicionada implica, automaticamente, despesa obrigatoria de carater
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continuado com vencimentos, encargos, contribui¢cdes previdenciarias ao FUMPREV, gratificacoes,
adicionais, férias e décimo terceiro, projetando-se sobre todos 0s exercicios futuros.

Consequentemente, a emenda viola, de modo frontal, o regime de responsabilidade fiscal,
pois cria despesa obrigatoria continuada sem qualquer estimativa de impacto orgamentario-
financeiro, sem demonstracdo de adequacdo ao Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes
Orcamentarias e a Lei Orcamentaria Anual, sem indicacdo da fonte de custeio e sem as
medidas compensatdrias previstas nos artigos 16, 17 e 21 da Lei Complementar n° 101/2000
(LRF). Ofende, igualmente, o Art. 169, § 1°, incisos | e Il, da Constituicdo Federal, que condiciona
a criacdo de cargos e 0 aumento de despesa com pessoal a prévia dotacdo orcamentéria suficiente e
a autorizacdo especifica na lei de diretrizes orcamentarias. O entendimento do TJ-MG é
peremptério:

A criacdo de despesa obrigatoria permanente sem prévia dotacdo
orcamentdria suficiente afronta o art. 169, § 1° |, da Constituicdo
Federal. A auséncia de estimativa de impacto orcamentario e
financeiro viola o art. 113 do ADCT." (TJ-MG — Agéo Direta Inconst
44596624520258130000 — Publicado em 10/03/2026)

No plano do interesse publico, a pretensdo revela-se absolutamente desprovida de qualquer
fundamentacdo técnica. A justificativa apresentada pela Vereadora autora — idéntica, em sua quase
totalidade, aquela ja oferecida em emenda anterior a0 mesmo projeto — limita-se a invocar
genericamente o concurso publico, o TAC firmado com o Ministério Pablico e consideragdes sobre
terceirizacdo, sem apresentar um Unico relatério detalhado de necessidade administrativa,
dimensionamento de forca de trabalho, projecao atuarial ou calculo de impacto financeiro, como a
Constituicdo Federal, a legislacdo e a jurisprudéncias determinam. O Anexo | do PLC 150/2025,
que a emenda pretende alterar, é precisamente o produto desse trabalho técnico, conduzido pelos
orgdos competentes do Executivo a partir de critérios de necessidade do servico, capacidade fiscal e
compatibilidade com os tetos da LRF — ndo podendo ser substituido, por mera deliberacdo
parlamentar, por nimeros aleatoriamente fixados em planilha/anexo.

Né&o pode esta Chefia do Executivo, por fim, deixar de manifestar, com a sobriedade e a
franqueza institucional que o munus publico exige, profunda preocupagdo com a reiteracdo
sistematica, no ambito desta Casa Legislativa, de proposicdes eivadas de vicios manifestos de
inconstitucionalidade. Sao recorrentes emendas que padecem idénticos e elementares vicios formais
— usurpacgdo de iniciativa privativa do Executivo, aumento de despesa em projeto reservado e
auséncia de adequacdo a Lei de Responsabilidade Fiscal —, vicios estes que constituem matéria
pacificada hd décadas pelo Supremo Tribunal Federal e que integram o contetdo mais basico de
qualquer manual de Direito Constitucional. A persisténcia de tais proposi¢cdes, em padrdo téo
evidente, denota notério descuido com a técnica legislativa, com o principio da separacao
harmdnica dos Poderes (Art. 2°, CF) e com o regime constitucional de iniciativa, sobrecarregando a
méaquina pablica com a analise de textos juridicamente inviaveis, gerando inseguranca juridica
desnecessaria e produzindo o inevitavel ciclo de veto e reapreciacdo que deprecia a funcdo
legislativa em vez de prestigia-la.

Este Executivo reafirma seu compromisso integral com o concurso publico. As nomeacdes
vinculadas ao Concurso vém sendo executadas conforme cronograma pactuado, dentro dos limites
da LRF.
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Estas as razbes que me levam a vetar integralmente a referida emenda, devolvendo-a a essa
Egrégia Casa Legislativa para reexame.

Atenciosamente,
Visconde do Rio Branco, 06 de maio de 2026.

Assinado de forma digital
LUIZ FABIO por LUIZ FABIO ANTONUCCI
ANTONUCCI FILHO:05259323645
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