20> PREFEITURA DE

PATO BRANCO GABINETE DO PREFEITO

MENSAGEM N° 65/2023

Senhora Presidente,

Senhores Vereadores,

Valemo-nos da presente Mensagem para encaminhar a essa Casa Legislativa o anexo
Projeto de Lei, que visa a criacdo de nova fonte de recurso e a abertura de crédito especial no
or¢gamento geral do Municipio no valor de R$ 1.230.000,00 (um milh&o, duzentos e trinta mil reais),
junto a Secretaria Municipal de Educacéo e Cultura.

O recurso €é oriundo da Lei Complementar Federal n® 195, de 8 de julho de 2022, conhecida
como “Lei Paulo Gustavo”, que estabeleceu apoio financeiro aos municipios para garantir aces
emergenciais direcionadas ao setor cultural em decorréncia dos efeitos econémicos e sociais da
pandemia da Covid-19.

O valor serd utilizado pelo Departamento de Cultura do Municipio no fomento aos artistas
locais, pessoas fisicas e juridicas, e sera repassado por meio de 2 (dois) editais de chamamento
publico, sendo um deles para projetos culturais audiovisuais no valor total de R$ 405.000,00
(quatrocentos e cinco mil reais), e outro para projetos das demais areas culturais no montante total
de R$ 210.000,00 (duzentos e dez mil reais).

Como nao é possivel prever o nimero exato de inscritos em cada projeto, seja pessoa fisica
ou juridica, faz-se necessario abrir o crédito em seu valor total em cada natureza de despesa:
3.3.90.48 - Auxilio Financeiros a Pessoas Fisicas e 3.3.60.45 - Subvencdes Econdmicas
(destinadas a pessoas juridicas com fins lucrativos). Posteriormente, sera utilizado o valor da
rubrica orcamentaria de acordo com as inscrigdes obtidas e o recurso disponivel recebido, sendo
anulado o saldo de dotacdo néo utilizado.

Por fim, ressaltamos que, em decorréncia da decisdo do Supremo Tribunal Federal na ADI
n° 7.232 TPI-Ref/DF, os recursos oriundos da Lei Complementar n° 195/2022 deverao ser utilizados
pelos entes federados até 31 de dezembro de 2023, devendo ser devolvido ao Tesouro Nacional o
valor remanescente.

Ante o exposto e considerando o interesse publico que reveste a matéria em tela, contamos
com a sua aprovagdo nos termos do art. 33, caput e § 3° da Lei Orgénica Municipal, ao que
antecipamos agradecimentos.

Gabinete do Prefeito do Municipio de Pato Branco, Estado do Parana, datado e assinado

digitalmente.

ROBSON CANTU
Prefeito Municipal

Rua Caramuru, 271 - 85.501-064 - Pato Branco/PR
46. 3220-1544 - www.patobranco.pr.gov.br

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://patobranco.1ldoc.com.br/verificacao/D633-95F4-EB1F-8302 e informe o cédigo D633-95F4-EB1F-8302
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PREFEITURA DE

' PATO BRANCO

GABINETE DO PREFEITO

PROJETO DE LEI N° 12023

Autoriza a abertura de crédito especial no
orcamento do exercicio de 2023, no valor de R$
1.230.000,00 (um milhdo, duzentos e trinta mil
reais) e da outras providéncias.

Art. 1° Fica autorizada a criacdo de nova fonte de recurso e a abertura de crédito especial
no orcamento do exercicio de 2023, no valor de R$ 1.230.000,00 (um milh&o, duzentos e trinta mil
reais), conforme a seguir especificado:

Cddigo Especificacéo Valor (R$)
07 SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO E CULTURA
07.04 DEPARTAMENTO DE CULTURA
13 Cultura
13.392 Difuséo Cultural
13.392.0040 Promover a Cultura
2.108 Manutencéo do Departamento de Cultura
3.3.60.45 - 1053 Outros auxilios financeiros a Pessoa Fisica 405.000,00
3.3.60.45 - 1053 Subvencdes Econdmicas 405.000,00
3.3.60.45 - 1054 Outros auxilios financeiros a Pessoa Fisica 210.000,00
3.3.60.45 - 1054 Subvencdes Econdmicas 210.000,00

Total 1.230.000,00

Art. 2° Para a cobertura do crédito especial de que trata a presente Lei, serdo utilizados
recursos provenientes do excesso de arrecadacdo do exercicio de 2023, conforme a seguir
especificado:

Cadigo Especificacdo
Transferéncias Destinadas ao Setor Cultural - LC n°
1053 195/2022 - Art. 5° - Audiovisual 810.000,00

Transferéncias Destinadas ao Setor Cultural - LC n°
1054 195/2022 - Art. 8° - Demais Setores da Cultura 420.000,00

Valor (R$)

Total 1.230.000,00

Art. 3° Fica o Poder Executivo autorizado a executar 0s ajustes necessarios no Plano
Plurianual, instituido pela Lei n° 5.805, de 1° de setembro de 2021, na Lei de Diretrizes
Orcamentarias, instituida pela Lei n°® 5.951, de 13 de julho de 2022, e na Lei Or¢camentéaria Anual,
instituida pela Lei n® 6.063, de 16 de dezembro de 2022.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

(assinado digitalmente)

ROBSON CANTU
Prefeito Municipal
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PLENARIO

REFERENDO EM TUTELA PROVISORIA INCIDENTAL NA ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE 7.232 DISTRITO FEDERAL

RELATORA
REQTE.(S)
ADV.(A/S)
REQDO.(A/S)

PROC.(A/S)(ES)

AM. CURIAE.

ADV.(A/S)
AM. CURIAE.
ADV.(A/S)
AM. CURIAE.

AM. CURIAE.

AM. CURIAE.

ADV.(A/S)
ADV.(A/S)
ADV.(A/S)

AM. CURIAE.

ADV.(A/S)
ADV.(A/S)
AM. CURIAE.

AM. CURIAE.
ADV.(A/S)
AM. CURIAE.
ADV.(A/S)
ADV.(A/S)
ADV.(A/S)

: MIN. CARMEN LUCIA

:REDE SUSTENTABILIDADE

:FLAVIA CALADO PEREIRA

:PRESIDENTE DA REPUBLICA

: ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

:POLO DE CINEMA DO PARANA - PROCINEMA -

ASSOCIACAO CULTURAL DE CINEMA DO
PARANA

:FLORI ANTONIO TASCA

:PARTIDO DOS TRABALHADORES - PT

:EUGENIO JOSE GUILHERME DE ARAGAO
:ASSOCIACAO BRASILEIRA DE PRODUTORES

INDEPENDENTES DE TELEVISAO - ABPITV

: ASSOCIACAO DAS PRODUTORAS INDEPENDENTES

DO AUDIOVISUAL BRASILEIRO - API

:SINDICATO INTERESTADUAL DA INDUSTRIA

AUDIOVISUAL - SICAV

:IVAN BORGES SALES
:NICHOLLAS DE MIRANDA ALEM
:RAPHAEL HENRIQUE QUINHONES GEMELLE

LEAL

: ASSOCIACAO BRASILEIRA DE CINEASTAS DO RIO

DE JANEIRO - ABRACI

:BRYAN PHILLIP DE JONGH MARTINS
:SHARLYNN MARGERY DE JONGH MARTINS
:CONEXAO AUDIOVISUAL CENTRO-OESTE, NORTE

E NORDESTE - CONNE

: ASSOCIACAO PAULISTA DE CINEASTAS - APACI
:NARA PINHEIRO REIS AYRES DE BRITTO
:PARTIDO VERDE - PV

:VERA LUCIA DA MOTTA

:LAURO RODRIGUES DE MORAES REGO JUNIOR
: CA1I0 HENRIQUE CAMACHO COELHO

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo BEOF-341D-7DF4-2ABC e senha AA93-13E1-3AFB-9BD6
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ADI 7232 TPI-REF / DF

EMENTA: TUTELA PROVISORIA INCIDENTAL. APROVACAO,
PELO CONGRESSO NACIONAL, DO PROJETO DE LEI N. 21, PELO
CONGRESSO NACIONAL, APOS DEFERIMENTO DE MEDIDA
CAUTELAR PELO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. AUSENCIA DE
PROVIDENCIAS DO PODER EXECUTIVO PARA CUMPRIMENTO
INTEGRAL E TEMPESTIVO DA DECISAO PROFERIDA.
ESVAZIAMENTO DA MEDIDA DEFERIDA PELO DECURSO DO
TEMPO. NECESSIDADE COMPROVADA DE PRORROGACAO DO
PRAZO PARA GARANTIA DA EFICACIA DA MEDIDA CAUTELAR.
TUTELA PROVISORIA INCIDENTAL DEFERIDA SUBMETIDA AO
REFERENDO DO PLENARIO DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros do
Supremo Tribunal Federal, em Sessao do Plendrio, na conformidade da
ata de julgamento, por maioria, referendar a decisdo que deferiu a tutela
de wurgéncia pleiteada para "a) autorizar a execucio da Lei
Complementar n°® 195/2022 (Lei Paulo Gustavo) pelos entes federados
até 31/12/2023 ou até que o Congresso Nacional conclua a apreciacdao da
Medida Provisoria n. 1.135/2022, devolvendo-se ao Tesouro Nacional os
recursos nao utilizados até aquela data, na forma das leis da Republica;
b) seja efetuado pelos oOrgaos federais competentes, especialmente o
Ministério da Fazenda e o Ministério do Turismo, até o dia 31/12/2022,
sem Obice direto ou indireto, sob pena de responsabilidade de quem
der causa ou impedir o cumprimento integral das normas, o empenho
global e emissao de Nota de Empenho para a unidade gestora da
SECULT/MTUR, nos termos dos itens 3.2.2.7, 3.2.2.7.1, 3.2.2.7.2 e 3.2.2.7.3
do Manual do SIAFI, para fins de cumprimento da Lei n°® 4.320/1964,
pela impossibilidade de serem discriminados os valores para os
favorecidos pelo empenho dos recursos, isto é, os entes federados pela
plataforma + Brasil; c) inscreva a SECULT/MTUR em restos a pagar os

N

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo enderego
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recursos empenhados nos termos do item b. Pela urgéncia da presente
medida, a Secretaria Judicidria para, com urgéncia e prioridade, adotar
as providéncias cabiveis para ciéncia pelas autoridades competentes
pelo cumprimento desta decisao". Tudo nos termos do voto da Relatora,
vencido, parcialmente, o Ministro André Mendonga.

Brasilia, 11 de abril de 2023.

Ministra CARMEN LUCIA
Relatora

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo enderego
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PLENARIO

REFERENDO EM TUTELA PROVISORIA INCIDENTAL NA ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE 7.232 DISTRITO FEDERAL

RELATORA
REQTE.(S)
ADV.(A/S)
REQDO.(A/S)

PROC.(A/S)(ES)

AM. CURIAE.

ADV.(A/S)
AM. CURIAE.
ADV.(A/S)
AM. CURIAE.

AM. CURIAE.

AM. CURIAE.

ADV.(A/S)
ADV.(A/S)
ADV.(A/S)

AM. CURIAE.

ADV.(A/S)
ADV.(A/S)
AM. CURIAE.

AM. CURIAE.
ADV.(A/S)
AM. CURIAE.
ADV.(A/S)
ADV.(A/S)
ADV.(A/S)

: MIN. CARMEN LUCIA

:REDE SUSTENTABILIDADE

:FLAVIA CALADO PEREIRA

:PRESIDENTE DA REPUBLICA

: ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

:POLO DE CINEMA DO PARANA - PROCINEMA -

ASSOCIACAO CULTURAL DE CINEMA DO
PARANA

:FLORI ANTONIO TASCA

:PARTIDO DOS TRABALHADORES - PT

:EUGENIO JOSE GUILHERME DE ARAGAO
:ASSOCIACAO BRASILEIRA DE PRODUTORES

INDEPENDENTES DE TELEVISAO - ABPITV

: ASSOCIACAO DAS PRODUTORAS INDEPENDENTES

DO AUDIOVISUAL BRASILEIRO - API

:SINDICATO INTERESTADUAL DA INDUSTRIA

AUDIOVISUAL - SICAV

:IVAN BORGES SALES
:NICHOLLAS DE MIRANDA ALEM
:RAPHAEL HENRIQUE QUINHONES GEMELLE

LEAL

: ASSOCIACAO BRASILEIRA DE CINEASTAS DO RIO

DE JANEIRO - ABRACI

:BRYAN PHILLIP DE JONGH MARTINS
:SHARLYNN MARGERY DE JONGH MARTINS
: CONEXAO AUDIOVISUAL CENTRO-OESTE, NORTE

E NORDESTE - CONNE

: ASSOCIACAO PAULISTA DE CINEASTAS - APACI
:NARA PINHEIRO REIS AYRES DE BRITTO
:PARTIDO VERDE - PV

: VERA LUCIA DA MOTTA

: LAURO RODRIGUES DE MORAES REGO JUNIOR

: CA10 HENRIQUE CAMACHO COELHO
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RELATORIO
A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA (Relatora):

1. Na presente acao direta de inconstitucionalidade, ajuizada em 30
de agosto de 2022 ,“em face da Medida Provisdria n® 1.135, de 26 de agosto de
2022, que ‘Altera a Lei Complementar n® 195, de 8 de julho de 2022, a Lei n®
14.399, de 8 de julho de 2022, e a Lei n® 14.148, de 3 de maio de 2021, para
dispor sobre o apoio financeiro ao setor cultural e ao setor de eventos’”, o
Plenario deste Supremo Tribunal, em 9.11.2022, referendou o deferimento
de medida cautelar desta Relatoria nos termos seguintes:

"...patenteia-se ~ quadro  de  inconstitucionalidade

determinante do  deferimento da medida cautelar requerida,

para_suspender os_efeitos da medida provisoria n. 1,135/2022,
com efeitos ex tunc, repristinando-se as Leis n. 14.399/2022, n..

14.148/2021 e a Lei Complementar n. 195/2022 (...)".

2. Em 23.12.2022, peticiona incidentalmente o autor alegando que “...
o Governo Federal, em um primeiro momento, ndo diligenciou tempestivamente
para o cumprimento integral da ordem — execugdo orcamentdria no setor cultural
ainda em 2022; e, mesmo que o tivesse feito, possivelmente ndo haveria tempo
habil para haver a integral e adequada execucdo até o dia 31/12/2022. Ou seja,
houve uma compressio dos fatos pelo apertado do prdprio calenddrio ante a
aparente morosidade intencional do chefe do Poder Executivo Federal”.

Por essa indoléncia administrativa, afirmada pelo autor como
conduta “intencional” do Poder Executivo, o objeto da medida cautelar
deferida para que o mandamento legislativo suspenso pela cautelar fosse
devidamente cumprido, com a entrega dos recursos aos entes federados,
na forma dos dispositivos legais alterados pela medida provisoria n.
1.135/2022, se teria perdido e o seu acatamento nao teria ocorrido e nem

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo enderego
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ocorrera pelo escoamento do prazo para execug¢do dos recursos e a
proximidade do final do periodo orcamentdrio previsto naquela
legislagao, a saber, 31.12.2022 (art. 22 da Lei Complementar n. 195/2022).

Essa a circunstancia encarecida pelo partido politico autor na peticao
de tutela cautelar incidental. Pleiteia ele a este Supremo Tribunal, em
carater de urgéncia pela proximidade do final do prazo definido em lei e
pela possibilidade de se ter a inefetividade da medida cautelar deferida
por este Supremo Tribunal

“(i) seja autorizada a execucdo da Lei Complementar n°
195/2022 (Lei Paulo Gustavo) pelos entes federados
subnacionais até 31/12/2023, com devolucio ao Tesouro
Nacional dos recursos ndo utilizados até referida data; (ii) que o
Governo Federal, em razio da aprovagio do PLN 21/2022 pelo
Congresso Nacional na data de ontem, por meio do Ministério da
Fazenda e do Ministério do Turismo, efetue, até o dia 31/12/2022
— sob pena de apuragio de responsabilidade dos agentes publicos
responsdveis pela criagio de embarago aos repasses ao setor
cultural —, 0 empenho global e emissio de Nota de Empenho para
a unidade gestora da SECULT/MTUR, nos termos dos itens
3.2.2.7,3.2.2.7.1,3.2.2.7.2 ¢ 3.2.2.7.3 do Manual do SIAFI, para
fins de cumprimento da Lei n® 4.320/1964, tendo em vista a
impossibilidade de discriminar a priori os valores para o0s
favorecidos pelo empenho dos recursos, isto é, os Entes
Federados, por meio da plataforma + Brasil; (iii) a
SECULT/MTUR inscreva em restos a pagar 0S T1ecursos
empenhados nos termos do item anterior.”

Anota o autor que, “ainda que tardiamente, o Presidente da
Republica atentou-se para a necessidade de modificagio na LOA de 2022,
garantindo o integral repasse de R$ 3.862.000.000,00 aos entes subnacionais
para aplicagdo em agdes emergenciais que visem a combater e mitigar os efeitos da

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo enderego
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pandemia da covid-19 sobre o setor cultural, nos termos do art. 3° da Lei

Complementar n°® 195/2022 (Lei Paulo Gustavo). 7. Contudo, em razdo da.
declaracdo de_inconstitucionalidade da Medida Provisoria, o art. 22 da referida

Lei passou novamente a vigorar, com a aplicacdo do preceito de que “o0s Estados, .

o Distrito Federal e os Municipios estdo autorizados a executar 0S recursos

oriundos desta Lei Complementar até 31 de dezembro de 2022”, sob pena de

devolucdo dos recursos ndo utilizados ao Tesouro Nacional em até 10 dias. 8.

Ocorre, contudo, que, como referido PLN so foi aprovado pelo Congresso.

Nacional na data de ontem (22.12.22), sequer tendo havido sua sancdo para

efetiva conversio em lei até o momento, fato é que ndo hd autorizacio para os.

repasses aos entes subnacionais — e, muito menos, o efetivo repasse em si, que.

depende, segundo a logica da Lei Paulo Gustavo, de pedidos dos préprios entes
subnacionais, 0s quais teriam prazo de 60 dias para a solicitacdo, nos termos do .

art. 3° da Lei.” (grifos nossos)

Observa também o partido politico autor, em petigao
datada de 23.12.22, a dizer, no dia subsequente a aprovacao do PLN
21/2022, nao haver “como se exigir que os entes executem o orcamento até o

final do ano, que ocorrerd em menos do que 10 dias. Trata-se, efetivamente, de.

uma obrigacdo de fazer coisa impossivel, em razdo do que invilido o postulado.
Em razdo disso, é essencial que seja dada aos entes subnacionais a possibilidade
de execugio orcamentdria referente a Lei Paulo Gustavo no ano de 2023, sob pena
de beneficio do Governo Federal pela sua propria torpeza (edicdo de Medida
Provisoria inconstitucional e criagdo de embaragos artificiais aos repasses ao setor

cultural). 10. Nesse sentido, alids, a_prdpria drea técnica do Tribunal de Contas.

da Unido, em resposta a consulta formulada, esclareceu que ‘os recursos.

repassados por forca da Lei Complementar 195/2022, por se tratar de.

transferéncia obrigatdria da Unido, podem ser utilizados apds o final de 2022, .

mesmo_que ndo tenham sido empenhados e inscritos em restos a pagar neste

exercicio, d luz da jurisprudéncia do TCU’ (documento anexo). Ou seja, nio hd.

Obice técnico-orcamentario para que a pretensdo aqui externada seja cumprida, .

bastando que haja o decisum ratificador.” (grifos nossos)

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo enderego
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3. Em 30.12.2022, deferi a tutela de urgéncia pleiteada para

“a) autorizar a execugdo da Lei Complementar n® 195/2022 (Lei
Paulo Gustavo) pelos entes federados até 31/12/2023 ou até que o
Congresso Nacional conclua a apreciacdo da Medida Provisdria n.
1.135/2022, devolvendo-se ao Tesouro Nacional o0s recursos ndo
utilizados até aquela data, na forma das leis da Repiiblica;

b) seja efetuado pelos drgdos federais competentes, especialmente
0 Ministério da Fazenda e o Ministério do Turismo, até o dia
31/12/2022, sem dbice direto ou indireto, sob pena de responsabilidade
de quem der causa ou impedir o cumprimento integral das normas, o
empenho global e emissdo de Nota de Empenho para a unidade gestora
da SECULT/MTUR, nos termos dos itens 3.2.2.7, 3.2.2.7.1, 3.2.2.7.2
e 3.2.2.7.3 do Manual do SIAFI, para fins de cumprimento da Lei n°
4.320/1964, pela impossibilidade de serem discriminados os valores
para os favorecidos pelo empenho dos recursos, isto é, os entes
federados pela plataforma + Brasil;

c) inscreva a SECULT/MTUR em restos a pagar 0s recursos
empenhados nos termos do item b. Pela urgéncia da presente medida,
a Secretaria Judiciaria para, com urgéncia e prioridade, adotar as
providéncias cabiveis para ciéncia pelas autoridades competentes pelo

cumprimento desta decisdo.”

4. Ao deferir a tutela de urgéncia requerida na presente acao direta
de inconstitucionalidade, pleiteei a eminente Ministra Presidente deste
Supremo Tribunal a submissdao da matéria ao Plendrio Virtual para
submissao ao referendo dos Ministros nos primeiros dias do inicio do
periodo ordinario forense (fevereiro de 2023) para apreciagao e decisao do
referendo pleiteado.
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03/02/2023 PLENARIO

REFERENDO EM TUTELA PROVISORIA INCIDENTAL NA ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE 7.232 DISTRITO FEDERAL

VOTO
A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA (Relatora):

1. Senhora Presidente, submeto ao referendo do Plenario deste
Supremo Tribunal os fundamentos da decisao por mim proferida na
tutela de urgéncia requerida nesta acao direta de inconstitucionalidade,
assim expostos:

“Examinados os elementos constantes do processo e 0s
argumentos apresentados na peticio de tutela incidental de
urgéncia, decido.

3. Os recursos assegurados pelas Leis n. 14.148/2021 e n.
14.399/2022 e também na Lei Complementar n. 195/2022 para
apoio financeiro ao setor cultural e ao de eventos tém de ser
assegurados para que se dé cumprimento a urgéncia necessdria,
dotando-se de efetividade o apoio financeiro da Unido aos
Estados, Distrito Federal e Municipios. Sem a garantia da
utilizacdo daqueles recursos, na forma prevista na legislagio, ndo
se terd a garantia das acoes emergenciais voltadas aquele setor,
objeto especifico do que previsto nas normas. Ha urgéncia
inequivoca e qualificada nas providéncias a serem adotadas para
aplicagido e concretude do que legalmente previsto, sendo a
necessidade o fator determinante do regime de tramitagio de
urgéncia atribuido aos projetos, depois convertidos naqueles
diplomas legais.

Anote-se ter cumprido o Congresso Nacional sua
competéncia, com zelo e eficiéncia, no sentido de legislar para dar
cobro as demandas sociais, especialmente atingidas e

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo enderego
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comprometidas com o advento da pandemia da covid-19,
garantindo a entrega de recursos da Unido aos entes federados
para que os agentes, 0s 0rgaios e as entidades do setor cultural e
de eventos possam apresentar seus projetos e possibilitar ao
cidaddo o acesso ao bens culturais.

4. A superveniéncia da Medida Provisoria n. 1.135/2022
suspendeu a legislacio que tinha sido votada pelo Congresso
Nacional, o qual também rejeitara os vetos apostos aos projetos
de lei por ele aprovados.

Deferiu-se a medida cautelar por este Supremo Tribunal,
para suspender os efeitos daquela Medida Proviséria e
restabelecer-se a legislagdo, no sentido de ser garantida a entrega
dos recursos previstos aos entes federados, para o atendimento
das condicionantes a serem observadas pelas pessoas da
Federagio e cumprimento do prazo para que os agentes, 0rgaos e
agentes do setor cultural e o de eventos possam também
comprovar o cumprimento dos requisitos e das condigOes para
auferirem os beneficios de que cuida a legislagdo.

5. O art. 22 da Lei Complementar n. 195/2022,
restabelecida em sua eficicia pela medida cautelar deferida na
presente agio por este Supremo Tribunal, disp0s sobre o prazo
para a execugdo dos recursos garantidos naquele diploma legal e
que esse estd a se exaurir em 31.12.22 (“art. 22 0 Os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios estdo autorizados a executar os
recursos oriundos desta Lei Complementar até 31 de dezembro
de 20227).

Entretanto, ndo se fez vidvel a execu¢do dos recursos e o
atingimento das finalidades daquela legislagio por causas
estranhas aos beneficidrios das medidas que o Poder Legislativo
assegurara. Deixou-se em desvalia o setor cultural e o de
eventos, cujos direitos e caréncia especiais tinham sido
garantidos pelas normas.

Em primeiro lugar, aquela inexecucio da legislacdo

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo enderego
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decorreu da edicio da medida provisoria n. 135/2022, que
revogava parte da legislacio e impedia o atendimento das
demandas culturais amparadas na forma das normas. Com a
revogacdo de alguns dispositivos legais, ndo havia o que se
buscar em termos de recursos no periodo de 2022.

Em segundo lugar, mesmo com a medida cautelar deferida
na presente acio (em 5.11.2022) ndo foram adotadas as
providéncias administrativas e normativas necessdrias para que
o que julgado por este Supremo Tribunal, naquela fase inicial da
acdo, pudesse dotar de efetividade o que decidido. Nao se
observou, ainda, a celeridade necessdria para o cumprimento das
normas restabelecidas em sua eficicia.

Com razdo, portanto, o autor ao apresentar o pedido de
tutela incidental de urgéncia, na qual demonstra que, sem a
prorrogacio requerida, poderd se concretizar o descumprimento
da lei pelo Poder Executivo por medidas até aqui tidas como
insubsistentes porque contrdrias a Constituicdo.

Tanto ndo se admite juridicamente, porque seria deixar
prevalecerem  condutas ilegitimas e antijuridicas voltadas a
frustrar a aplicacdo de lei formulada pelo Congresso Nacional.
Quer dizer, haveria o atingimento de finalidades contrarias ao
direito pelo voluntarismo de agente politico, o que contraria o
Estado de Direito.

6. Anote-se que, a peticido apresentada incidentalmente, o
autor faz anexar resposta do Tribunal de Contas da Unido a
consulta formulada especificamente sobre a regularidade do
esticamento do prazo legalmente previsto e que ndo se deu a
cumprimento pela atuacdo intransigente e desembasada do Poder
Executivo.

Consta daquele documento do Tribunal de Contas da
Unido, em resposta a consulta n. TC 015.980-2022-7:

‘Considerando que a natureza dos repasses da Lei Paulo

Gustavo é congénere a dos repasses efetuados por forca da.

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo enderego
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Lei  Aldir Blanc, cabe a adogio do entendimento presente no
Acordio 1.118/2021- TCU-Plendrio, devendo ser informado

a Comissdo de Cultura da Cdmara dos Deputados que recursos.

repassados  por forca da Lei Complementar 195/2022, por se.

tratar de transferéncia obrigatoria da Unido, podem ser.

utilizados apés o final de 2022, mesmo que ndo tenham sido.
empenhados e inscritos em restos a pagar neste exercicio, d.

luz da jurisprudéncia _do TCU (em especial o Acdrdio

4.074/2020 - Plendrio) e do que estabelece o pardgrafo
unico do art. 8% da Lei Complementar 101/2000 — Lei de
Responsabilidade Fiscal. (itens 17-26 da presente instrugao) ..."
(grifos nossos).

A impossibilidade de se cumprir a legislacido e ter-se a
entrega dos recursos nela previstos aos entes federados para o
devido aproveitamento pelo setor cultural e de eventos, dotando-
se de efetividade o que legislado, por forca de medidas
insustentdveis juridicamente, na forma decidida cautelarmente
por este Supremo Tribunal Federal, é de se ter por comprovada a
necessidade de se postergar o prazo para a producio de efeitos da
norma posta no art. 22 da Lei Complementar n. 195/2022, na
forma pleiteada e com a adocdo das medidas definidas pelo
Tribunal de Contas da Unido.

Sem o alargamento do prazo previsto naquele dispositivo,
para se superar o quadro de impossibilidade de se dotar de
efetividade a legislacdo, em prazo razodvel para que os entes
federados possam pleitear os recursos e executd-los na forma das
leis vigentes, o que se teria, entdo, seria o esvaziamento do que
legislado e ndo observado pelo Poder Executivo federal, além de
se contornar, sem cumprir, a medida cautelar exarada por este
Supremo Tribunal no sentido de considerar vilidos e eficazes os
textos de lei questionados na presente agdo.

Principalmente, ndo se ha deixar de sublinhar que a medida
cautelar deferida na presente agio dotou-se de efeitos ex tunc, a
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dizer, fazendo-se retroagirem os seus efeitos ao periodo inicial de
vigéncia da legislagdo alterada pela Medida Proviséria n.
1.135/2022, cujos efeitos foram suspensos por este Supremo
Tribunal.

Ndao fosse permitida a dilagio do prazo previsto
inicialmente nas normas legais e ndo cumprido pela acdo do
Poder Executivo federal teria se esvaziado o objeto e a finalidade
da legislacido, formulada como “o conjunto de ‘agdes
emergenciais destinadas ao setor cultural a serem adotadas em
decorréncia dos efeitos econdmicos e sociais da pandemia da
covid-19.

O que foi considerado emergéncia a ser enfrentada com as
medidas e os recursos previstos para serem entregues aos entes
federados pela Unido foi alterado pela Medida Proviséria n.
1.135/222. Ficaram, assim, sem atendimento o0s prazos
necessdrios para se acudir a necessidade apurada pelo Poder
Legislativo, e seria, ainda uma vez, desatendida a legislacdo se
ndo houvesse providéncias, juridicamente sustentadas, para se
permitir que o que foi indevida e inconstitucionalmente
impedido de se cumprir, afinal continuasse a ndo sé-lo pelo
decurso do tempo.

A ilegitima conduta do Poder Executivo teria, entdo,
atingido seu objetivo em afronta a legislacdo e a jurisdigdo
constitucional, o que esvaziaria a autoridade do direito.

7. Conguanto comprovada, nos autos, a urgéncia
qualificada das providéncias pleiteadas, a impor o deferimento da
tutela na forma requerida, ndo se ha deixar de realcar que, na
medida cautelar deferida em 5.11.22 e referendada na sessdo
virtual de 9.11.22 pelo Plendrio deste Supremo Tribunal, ficou
anotado respeitar-se o curso regular da apreciacdo e decisio
legislativa sobre a Medida Proviséria n. 1.135/2022,
competéncia constitucional do Congresso Nacional.

Esse quadro determina que a tutela de urgéncia haverd de

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo enderego
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se cumprir integralmente, adotando-se as providéncias para
garantia da efetividade juridica, administrativa e financeira da
legislacdo vigente com o alargamento do prazo até 31.12.2023,
sem se perder de vista, contudo, que o resguardo da competéncia
do Congresso Nacional para apreciacio e conclusdo sobre a
Medida Proviséria n. 1.135/2022 pode conduzir, em sua
finalizagdo, a alteracdo de algum ponto cuidado pelas normas
postas naquele documento em tramitacio nas Casas do
Parlamento.

7. Pelo exposto, defiro a tutela de urgéncia pleiteada
para

a) autorizar a execu¢do da Lei Complementar n®
195/2022 (Lei Paulo Gustavo) pelos entes federados até
31/12/2023 ou até que o Congresso Nacional conclua a
apreciacio da Medida Proviséria n. 1.135/2022,
devolvendo-se ao Tesouro Nacional os recursos ndo
utilizados até aquela data, na forma das leis da
Repiublica;

b) seja efetuado pelos orgdos federais competentes,
especialmente o Ministério da Fazenda e o
Ministério do Turismo, até o dia 31/12/2022, sem odbice
direto ou indireto, sob pena de responsabilidade de quem
der causa ou impedir o cumprimento integral das normas,
o empenho global e emissdo de Nota de Empenho para a
unidade gestora da SECULT/MTUR, nos termos dos itens

3.22.7, 3.2.2.7.1, 3.2.2.7.2 e 3.2.2.7.3 do Manual do
SIAFI, para fins de cumprimento da Lei n° 4.320/1964, pela

impossibilidade de serem discriminados os valores
para os favorecidos pelo empenho dos recursos, isto €, os
entes federados pela plataforma + Brasil;

¢) inscreva a SECULT/MTUR em restos a pagar os
recursos empenhados nos termos do item b.

Pela urgéncia da presente medida, a Secretaria
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Judiciaria para, com urgéncia e prioridade, adotar as
providéncias cabiveis para ciéncia pelas autoridades
competentes pelo cumprimento desta decisdo.

Submeto ao imediato referendo a presente decisdo de
deferimento de tutela incidental de urgéncia em acgdo
direta de inconstitucionalidade, requerendo a Presidente
do Supremo Tribunal Federal, Ministra Rosa Weber,
convocacio de plendrio virtual extraordindrio mnos
primeiros dias do inicio do periodo ordindrio forense
(fevereiro de 2023) para apreciacido e decisdo do referendo
pleiteado.”

2. Ratificando os fundamentos expostos e a conclusao exarada,
submeto-os a apreciacio e decisao dos eminentes Ministros deste
Supremo Tribunal, propondo o seu referendo.
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PLENARIO

REFERENDO EM TUTELA PROVISORIA INCIDENTAL NA ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE 7.232 DISTRITO FEDERAL

RELATORA
REQTE.(S)
ADV.(A/S)
REQDO.(A/S)

PROC.(A/S)(ES)

AM. CURIAE.

ADV.(A/S)
AM. CURIAE.
ADV.(A/S)
AM. CURIAE.

AM. CURIAE.

AM. CURIAE.

ADV.(A/S)
ADV.(A/S)
ADV.(A/S)

AM. CURIAE.

ADV.(A/S)
ADV.(A/S)
AM. CURIAE.

AM. CURIAE.
ADV.(A/S)
AM. CURIAE.
ADV.(A/S)
ADV.(A/S)
ADV.(A/S)

: MIN. CARMEN LUCIA

:REDE SUSTENTABILIDADE

:FLAVIA CALADO PEREIRA

:PRESIDENTE DA REPUBLICA

: ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

:POLO DE CINEMA DO PARANA - PROCINEMA -

ASSOCIACAO CULTURAL DE CINEMA DO
PARANA

:FLORI ANTONIO TASCA

:PARTIDO DOS TRABALHADORES - PT

:EUGENIO JOSE GUILHERME DE ARAGAO
:ASSOCIACAO BRASILEIRA DE PRODUTORES

INDEPENDENTES DE TELEVISAO - ABPITV

: ASSOCIACAO DAS PRODUTORAS INDEPENDENTES

DO AUDIOVISUAL BRASILEIRO - API

:SINDICATO INTERESTADUAL DA INDUSTRIA

AUDIOVISUAL - SICAV

:IVAN BORGES SALES
:NICHOLLAS DE MIRANDA ALEM
:RAPHAEL HENRIQUE QUINHONES GEMELLE

LEAL

: ASSOCIACAO BRASILEIRA DE CINEASTAS DO RIO

DE JANEIRO - ABRACI

:BRYAN PHILLIP DE JONGH MARTINS
:SHARLYNN MARGERY DE JONGH MARTINS
: CONEXAO AUDIOVISUAL CENTRO-OESTE, NORTE

E NORDESTE - CONNE

: ASSOCIACAO PAULISTA DE CINEASTAS - APACI
:NARA PINHEIRO REIS AYRES DE BRITTO
:PARTIDO VERDE - PV

: VERA LUCIA DA MOTTA

: LAURO RODRIGUES DE MORAES REGO JUNIOR

: CA10 HENRIQUE CAMACHO COELHO
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VOTO-VOGAL

O SENHOR MINISTRO NUNES MARQUES: Cuida-se de agao
direta de inconstitucionalidade ajuizada pelo partido Rede
Sustentabilidade, com pedido de concessao de medida cautelar, contra a
Medida Proviséria n. 1.135, de 26 de agosto de 2022, que dispde sobre o
apoio financeiro ao setor cultural e de eventos, em razao dos prejuizos
decorrentes da pandemia de Covid-19, modificando a Lei Complementar
n. 195/2022 (Lei Paulo Gustavo) e as Leis n. 14.399/2022 (Lei Aldir Blanc 2)
e 14.148/2021 (Lei do Perse).

A ministra Carmen Lucia, em decisdao publicada no DJje de 7 de
novembro de 2022, deferiu medida cautelar para suspender os comandos
da medida provisoria, com efeitos ex tunc, e repristinar as Leis n.
14.148/2021, 14.399/2022 e a Lei Complementar n. 195/2022.

No dia 9 imediato, o Plenario do Supremo, por maioria, referendou o
deferimento. Manteve, todavia, o curso regular da medida provisoria
enquanto projeto de lei, o qual pode ser apreciado pelo Congresso
Nacional na forma do art. 62 da Carta da Republica.

Naquela oportunidade, com as mais respeitosas vénias a ilustre
Relatora, acompanhei o voto divergente apresentado pelo ministro André
Mendonga. Neguei referendo a liminar, ponderando que a escolha das
politicas publicas é matéria complexa e delicada, a demandar
discricionariedade do poder publico, tanto em sua definigdo quanto em

sua execucgao.

A Medida Proviséria n. 1.135, nessa légica, teria buscado calibrar os
repasses or¢amentarios destinados ao setor cultural, num cronograma de
desembolsos de 2024 a 2028, em face de outras urgéncias da populagao

brasileira, em matéria de saude, educacdo e programas de auxilio e de
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transferéncia de renda, por exemplo.

De qualquer sorte, a decisao desta Corte estava publicada, nos
termos do voto da Relatora e da douta maioria, apta a ser cumprida.

Em 23 de dezembro de 2022, contudo, a agremiacgao politica autora
desta acdo direta peticionou incidentalmente, argumentando que o
Governo Federal nao diligenciou, de modo tempestivo, para
cumprimento integral da ordem judiciaria.

Com essa mora administrativa, de acordo com a narrativa do
requerente, o objeto da medida cautelar deferida se perderia ante o
escoamento do prazo para a execugao de recursos or¢camentarios, na linha
do art. 22 da Lei Complementar n. 195/2022: “Os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios estdao autorizados a executar os recursos
oriundos desta Lei Complementar até 31 de dezembro de 2022”.

Mediante novo pronunciamento, proferido no dia 30 de dezembro
de 2022, a ministra Carmen Lucia deferiu tutela a autorizar a execugao da
Lei Complementar n. 195/2022, pelos entes federados, até 31 de dezembro
de 2023 ou até que o Congresso Nacional conclua a apreciacdo da Medida
Proviséria n. 1.135/2022, devolvendo-se ao Tesouro Nacional os recursos
nao utilizados até aquela data.

Consentiu, ainda, que fosse efetuado o empenho global dos recursos
pelo Ministério do Turismo e pelo Ministério da Fazenda, dada a
impossibilidade de discriminar, até 31 de dezembro de 2022, os valores
para cada favorecido.

Determinou, por fim, a Secretaria de Cultura do Ministério do

Turismo que inscrevesse em restos a pagar os recursos empenhados.

E o relatdrio do essencial. Adoto, quanto ao mais, o da ministra
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Carmen Lucia.
Passo ao voto.

Como tive oportunidade de sublinhar, no referendo da decisao
anterior, e sem prejuizo de novas consideragdes feitas no julgamento de
mérito desta acdo, reputo que o principio da separacio dos poderes e o
postulado da deferéncia precisam iluminar o Poder Judiciario frente a atos
do Executivo que, conquanto impliquem decisdes administrativas,
gerenciais, regulatorias, concorrenciais, orcamentdrias, entre outras,
contenham elevado grau de discricionariedade, dentro dos critérios de
conveniéncia e oportunidade da Administracao Publica.

Reitero o que fiz ver naquela ocasiao:

[...] o adequado debate acerca da eleicio de gastos
publicos merece ampla e profunda discussao, nomeadamente
num contexto em que o Brasil estd a sair dos efeitos de grave
pandemia mundial causada pelo coronavirus.

Vale lembrar, como apontado no parecer da Procuradoria-
Geral da Republica, que, conforme relatdrios bimestrais de
Avaliacao de Receitas e Despesas Primdrias, ha necessidade de
contencdo de despesas dessa natureza, com crescentes
“bloqueios de dotagdes orcamentarias, a saber: R$ 1,7 bilhao no
primeiro bimestre, R$ 8,2 bilhdes no segundo bimestre,
totalizando, até este terceiro bimestre, R$ 12,7 bilhoes em
programacoes de diversos orgaos, atingindo significativamente
a execugdo de diversas politicas publicas, inclusive o
funcionamento dos drgaos afetados”.

Nesse mesmo sentido, o ministro André Mendonga
observou, em sintese, que a escolha das politicas publicas é
matéria complexa e envolve discricionariedade, tanto em sua
definicdo quanto em sua execugao.

Considerada essa ldgica, a medida proviséria combatida
também buscou calibrar a politica de repasses orcamentdrios
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entre os entes e o cronograma de desembolsos de 2024 a 2028.

Em resumo, a escolha da melhor dire¢do de politica
publica na eleicao dos gastos e investimentos possui eminente e
dominante natureza discriciondria, tanto do Legislativo quanto
do Executivo, cuja manifestacdo foi expressa pela medida
provisoria combatida.

H4 mais. Conforme recente noticia do site “o
Antagonista”, de 8 de novembro de 2022, o deputado Arthur
Lira pretende readequar o orcamento ja em atencdo a decisao
da ministra Carmen Lucia ora em discussao. Entendo que, com
isso, se retoma o escrutinio, pelo préprio Congresso, quanto a
tais escolhas.

De qualquer maneira, superado esse obstaculo, pondero
que hd gastos primdrios ja expressos na Constituicdo da
Reptblica, tais como saude e educacdo, além dos programas de
auxilio e de transferéncia de renda, a fim de que a populagao
brasileira se recupere dos graves efeitos da pandemia.

Nesse contexto, apenas a Lei Paulo Gustavo prevé
investimento no montante de R$ 3.862.000.000,00 (trés bilhoes
oitocentos e sessenta e dois milhdes de reais), oriundos do
Fundo Nacional da Cultura (FNC) e de outras fontes de
recursos federais. Toda essa gama de gastos e investimentos
publicos — satude, educagao e programas de auxilio e de
transferéncia de renda —, reitero, corre o risco de ser preterida
ante os gastos ja mencionados. Eis por que tenho como
prudente que esse escrutinio seja, uma vez mais, debatido no
ambito do parlamento, até mesmo para eventual andlise das
substanciais pondera¢des do ministro André Mendonga sobre a
Lei de Responsabilidade Fiscal e a Lei de Diretrizes
Orcamentarias.

Convém, assim, que o Judicidrio atue com a maior cautela possivel,
nesses campos que tocam, muito de perto, as iniciativas, as atitudes e as
responsabilidades dos gestores publicos eleitos. Isso, por 6bvio, nao se
confunde com insindicabilidade dos atos ou das normas emanadas de
outros Poderes. H4, apenas, a necessidade de um 6nus argumentativo
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(ainda maior que o habitual), para que o controle da Justica nao leve a
resultados ou a consequéncias piores que os ordinariamente observados
naquela determinada realidade.

Feitas essas ponderacdes, o Supremo referendou, por maioria, a
tutela proviséria incidental concedida anteriormente. Dai por que, nesta
quadra, considerando que a prorrogacao do periodo se deu a fim de
garantir a execugao da anterior tutela provisoria incidental concedida por
esta Corte, acompanho a eminente Relatora, para referendar esta medida
de urgéncia.

Ressalto, no ponto, que as providéncias determinadas pela ministra
Carmen Lucia visam assegurar a eficacia daquele acérdao bem como a
efetividade juridica, administrativa e financeira da legislacdao
repristinada, a partir do que interpretado pelo Tribunal. Registro, por fim,
ter Sua Exceléncia frisado que a competéncia do Congresso Nacional
permanece resguardada, para apreciar e concluir, como entender
pertinente, a respeito das normas oriundas da Medida Provisoria n.
1.135/2022.

Ante o exposto, com as considera¢des acima, acompanho o voto da
eminente Relatora, para referendar a tutela de urgéncia deferida.

E como voto.
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PLENARIO

REFERENDO EM TUTELA PROVISORIA INCIDENTAL NA ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE 7.232 DISTRITO FEDERAL

RELATORA
REQTE.(S)
ADV.(A/S)
REQDO.(A/S)

PROC.(A/S)(ES)

AM. CURIAE.

ADV.(A/S)
AM. CURIAE.
ADV.(A/S)
AM. CURIAE.

AM. CURIAE.

AM. CURIAE.

ADV.(A/S)
ADV.(A/S)
ADV.(A/S)

AM. CURIAE.

ADV.(A/S)
ADV.(A/S)
AM. CURIAE.

AM. CURIAE.
ADV.(A/S)
AM. CURIAE.
ADV.(A/S)
ADV.(A/S)
ADV.(A/S)

: MIN. CARMEN LUCIA

:REDE SUSTENTABILIDADE

:FLAVIA CALADO PEREIRA

:PRESIDENTE DA REPUBLICA

: ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

:POLO DE CINEMA DO PARANA - PROCINEMA -

ASSOCIACAO CULTURAL DE CINEMA DO
PARANA

:FLORI ANTONIO TASCA

:PARTIDO DOS TRABALHADORES - PT

:EUGENIO JOSE GUILHERME DE ARAGAO
:ASSOCIACAO BRASILEIRA DE PRODUTORES

INDEPENDENTES DE TELEVISAO - ABPITV

: ASSOCIACAO DAS PRODUTORAS INDEPENDENTES

DO AUDIOVISUAL BRASILEIRO - API

:SINDICATO INTERESTADUAL DA INDUSTRIA

AUDIOVISUAL - SICAV

:IVAN BORGES SALES
:NICHOLLAS DE MIRANDA ALEM
:RAPHAEL HENRIQUE QUINHONES GEMELLE

LEAL

: ASSOCIACAO BRASILEIRA DE CINEASTAS DO RIO

DE JANEIRO - ABRACI

:BRYAN PHILLIP DE JONGH MARTINS
:SHARLYNN MARGERY DE JONGH MARTINS
: CONEXAO AUDIOVISUAL CENTRO-OESTE, NORTE

E NORDESTE - CONNE

: ASSOCIACAO PAULISTA DE CINEASTAS - APACI
:NARA PINHEIRO REIS AYRES DE BRITTO
:PARTIDO VERDE - PV

: VERA LUCIA DA MOTTA

: LAURO RODRIGUES DE MORAES REGO JUNIOR

: CA10 HENRIQUE CAMACHO COELHO
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VOTO-VOGAL
O SENHOR MINISTRO ANDRE MENDONCA:

1. Trata-se de referendo em tutela proviséria incidental deferida
monocraticamente pela eminente Ministra Relatora Carmen Lucia, em
30/12/2022, em agao direta de inconstitucionalidade ajuizada pela Rede
Sustentabilidade em face da Medida Proviséria n® 1.135, de 2022, que
“altera a Lei Complementar n® 195, de 8 de julho de 2022, a Lei n® 14.399, de 8
de julho de 2022, e a Lei n® 14.148, de 3 de maio de 2021, para dispor sobre o
apoio financeiro ao setor cultural e ao setor de eventos.” Eis o teor do
dispositivo da decisao ora submetida a apreciacao colegiada:

“7. Pelo exposto, defiro a tutela de urgéncia pleiteada para

a) autorizar a execugdo da Lei Complementar n® 195/2022
(Lei Paulo Gustavo) pelos entes federados até 31/12/2023 ou até
que o Congresso Nacional conclua a apreciagio da Medida
Provisoria n. 1.135/2022, devolvendo-se ao Tesouro Nacional os
recursos nao utilizados até aquela data, na forma das leis da
Reptblica;

b) seja efetuado pelos Orgaos federais competentes,
especialmente o Ministério da Fazenda e o Ministério do
Turismo, até o dia 31/12/2022, sem Obice direto ou indireto, sob
pena de responsabilidade de quem der causa ou impedir o
cumprimento integral das normas, o empenho global e emissao
de Nota de Empenho para a unidade gestora da
SECULT/MTUR, nos termos dos itens 3.2.2.7, 3.2.2.7.1, 3.2.2.7.2
e 3.2.2.7.3 do Manual do SIAFI, para fins de cumprimento da
Lei n® 4.320/1964, pela impossibilidade de serem discriminados
os valores para os favorecidos pelo empenho dos recursos, isto
é, os entes federados pela plataforma + Brasil;

c) inscreva a SECULT/MTUR em restos a pagar os recursos
empenhados nos termos do item b.
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Pela urgéncia da presente medida, a Secretaria Judiciaria
para, com urgéncia e prioridade, adotar as providéncias
cabiveis para ciéncia pelas autoridades competentes pelo
cumprimento desta decisao” (e-doc. 91, p. 11)

2. Neste momento, Sua Exceléncia ratifica os fundamentos expostos
e a conclusao postos no decisum, propondo o seu referendo, em sessao
virtual extraordinaria do Plenario desta Corte, com inicio em 02.02.2023, a

00h, e término no mesmo dia, as 23h59min.

3. No mais, acompanho o exauriente relatdrio da Ministra Carmen
Lucia e, desde logo, apresento meu voto.

Passo a decidir.

4. Com a intencao de fazer-me o mais breve possivel, a luz da
complexidade da matéria deduzida em juizo, declaro que referendarei,
em parte, a decisao monocratica da e. Ministra Carmen Licia, a luz do
principio da colegialidade e da forca normativa da Constituicio que
impde o cumprimento obrigatdrio das decisdes deste Supremo Tribunal
Federal. Contudo, em coeréncia a minha posicdo anteriormente
externada, bem como por considerar que o desenvolvimento apresentado
do pronunciamento primevo deste Plendrio ndo é automatico, afirmo que
apresentarei pontual divergéncia quanto aos fundamentos e a
conclusdo externados.

5. Novamente, espelharei o presente pronunciamento a manifestagao
judicial ora submetida a referendo pela Relatora, de modo a deixar
hialino os pontos de convergéncias e discordancias, quica contribuindo ao
desate colegiado da controvérsia ora deduzida em juizo.

6. Sendo assim, este voto encontra-se dividido em 4 (quatro) partes,
além deste proémio. As duas primeiras relacionam-se aos dois

fundamentos assumidos pela eminente Ministra Relatora para imputar ao
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Poder Executivo da Uniao responsabilidade pela inexecucao de anterior
decisao deste Egrégio Colegiado e, por consequéncia, da Lei
Complementar n® 195, de 2022. Em seguida, importarda uma secao
destinada ao resultado alcangado pela Relatora. Enfim, apresentarei o
dispositivo do presente voto-vogal.

I. Primeiro fundamento: ndo adog¢ao das providéncias
administrativas e normativas necessarias, com a celeridade esperada,
para o cumprimento da anterior medida cautelar concedida e
referendada pelo STF

7. Conforme ja relatado, o partido politico Rede Sustentabilidade
afirmou, sem indicar, ao meu juizo, elementos corroborativos minimos, a
auséncia de diligéncia tempestiva por parte do Poder Executivo da Uniao
para cumprir a decisao cautelar proferida pelo Supremo Tribunal Federal.
Contudo, também admite que, mesmo se referido expediente tivesse sido
levado a contento, nao existiria tempo habil para a execugdao orcamentdria
em questao até o término do exercicio financeiro de 2022.

8. Por sua vez, ao acolher a tutela provisdria incidental pleiteada, a e.
Ministra Carmen Lucia entendeu que “ndo foram adotadas as providéncias
administrativas e normativas necessdrias para que o que julgado por este
Supremo Tribunal Federal, naquela fase inicial da agdo, pudesse dotar de
efetividade o que decidido”. Além disso, segundo seu raciocinio, os
destinatarios do comando sentencial nao teriam conferido “a celeridade

necessdria para o cumprimento das normas restabelecidas em sua eficicia” .

9. Pois bem. Sem duvida alguma, é possivel interpretar que teria
havido por parte do Poder Executivo algum grau de resisténcia ao
cumprimento da ordem judicial expedida por este Supremo Tribunal
Federal. Isso porque a decisao concessiva de medida cautelar se deu em 5
de novembro de 2022, conquanto somente em 5 de dezembro de 2022 o
Presidente da Republica teria encaminhado a Mensagem n® 630, de 2022,
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requisitando o aditamento do Projeto de Lei n® 21, de 13 de julho de 2022,
com o fito de promover a abertura de crédito adicional no Or¢camento
Fiscal da Unido em favor do drgao orcamentdrio “Transferéncias a
Estados, Distrito Federal e Municipios”, no valor de R$ 3.862.000.000,00,
que é a compensacao financeira discutida nestes autos. Apenas no dia
subsequente, foi encaminhado ao Congresso Nacional a Exposi¢ao de
Motivos n® 418, de 2022, do Ministério da Economia. Por meio dela, o
Executivo teria solicitado junto ao Relator, o Deputado Federal Félix
Mendonga Junior, do Projeto de Lei do Congresso Nacional (PLN) n® 21,
de 2022, a inclusao de nova categoria de programacao em favor do érgao
orcamentario Transferéncias a Estados, Distrito Federal e Municipios,
devido a inexisténcia de ac¢do especifica para viabilizar o apoio financeiro
da Unido aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios para garantir
acOes emergenciais direcionadas ao setor cultural, nos termos da Lei
Complementar n° 195, de 8 de julho de 2022. Por evidente, como consta
na propria exposicao, a alteragao pretendida baseou-se na necessidade de
cumprimento da anterior decisao do Plendrio deste STF. Por conseguinte,
em uma leitura superficial, seria possivel indagar-se o porqué do lapso de
um més entre o comando judicial e o envio da EM n® 418, de 2022, do
Ministério da Economia. Nao obtendo uma resposta satisfatoria apta a
justificar esse periodo, a conclusao seria pela auséncia de providéncias
administrativas e normativas necessarias para dotar de efetividade o
que decidido.

10. No entanto, com o devido respeito aos entendimentos
contrarios, penso que a realidade fatico-normativa que emana dos autos
ndo permite chegar a essa conclusdo. Do Parecer SEI n° 15.440/2022/ME,
da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, juntado aos autos, extraio o
conjunto de medidas intestinas ao governo federal imprescindiveis para o
envio de mencionada exposi¢ao de motivos:

“5. Como o dispositivo teve os seus efeitos repristinados
pela decisao do STF na ADI 7131, decisao essa com eficacia ex
tunc, o prazo deve ser contado conforme previsto na redacao
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original do dispositivo. A lei foi objeto de veto presidencial
integral, veto esse que foi rejeitado pelo Congresso Nacional,
tendo a lei sido publicada em 8 de julho de 2022. Logo, o prazo
para a realizagao do repasse se encerrou em 8 de outubro de
2022.

6. Nao obstante o encerramento do prazo previsto em lei,
as referidas despesas somente podem ser executadas caso sejam
providenciadas as respectivas dotagbes orcamentdrias.
Conforme o entendimento ja firmado pela Consultoria Juridica
junto ao extinto Ministério do Planejamento, Desenvolvimento
e Gestao (cf. PARECER n.
00339/2017/GCG/CGJOE/CONJURMP/CGU/AGU, NUP:
03500.001751/201676), como a provisao de dotagOes
orcamentarias envolve necessariamente decisao a ser adotada
pelo Poder Legislativo, o Poder Executivo tem a obrigacao de
adotar todas as providéncias ao seu alcance para garantir que
essas dotacdOes sejam efetivamente providenciadas o mais
rapido possivel. Conforme relatado pela propria Secretaria de
Orcamento Federal (itens 14ss da Nota Técnica SEI n°
51212/2022/ME, SEI: 29544412), essas providéncias envolvem:
(i) envio de Projeto de Lei para a ampliacao do prazo previsto
na LDO-2022 (art. 44, § 2, da Lei 14.194/2021) para o
encaminhamento de Projetos de Lei de abertura de crédito
especial; (ii) envio de Projeto de Lei para a abertura de crédito
especial com o objetivo de garantir dotacoes orcamentarias
para a realizacdo das despesas; (iii) eventual inclusdo dessas
dotacoes no PLOA-2023, para garantir que as despesas possam
ser executadas no proximo exercicio, caso nao seja possivel
executa-las no atual exercicio; e (iv) adog¢ao das demais
medidas de natureza orcamentaria e financeira necessarias
para garantir a realizacdo das despesas (bloqueios,
contingenciamentos, ampliacao de limites de empenho, etc.)”
(e-doc. 80, p. 2-3).

11. Nesse sentido, percebe-se que ao tempo do deferimento da
medida cautelar, no inicio de novembro de 2022, o Poder Executivo da
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Unido encontrava-se legalmente obstado pelo art. 44, § 22, da LDO de
2022, de encaminhar projetos de lei relativos a créditos suplementares e
especiais ao Congresso Nacional, dado que o prazo para fazé-lo era na
metade de outubro (“Art. 44. Os projetos de lei relativos a créditos
suplementares e especiais serdo encaminhados pelo Poder Executivo federal ao
Congresso Nacional, também em meio magnético, por Poder, sem prejuizo do
disposto no § 11 e no § 13. (...) § 2° O prazo final para o encaminhamento dos
projetos referidos no caput é 15 de outubro de 2022”). Portanto, sem incorrer
em ilegalidade orcamentaria, retira-se dos autos que era imprescindivel a
aprovacao congressual do PLN n? 39, de 2022, que almejava ampliar o
prazo final de encaminhamento de projetos de lei de abertura de créditos
suplementares e especiais ao Congresso Nacional constante na LDO de
2022. Do sitio institucional do o6rgao legislativo, percebe-se que isso
somente ocorreu em 22 de dezembro de 2022, convertendo-se na Lei n°
14.513, de 2022.

12. No entanto, provavelmente em func¢do da exortagcao de diversos
advogados publicos no sentido de que “o Poder Executivo tem a obrigacdo
de adotar todas as providéncias ao seu alcance para garantir que essas dotacoes
sejam efetivamente providenciadas o mais rdpido possivel, conforme exposto
acima (pardgrafo 6 do Parecer)” (e-doc 80, p. 3), em 24 de novembro de 2022,
o Secretario de Orcamento Federal do Ministério da Economia exp0s as
trés alternativas possiveis e os riscos de descumprimento da ordem
judicial deste Supremo Tribunal Federal a ela associadas:

“Inicialmente, cumpre esclarecer que para fins de
observancia dos ritos constitucionais e legais que regem a
despesa publica, é pressuposto fundamental a prévia existéncia
de dotacdo orcamentdria, no montante requerido de R$
3.862.000.000,00 (trés bilhdes oitocentos e sessenta e dois
milhoes de reais).

A referida nota aponta nesse sentido duas alternativas,
quais sejam o envio de mensagem modificativa pelo Poder
Executivo para fins de modificacdo de projetos de lei que
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estejam em tramitacdo no Congresso Nacional, ja proposta
por esta Secretaria, assim como, a possibilidade de que com a
aprovacao do PLN 39/2022, seja estendido o prazo de envio de
projetos de lei de créditos orcamentarios ao Congresso
Nacional para 30 de novembro de 2022. Em ambas as
situacbes, todavia, pressupdem-se o cumprimento dos ritos
legislativos necessarios. Nesse sentido, apresenta-se o
levantamento dos projetos de lei de matérias relativas ao
orcamento que ja foram aprovados e convertidos em lei.
Observa-se que entre as dez matérias sancionadas, o prazo
médio transcorrido entre o envio dos projetos pelo Poder
Executivo e a sua sancdo foi de 58 dias. O que sinaliza, com
base nas evidéncias apresentadas, a necessidade de
cumprimento de prazo regimentais e administrativos, que
extrapolam a capacidade do Poder Executivo a fim de atender
tempestivamente as finalidades previstas na Lei
Complementar 195/2022.

(.-

Destaca-se ainda que encontram-se em tramitacdo 32
propostas legislativas relativas a créditos e outras matérias
or¢amentdrias que concorrerdo com a tramitagdo da referido
projeto.

Vislumbra-se assim, elevada dificuldade para a
aprovacao da autorizacdo orcamentaria em tempo habil para a
adocao das medidas necessarias a execucdo da despesa,
inviabilizando a disponibilidade de recursos para se acorrer ao
objetivo principal da referida Lei Complementar n°® 195, que é
possibilitar de atendimento em carater emergencial de agOes
voltadas ao setor cultural.

Por outro lado, a Constituicao Federal, no § 4° do art. 169,
possibilita ainda a abertura de créditos extraordinarios, desde
que atendam a despesas imprevisiveis e urgentes, como as
decorrentes de guerra, comocdo interna ou calamidade
publica. Agregando, assim, um elemento adicional, qual seja
o carater de imprevisibilidade associado a natureza do crédito
or¢amentario.
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(.-

Assim, embora tecnicamente ndo haja seguranca para se
atestar o enquadramento das obriga¢des imputadas Unido, ao
disposto § 32 do art. 167 da Constituigao, por forca da referida
decisdao judicial, entende-se que eventual manifestacao
daquela Corte que venha a reconhecer ou a vincular o Poder
Executivo, no sentido do atendimento do requisito de
imprevisibilidade, traria a necessaria seguranca técnica e
juridica para a abertura de crédito extraordinario.

Para tanto, a Constituicdo Federal ndo exige que sejam
indicados o0s recursos especificos para cobrir as despesas
emergenciais que justificam a abertura do crédito
extraordinario, exigéncia essa aplicavel apenas a abertura de
créditos especiais e suplementares (art. 167, V, da Constituicao
Federal). Ao mesmo tempo, conforme estabelecido no inciso II
do § 6° do art. 167 do ADCT da Constituicao, os créditos
extraordindrios, a que se refere o § 3% do art. 167 da
Constituicao, nao se incluem na base de calculo e nos limites
estabelecidos para despesas primarias.

Como consequéncia, nao haveria a necessidade de
bloqueio sobre as demais despesas primdrias do Poder
Executivo, em valor correspondente a obrigagao decorrente da
Lei Complementar n® 195/2022, reduzindo o impacto sobre as

diversas politicas publicas conforme descrito na Nota Técnica
SEI n® 51212/2022/ME” (e-doc 81, p. 1-3).

13. Especificando, segundo a autoridade publica responsavel pela
execugao de todo o orcamento publico da Unido, para conseguir cumprir
o comando judicial deste Supremo Tribunal Federal, havia para o
governo federal basicamente trés possibilidades.

14. Primeira, propds enviar um PLN solicitando a abertura de
crédito adicional para fazer frente ao montante previsto na Lei Paulo
Gustavo, apo6s a modificacao da LDO de 2022 pelo PLN n® 39, de 2022. O
governo federal o fez, mas o Congresso Nacional somente aquiesceu com
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essa alteracdao no ultimo dia da sessao legislativa, em 22 de dezembro de
2022.

15. Segunda, referida autoridade econémica sugeriu a edicao de
uma medida provisoria voltada a abertura de crédito extraordinario
suficiente para contemplar integralmente a despesa prevista na Lei
Complementar n® 195, de 2022, superior a R$ 3,8 bilhdes. Como
vantagens, indicou que inexistiria em relagao ao crédito extraordindrio a
imperatividade de apontar-se os recursos especificos para cobrir as
despesas emergenciais, 0s gastos nao seriam incluidos na base de céalculo
e nos limites estabelecidos em lei para as despesas primarias e, por
consequéncia, nao seria necessario bloquear despesas em outras politicas
publicas igualmente relevantes. Em portugués claro, a fonte desses
recursos seria o endividamento publico.

16. Porém, na qualidade de desvantagem em relacdao a segunda
alternativa, o Secretario de Orcamento Federal do Ministério da
Economia explanou que nao haveria segurancga juridica para enquadrar
os gastos da Lei Paulo Gustavo na condicao de “despesas imprevisiveis e
urgentes, como as decorrentes de guerra, comogio interna ou calamidade
publica”, nos termos do art. 167, § 3%, da Constituicio da Republica.
Assim, segundo seu raciocinio, seria indispensavel pedir a esta Suprema
Corte manifestagdo que viesse a reconhecer ou a vincular o Poder
Executivo da Unido, no sentido do atendimento do requisito de
imprevisibilidade. Dito em portugués claro, a despeito de a despesa estar
explicitamente prevista em lei complementar ha pouco e legitimamente
aprovada pelos Poderes eleitos competentes, e ser competéncia exclusiva
do Presidente da Republica editar medidas provisorias, em sua visao,
caberia a este Supremo Tribunal Federal dizer que sua decisdao provocou
um gasto publico imprevisivel e urgente, resguardando os servidores do
Ministério da Economia de posterior responsabilizagao. Nesse ponto,
relembro brevemente o que por mim argumentado em assentada anterior
quanto ao fenéomeno do “apagao das canetas”:

10
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“21. Logo, ajustificativa apresentada em sede parlamentar
para financiar a compensagao financeira prevista na Lei Paulo
Gustavo baseia-se no exercicio de uma competéncia exclusiva
do Presidente da Republica, que é editar medidas provisorias,
conforme se vé em leitura superficial dos arts. 62, caput, 84,
XXVL e 167, § 3%, da Constituicao da Republica. Para isso, ja se
faz sponte propria e a priori juizo sobre a relevancia e
imprevisibilidade do futuro crédito extraordinario, a ser
editado pelo Chefe do Poder Executivo. Do contrario, a lei
complementar pretendida confessadamente ndo atende a
Constituicao Financeira, especialmente no que toca ao teto de
gastos, regra de ouro e meta de resultado primario.

22. Em sintese, com o devido respeito as posi¢Oes
contrarias, verifico que: (i) de um lado, sobreposicao de
atuacdao, se houver, nao ocorreu do Poder Executivo ao
Legislativo, mas sim na dire¢do contraria; (ii) de outro lado, sem
a adequacdo posterior ao ciclo orcamentdrio - ao que parece
realizada pela medida provisdria -, o cuidado legislativo da
matéria descamba para a auséncia de responsabilidade fiscal e
social.

23. Nessa ordem de ideias, ao contrario de uma desidia ao
texto constitucional ou imposi¢ao unilateral de vontade pelo
Presidente da Republica, parece-me muito mais plausivel que a
justificativa por detrds da edi¢do do objeto ora impugnado
corresponda a dar algum resguardo juridico ao servidor
publico que ordenar as transferéncias intergovernamentais
previstas nas legislacdes alteradas pela Medida Provisdria,
dado que aquele ir4, muito provavelmente, descumprir a lei
orcamentaria em algum aspecto. Esse estado de coisas foi
denominado primeiramente pelo e. Ministro Gilmar Mendes e
mais recentemente pelo e. Ministro Roberto Barroso, este na
supracitada ADPF n°® 1.013-Ref-ED/DF, como ‘apagdo das
canetas’.” (e-doc. 103, p. 132-133)

17. Ainda em relacdo a segunda alternativa proposta pelo referido
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secretario, por mais heterodoxo que ressoe aos olhos de qualquer
estudioso do direito constitucional financeiro, impende registrar que o
Poder Executivo da Unido também a levou adiante. Verifico que o entao
Advogado-Geral da Unido, mediante a Peticao STF n® 92.792, de 25 de
novembro de 2022, esclareceu, com razoavel antecedéncia, a Relatora as
dificuldades encontradas para cumprir o que decidido pelo STF na
medida cautelar desta acao direta, bem como requereu a Sua Exceléncia, a
Ministra Relatora, o seguinte:

“Diante desse contexto excepcional, e em razdao das
dificuldades que ele apresenta para a efetivagdo — ainda no
exercicio de 2022 — dos efeitos orcamentario-financeiros da
cautelar deferida nos presentes autos, 0o ADVOGADO-GERAL
DA UNIAO postula, respeitosamente, que essa eminente
Relatoria autorize o seu cumprimento mediante a abertura de
crédito extraordindrio, por meio de medida provisdria, para
fins de permitir a adequada implementacio da decisao
referendada pelo Plenario dessa Corte Suprema” (e-doc. 79, p.
9)

18. No entanto, ao que consta nos autos, referida peti¢ao nao foi até
o presente momento apreciada. Além disso, a partir de pesquisa das
medidas provisdrias editadas em 2022, ndo verifiquei a edicio dessa
MP pelo Presidente da Reptublica, nada obstante essa possibilidade
tenha sido amplamente divulgada pela imprensa, apds audiéncia neste
Supremo Tribunal Federal com os agentes publicos e privados
interessados. (Vide, inter alia: MARTINS, Luisa. Bolsonaro deve editar
medida proviséria com crédito suplementar de R$ 3,8 bi para Lei Paulo
Gustavo.Valor Economico, 29 de novembro de 2022. Disponivel em:
<https://valor.globo.com/politica/noticia/2022/11/29/bolsonaro-deve-editar-
medida-provisoria-com-credito-suplementar-de-r-38-bi-para-lei-paulo-
qustavo.ghtml>. Acesso em 1° de fevereiro de 2023. MENDES, Lucas;
FERRARI, Hamilton. Tesouro: governo nao consegue executar Lei Paulo
Gustavo em 2022. Poder 360, 29 de novembro de 2022. Disponivel em:
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<https://www.poder360.com.br/economia/tesouro-governo-nao-
consegue-executar-lei-paulo-gustavo-em-2022/>. Acesso em 1° de
fevereiro de 2023).

19. Em obiter dictum, suscito reflexao colegiada sobre a conveniéncia
de atender-se, ou nao, esse tipo de pleito referente a competéncia
privativa do Presidente da Republica em tipico ato de governo e os
limites constitucionais dessa espécie de prestacao jurisdicional. Isso
porque, a depender do olhar que se lance em cotejo entre o que nestes
autos transcorrido e o que se passou em contemporanea decisao tomada
no MI n?® 7.300/DF, Rel. Min. Marco Aurélio, decisao proferida pelo Min.
Gilmar Mendes, j. 18/12/2022, p. 09/01/2023, pode-se questionar eventual
discrepancia de tratamento conferido pela mais alta Corte do pais em
controvérsias em muitos aspectos semelhantes. Afinal, naquele decisum,
pendente de aprecia¢ao plendria,motivado por provocagdo, como terceiro
interessado, da mesma agremiagao politica aqui peticionante, assentou-se
o seguinte:

“Apds essa operagao, caso ainda seja necessario o
dispéndio de recursos para custear as despesas destinadas a
manuteng¢ao, em seu atual patamar, do programa Auxilio Brasil
(ou eventual programa social que o suceda na qualidade de
implemento do disposto no paragrafo tnico do art. 6° da
Constituicao) que eventualmente excedam a previsao obtida
com a incorporacao da diferenga do art. 107-A do ADCT, ndo
enxergo Obice a abertura de crédito extraordinario, na forma
do §3° do art. 167 da Constitui¢io, para viabilizar o
atendimento as referidas despesas.

O carater de urgéncia das referidas despesas estara
plenamente preenchido ante o sensivel agravamento da
situacdo da populagdo em circunstancias de vulnerabilidade
socioeconOmica, demonstrada por inimeros indicadores sociais
e econdmicos relevantes e acentuada pelas conhecidas
intercorréncias externas observadas nos ultimos anos
(pandemia do Covid-19; crise dos combustiveis), com
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significativa pressao inflacionaria e consideravel impacto sobre
o poder de compra da populagao.

Concomitantemente, quanto ao carater de
imprevisibilidade das aludidas despesas, trata-se de
circunstancia decorrente da eventual inexisténcia de previsao
orcamentdria no PLOA 2023 capaz de garantir a manutengao do
programa permanente de redistribuicao de renda do paragrafo
unico do art. 6° da Constituigio em seu atual patamar, bem
como do proprio estagio de transicio governamental em que
atualmente se encontra o Governo Federal, ndo sendo possivel
exigir retroativamente do novo governo que assumird o poder a
partir de 1.1.2023 que tivesse propiciado, na sessao legislativa
anterior, a incorporacao no or¢amento de tais despesas.

Assim, reputo juridicamente possivel que eventual
dispéndio adicional de recursos com o objetivo de custear as
despesas referentes a manutencdo, no exercicio de 2023, do
programa Auxilio Brasil (ou eventual programa social que o
suceda na qualidade de implemento do disposto no paragrafo
unico do art. 6° da Constitui¢do), pode ser viabilizado pela via
da abertura de crédito extraordinario (Constituicdao, art. 167,
§39), devendo ser ressaltado que tais despesas, a teor da
previsao do inciso II do §6° do art. 107 do ADCT nao se
incluem na base de calculo e nos limites estabelecidos no teto
constitucional de gastos.

(.-

Ante o exposto, defiro parcialmente as medidas
formuladas pelo peticionante para, conferindo interpretacao
conforme a Constituicao ao art. 107-A, II, do ADCT, assentar
que, no ano de 2023, o espaco fiscal decorrente da diferenca
entre o valor dos precatdrios expedidos e o limite estabelecido
no seu caput devera ser destinado exclusivamente ao programa
social de combate a pobreza e a extrema pobreza, nos termos do
paragrafo unico do art. 6°, da CF, ou outro que o substitua,
determinando que seja mantido o valor de R$ 600,00, e, desde
ja, autorizando, caso seja necessario, a utilizacao suplementar
de crédito extraordinario (art. 167, § 3%, da CF)” (grifos no
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original, com exce¢ao dos dois tltimos)

20. Vislumbrado esse encontro marcado do Supremo Tribunal
Federal com o tema, haja vista que “os tribunais devem uniformizar sua
jurisprudéncia e manté-la estdvel, integra e coerente” (art. 926, caput, CPC), em
uma reflexdo pessoal e embriondria, impende ponderar sobre a
conformidade desse expediente com o principio da separagao dos
poderes, esculpido no art. 2° da Constitui¢ao de 1988, e a inviabilidade no
vigente quadro constitucional de permitir-se que esta Suprema Corte
recaia em imprdpria funcdo consultiva e de controle prévio da
Administracao Publica, mormente no que toca ao exercicio da mais
importantes escolhas do ciclo orcamentario pelos Poderes eleitos. A esse
respeito, vale até mesmo notar que consultas de mesma natureza tém sido
formuladas pelo governo federal ao Tribunal de Contas da Uniao.
[lustrativamente, confira-se que isso ocorreu na sessao plendria de 7 de
dezembro de 2022. Assim, apesar do art. 70 da Constitui¢ao da Republica,
observa-se que se travado desse Orgao auxiliar ao Legislativo intensa
discussao sobre a correcao juridica da assuncao desse papel institucional
eminente consultivo. Vejam-se o sumario e o dispositivo do Acdrdao
2.704/2022-Plenario, Rel. Min. Antonio Anastasia, j. 07/12/2022, p. ata n°®
46/2022-Plenario, em que a corrente majoritaria se escorou, inclusive, na
jurisprudéncia desta Corte:

“SUMARIO

CONSULTA. PRESIDENCIA DA  REPUBLICA.
MINISTERIO DA ECONOMIA. INDAGACAO SOBRE A
POSSIBILIDADE DE  ABERTURA DE  CREDITO
EXTRAORDINARIO, NOS TERMOS DOS ARTS. 62, §1¢
INCISO I, ALINEA D', E 167, § 3°, DA CONSTITUICAO
FEDERAL, PARA SUPRIR DESPESAS OBRIGATORIAS DA
UNIAO. CONHECIMENTO. ANALISE DOS REQUISITOS DE
IMPREVISIBILIDADE E URGENCIA/ESSENCIALIDADE DA
DESPESA. RESPOSTA AFIRMATIVA, INCLUSIVE QUANTO A
DESPESAS PREVIDENCIARIAS. CONSIDERACOES
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SUPLEMENTARES DA UNIDADE TECNICA SOBRE TEMA
CORRELATO AO OBJETO DA CONSULTA. CIENCIA. Nos
termos da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, e em
conformidade com as disposi¢does dos arts. 62, §1°% inciso I,
alinea 'd', e 167, § 3% da Constituicio Federal, ¢ cabivel a
abertura de crédito extraordindrio por meio de medida
provisoria, desde que atendidas as condi¢bes de relevancia,
urgencia e imprevisibilidade da despesa, quando a insuficiéncia
de dotagdo puder acarretar a interrupcao de despesas primadrias
obrigatdrias da Unido, como as de carater previdenciario.

ACORDAO

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de Consulta,
apresentada pelo Ministro de Estado Chefe da Casa Civil da
Presidéncia da Republica, por provocagio do Ministro de
Estado da Economia, acerca da possibilidade juridica de, diante
da hipdtese de ‘crescimento imprevisivel e extraordindrio de
despesa obrigatoria, conjugada com a auséncia de instrumentos
legais adequados a demanda por crédito adicional em fungao
de restricdes temporais’, classificar o fato como ‘despesa
imprevisivel e urgente para fins de concretizagdo normativa do
que diz § 3% do art. 167 da Constituicao Federal’ ACORDAM os
Ministros do Tribunal de Contas da Uniao, reunidos em Sessao
do Plendrio, diante das razdes expostas pelo Relator, em:

9.1 nos termos do art. 264 do Regimento Interno deste
Tribunal, conhecer da presente consulta;

9.2 responder aos consulentes que, nos termos da
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, e em
conformidade com as disposi¢does dos arts. 62, §1°% inciso I,
alinea 'd', e 167, § 3% da Constituicio Federal, ¢ cabivel a
abertura de crédito extraordindrio por meio de medida
provisoria, desde que atendidas as condi¢bes de relevancia,
urgéncia e imprevisibilidade da despesa, quando a insuficiéncia
de dotagdo puder acarretar a interrupcao de despesas primadrias
obrigatorias da Unido, como as de carater previdencidrio;”

21. Fechado esse paréntesis, como terceira alternativa, o Secretario

16
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do Orcamento Federal aventou o envio de uma mensagem modificativa
pelo Poder Executivo a um PLN ja em tramitacao no Poder Legislativo,
que tivesse sido enviado antes de 15 de outubro de 2022, em respeito a
redacdo originaria do art. 44, § 2%, da LDO-2022. Apds aval da PGFN, no
ambito da Nota SEI n° 357/2022/CGAO/PGACFFS/PGFN-ME (e-doc. 82,
p. 2), isso também foi feito pela supracitada EM n° 418, de 2022, do
Ministério da Economia, na data de 5 de dezembro de 2022. No entanto,
de acordo com a tramitacao da proposta disponivel no sitio institucional
da Camara dos Deputados (CD), o que também foi anotado pelo ora
peticionante, o Relatério aposto no PLN n® 21, de 2022, somente foi
apresentado e aprovado pela Comissao Mista de Planos, Or¢amentos
Publicos e Fiscalizacao (CMO) em 21 de dezembro de 2022. No dia
seguinte (repise-se: ultimo da sessao legislativa), o projeto restou
aprovado pelo Congresso Nacional, ao passo que no dia 26 foi remetido
pela Mesa Diretora da CD a Presidéncia da Republica, sendo promulgada
a Lei n® 14.511 no dia 27.

22. Por todas essas razdes, rogando maximas vénias as convicgoes
em sentido contrario, ndo consigo, neste momento preambular, aderir ao
fundamento decisorio que se baseia na nido adoc¢io intencional pelo
governo federal das providéncias administrativas e normativas
necessarias, com a celeridade esperada, para o cumprimento da anterior
medida cautelar concedida e referendada pelo Supremo Tribunal
Federal.

I - Segundo fundamento: impossibilidade da execucao
orcamentaria dos ditames da Lei Complementar n® 195, 2022, em razao
das alteracdes promovidas pela Medida Provisoria n® 1.135, de 2022,
impugnada nesta acao direta de inconstitucionalidade

23. Em consonancia ao que argumentado na decisao monocratica ora

submetida a referendo, a construcao dessa fundamentacao baseia-se na

atribuicao de integral responsabilidade pela impossibilidade de execugao

17
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orcamentaria das normas da Lei Paulo Gustavo ao advento da medida
provisdria ora vergastada, haja vista que esta alterou pontos relevantes
daquela.

24. A leitura que se faz da integral imputacdao de culpa ao Poder
Executivo da Uniao, inclusive da autoridade presidencial a época, deriva,
de um lado, da afirmacao que “ndo se fez vidvel a execugdo dos recursos e o
atingimento das finalidades daquela legislacio por causas estranhas aos
beneficidrios das medidas que o Poder Legislativo assequrara” e, de outro, do
entendimento de que o Congresso Nacional cumpriu “sua competéncia,
com zelo e eficiéncia, no sentido de legislar para dar cobro as demandas sociais,
especialmente atingidas e comprometidas com o advento da pandemia da covid-
19, garantindo a entrega de recursos da Unido aos entes federados para que os
agentes, 0s 06rgdos e as entidades do setor cultural e de eventos possam apresentar
seus projetos e possibilitar ao cidaddo o acesso ao bens culturais”, ambos os
trechos lidos na decisao ora submetida a referendo.

25. Nesse ponto, conformando-se com a deliberacio majoritaria
deste Plendrio, peco vénia para compreender em sentido diverso, tendo
em vista que, infelizmente, desde o ultimo pronunciamento do Colegiado
pleno neste feito nao se passou lapso suficiente para a evolucao de
entendimento deste Subscritor. A esse propdsito, entendo ser importante
reavivar o que argumentei na assentada anterior:

“Dito de forma direta, criou-se um gasto publico
biliondrio no meio do exercicio financeiro para ser executado no
proprio ano de 2022, repise-se: sem fonte de receita existente ou
mesmo crivel. Logo, com a devida vénia as compreensdes
diversas, ndo ha urgéncia inversa na hipétese. Na verdade, o
fato da vida urgente consiste em compatibilizar minimamente
leis que se pretendem emergenciais ou estruturantes do
importante setor cultural com o ciclo or¢camentdrio, isto é, de
um modo minimamente factivel, que guarneca o cidadao e o
gestor publico sob um nivel aceitavel de seguranca juridica.

18
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(.-

39. Ocorre que, das trés comparagdes realizadas no voto
da e. Ministra Relatora entre a exposi¢ao de motivos para
edicao da Medida Proviséria n® 1.135, de 2022, e as razoes dos
vetos aos projetos de lei originarios da Lei Complementar n®
195, de 2022, e das Leis n® 14.399, de 2022, e n® 14.148, de 2021,
nao é viavel, do ponto de vista técnico, depreender a suposta
repeticio das ultimas na primeira. Dito de outra forma, os
argumentos de uma nao coincidem com as motivagoes da outra,
a luz de uma visao informada pelo direito financeiro ou pelas
financas publicas.

(.-

42. Na exposigao de motivos da MP, a preocupacgao refere-
se ao que ja mencionado anteriormente, ou seja, a criagao de
despesa publica biliondria no meio do exercicio financeiro para
ser executada no préprio ano de 2022. Assim, porque o
financiamento dos direitos culturais aqui discutidos caracteriza-
se como despesa primdria de natureza discriciondria, a
exigéncia feita pelo Parlamento ocasionard, de um lado,
contingenciamento em outras despesas discriciondrias, -
notadamente custeio da administracdo publica e investimentos
- e, de outro, dado que o denominado Teto de Gastos limita o
crescimento das despesas primarias ao indice inflacionario, a
medida legislativa reduzira o espaco fiscal disponivel dentro do
teto, novamente dificultando seu cumprimento ou a efetividade
de outros direitos fundamentais.

43. Por sua vez, nas razdes de veto, a questao refere-se ao
cumprimento dos arts. 107, 109 e 113 do ADCT, incluidos na
Constituicao pela EC n® 95, de 2016 (...) 45. De toda forma, no
segundo cotejo, cuida-se de realidades nitidamente diversas. Na
exposicao de motivos, fala-se do descompasso entre receitas
arrecadadas e despesas realizadas no exercicio de 2022,
indicando um déficit. Assim, a dificuldade seria ter despesas
passiveis de contingenciamento para fins de cumprir o art. 9° da
LRF, sob pena de impedir o funcionamento da administragao
publica. Ja nas razoes de veto, a discussado € outra, pois na LC n®
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195, de 2022, pretende-se modificar a LC n® 101, de 2000, para
adicionar nova exce¢ao ao instrumento do contingenciamento.
Ao excepcionar do regime as despesas com cultura, isto §é,
torna-las impassiveis de contingenciamento, tende-se a gerar
um problema amplo estrutural, que é a maior rigidez
orcamentdria diante de menos alternativas para limitar o
empenho (...) 46. Por fim, no ultimo cotejo, verifico que na
exposi¢cao de motivos fala-se da rigidez do orcamento publico,
sendo que para o ano de 2023 o manejo or¢amentdrio estaria
seriamente comprometido, dado que o gestor da execugao teria
diminuta liberdade em alocar recursos de acordo com
prioridades. Tematica diversa é apresentada nas razdes de veto
quanto as dificuldades implicadas pela Lei Aldir Blanc 2,
notadamente em razdao do regime de resultados primarios
previsto na Lei de Responsabilidade Fiscal (...) 47. Em sintese, a
meu sentir, ndo se poder ter aqui a pretensao de substituir juizo
de expertise técnica que necessariamente deve ser informado
por razdes econdOmicas e contadbeis (..) Limito-me aqui a
somente constatar que ndo ha repeticao de razdes dos vetos na
exposicao de motivos. Com efeito, entendo nao ser possivel
concluir pela existéncia de desvio de finalidade no caso dos
autos” (e-doc. 103, p. 136-152, sem os grifos do original).

26. Exatamente essa prognose por mim formulada em momento
prévio neste Plendrio, em juizo puramente perfunctorio, terminou
ratificada com elementos empiricos na Nota Técnica SEI n°
51212/2022/ME aduzida aos autos (e-doc. 83). Nesta, a Subsecretaria de
Programas de Infraestrutura assim descreveu as dificuldades encontradas
primeiro para cumprir a Lei Complementar n® 195, de 2022, e depois a
decisdao majoritaria deste Colegiado na medida cautelar nesta agao direta:

“5. Como se pode observar pelas razdoes de veto acima
transcritas, a aprovagao das citadas leis instituiu Onus de
relevante impacto fiscal nas despesas primdrias da Unido sem
observar, no entanto, a legislacdo que trata da instituicao de
despesas, com possivel comprometimento do Teto de Gastos,

20
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caso fossem implementadas na forma e periodicidade
aprovadas.

6. Com a derrubado dos vetos, o Poder Executivo buscou,
por meio da Medida Provisdria, estabelecer um cronograma
viavel de implementacao das referidas medidas, considerando
todo o arcabouco juridico atinente a realizacdo das despesas
publicas.

7. Cumpre observar que, para que haja a execugao de
qualquer despesa publica de cardter obrigatdrio, além da lei
especifica que estabelece o regramento para sua realizagao, a
Constituicao Federal requer que haja estimativa e previsao
orcamentaria.

8. Como ¢é cedigo, a Lei Orcamentaria do exercicio de 2022
foi encaminhada para aprovagao do Congresso Nacional em 31
de agosto de 2021, e deve ser aprovada pelo Poder Legislativo
até o encerramento da sessdo legislativa, ou seja, até 22 de
dezembro de 2021 (...) 10. Assim, como em 2021, quando se
estava elaborando o projeto de LOA de 2022, as despesas
inerentes as leis ora promulgadas nao foram previstas no
orcamento, e a implementacdo dessas novas despesas em 2022
requer que seja encontrada uma forma de financia-las e que
sejam compativeis com os limites do Teto de Gastos, além da
propositura de projeto de lei para a abertura de crédito especial,
conforme previsto no art. 41, inciso II, da Lei n® 4.320, de 17 de
margo de 1964, e observando-se as regras do art. 167, inciso V,
da Constitui¢ao Federal (...)

II. Impacto da decisao judicial no exercicio de 2022 - R$ 3,9
bilhdes (...) o impacto para 2022 concentra-se no atendimento da
Lei Complementar n® 195/2022 (Lei Paulo Gustavo), pois se
trata de transferéncias da Unido a Estados, DF e Municipios,
que devem ser repassadas em até 90 dias apds a publicacao da
Lei Complementar, e incorre na necessidade de R$ 3,9 bilhoes
ainda nesse exercicio.

13. Conforme citado na contextualiza¢ao, a programacao
orcamentdria para atender a citada despesa ndo consta do
orcamento de 2022, tornando-se necessaria a abertura de crédito

21
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especial. Contudo, nos termos do § 2° do art. 44 da Lei n® 14.194,
de 20 de agosto de 2021 (Lei de Diretrizes Orcamentdrias 2022 —
LDO 2022) o prazo para envio de projeto de lei de crédito
especial ao Congresso Nacional findou-se em 15 de outubro de
2022.

14. Para permitir o encaminhamento de novos créditos, o
Poder Executivo enviou, no dia 14 de outubro de 2022, novo
projeto de Lei ao Congresso Nacional propondo alteragao da
LDO 2022, a fim de que o prazo final de envio de projetos de lei
de crédito especial seja fixado em 30/11/22 (PLN 39/2022). No
entanto, esse PLN ainda ndo foi aprovado. Convém destacar
que, caso seja aprovada a dilagao de prazo e enviado o crédito
em questao, nao ha garantia de sua aprovagao até o final do
exercicio.

15. Vencidos os entraves normativos, cumpre informar
que para viabilizar o envio do crédito em questao sera
necessario o cancelamento de dotacbes orcamentarias de
diversos orgaos e entidades da Unido no valor de R$ 3,9
bilhGes, despesas essas que foram previamente programadas e
autorizadas na LOA-2022.

(.- ,

17. E possivel observar que, caso fossem reduzidos os
saldos de dotagao orcamentdria sem empenho até 14/11/2022
para compensar o crédito especial visando atender os repasses
de carater obrigatdrio aos entes federados, conforme previsto
na Lei Paulo Gustavo, as politicas publicas finalisticas mais
afetadas estdo no ambito dos seguintes Ministérios: Educacao
(R$ 1.155,3 milhodes); Cidadania (R$ 828,0 milhdes); Saude (R$
676,5 milhdes); Desenvolvimento Regional (R$ 336,8 milhoes);
Defesa (R$ 282,8 milhoes); e outros (R$ 623,4 milhoes).

18. Além do mais, para o envio do referido crédito
especial, serdo utilizados os bloqueios atualmente existentes e
reservados para atendimento de outras despesas primdrias
obrigatdrias, mas que ainda ndo foram suplementadas,
conforme foi apontado pelo relatorio de avaliacdo de receitas e
despesas primadrias do 4° bimestre de 2022.

22
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19. Nesse sentido, a decisdo judicial com efeitos ex-tunc do
STF sobrepde-se as demais necessidades da gestao orgamentaria
regular, que monitora a evolugao das demandas por crédito no
transcorrer do ano e, em particular, o comportamento das
projecoes de despesas primadrias obrigatdrias atualizado com
dados mais recentes de execucdao orcamentaria, de forma a
contemplar todas as necessidades daquelas despesas antes do
encerramento do exercicio financeiro, observando os limites
impostos pelo art. 107 do ADCT/CF.

()

IV. Medidas adotadas para tentar viabilizar o atendimento
da decisao judicial em 2022.

23. Considerando os termos da Nota 347 (29513314) da
PGFN, especialmente no que tange a ciéncia para que seja
cumprida a decisdo, considerando sua eficdcia retroativa e
imediata, cabe informar que o atendimento integral da ordem
requer alteragdes na LOA de 2022, mudangas essas que
transcendem as atribuicoes exclusivas desta Secretaria. No
entanto, no ambito de suas competéncias, a SOF busca
viabilizar o atendimento da decisao com a adogao das seguintes
medidas:

a) buscar espaco fiscal no Teto de Gastos e de fontes de
recursos, em atendimento aos arts. 107 da ADCT e 43 da Lei n®
4.320, de 1964, para viabilizar a abertura de crédito especial
autorizando a realizagdo das despesas previstas na Lei Paulo
Gustavo;

b) informar sobre o encaminhamento de projeto de lei de
alteragao do art. 44 da LDO - 2022, para permitir o
encaminhamento de crédito especial ao Congresso Nacional até
30 de novembro de 2022, nos termos do (PLN 39/2022), a fim de
viabilizar o envio de projeto de lei de abertura de crédito
especial com a programacdo orcamentdria especifica para a
realiza¢ao de despesas inerentes a Lei Paulo Gustavo; e

c) alternativamente, considerando que o § 5% do art. 165 da
Constituicao Federal permite que o Presidente da Republica
envie mensagem ao Congresso Nacional para propor

23
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modificagdo nos projetos de lei de crédito especial enquanto
nao iniciada a votagdo, na Comissdo mista, da parte cuja
alteracdo € proposta, pode-se propor o encaminhamento de
mensagem modificativa ao PLN n® 21/2022-CN, a fim de inserir
programacao especifica para viabilizar as despesas previstas na
Lei Paulo Gustavo” (e-doc. 83, p. 5-8).

27. Uma vez mais, de modo algum se reproduz neste voto vogal
esses elementos constantes nos proprios autos com a finalidade de
almejar reabrir o que ja decidido pelo Tribunal Pleno em novembro do
ano passado. Na verdade, esses somente sdo apontados, com vistas a
atender, neste momento processual em que se propde o referendo de
uma tutela provisoria incidental concedida monocraticamente, os arts.
20, 21 e 22 da Lei de Introdu¢ao das Normas do Direito Brasileiro, os
quais reproduzo, com grifos:

“Art. 20. Nas esferas administrativa, controladora e
judicial, ndo se decidira com base em valores juridicos abstratos
sem que sejam consideradas as consequéncias praticas da
decisao.

Paragrafo tnico. A motivagao demonstrara a necessidade e
a adequacgdo da medida imposta ou da invalidacdo de ato,
contrato, ajuste, processo ou norma administrativa, inclusive
em face das possiveis alternativas.

Art. 21. A decisao que, nas esferas administrativa,
controladora ou judicial, decretar a invalidacdo de ato,
contrato, ajuste, processo ou norma administrativa devera
indicar de modo expresso suas consequéncias juridicas e
administrativas.

Pardgrafo unico. A decisdo a que se refere o caput deste
artigo devera, quando for o caso, indicar as condi¢des para que
a regularizacdo ocorra de modo proporcional e equanime e
sem prejuizo aos interesses gerais, nao se podendo impor aos
sujeitos atingidos 6nus ou perdas que, em fungao das
peculiaridades do caso, sejam anormais ou excessivos.

Art. 22. Na interpretacdo de normas sobre gestao publica,

24
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serdo considerados os obstaculos e as dificuldades reais do
gestor e as exigéncias das politicas publicas a seu cargo, sem
prejuizo dos direitos dos administrados.

§ 1° Em decisao sobre regularidade de conduta ou
validade de ato, contrato, ajuste, processo ou norma
administrativa, serdo consideradas as circunstancias praticas
que houverem imposto, limitado ou condicionado a acdo do
agente.

28. Ainda, no bojo de voto vogal por mim proferido na sessao virtual
extraordindria anterior, argumentei no sentido do nitido descompasso
entre a promessa normativa e a realizacdo empirica da propria LC n®
195, de 2022, seja em termos de financiamento da despesa publica
biliondria em questio, seja no conjunto de procedimentos e prazos
previstos para operacionalizar as transferéncias da Unido para os
demais entes e destes para os agentes culturais. Apds detida analise das
pecas processuais, verifico que o partido politico requerente, os agentes
publicos do Poder Executivo e até mesmo os técnicos do TCU
visualizaram iterativamente a pouca praticabilidade da Lei
Complementar n°® 195, de 2022. Veja-se:

“[Nota Técnica SEI n°® 51212/2022/ME]

21. Finalmente, além de possivel comprometimento das
programacgOes ja autorizadas na LOA-2022, é importante
salientar que o Ministério do Turismo terd que obedecer aos
prazos exiguos previstos nos paragrafos 22, 4° e 5° do art. 3° da
referida Lei Complementar n® 195, de 2022, para a execugao dos
recursos que seriam disponibilizados caso haja a aprovagao do
projeto de lei de crédito especial, no valor de R$ 3,9 bilhdes. Tal
procedimento, devido a proximidade do final do exercicio,
pode gerar a necessidade de reabertura do crédito especial no
ano seguinte, com a oneragao do orcamento de 2023, uma vez
que também sera preciso observar as regras e limites do art. 107
do ADCT/CE.”
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“[Peticdo STF 100.380/2022 da Rede sustentabilidade]

8. Ocorre, contudo, que, como referido PLN sé foi
aprovado pelo Congresso Nacional na data de ontem, sequer
tendo havido sua sanc¢do para efetiva conversao em lei até o
momento, fato é que nao ha autorizacao para os repasses aos
entes subnacionais — e, muito menos, o efetivo repasse em si,
que depende, segundo a logica da Lei Paulo Gustavo, de
pedidos dos proprios entes subnacionais, os quais teriam
prazo de 60 dias para a solicitacdo, nos termos do art. 3° da Lei.

9. Assim sendo, ndo ha como se exigir que os entes
executem o orcamento até o final do ano, que ocorrera em
menos do que 10 dias. Trata-se, efetivamente, de uma
obrigacao de fazer coisa impossivel, em razao do que invalido
o postulado. Em razao disso, é essencial que seja dada aos entes
subnacionais a possibilidade de execucdo or¢camentaria
referente a Lei Paulo Gustavo no ano de 2023, sob pena de
beneficio do Governo Federal pela sua propria torpeza (edigao
de Medida Provisoéria inconstitucional e criacao de embaracos
artificiais aos repasses ao setor cultural)” (e-doc. 87, p. 3-4,
grifos nossos)

“[TC 015.980/2022-7 — Secretaria de Controle Externo da
Educacdo, da Cultura e do Desporto]

27. De qualquer maneira, cabe destacar que, até o
momento nao ocorreu nenhum repasse por parte da Uniao, que,
conforme previsto no art. 3%, §2°, da Lei Complementar 195, tem
o prazo maximo de 90 dias apds a publicacdo da lei para
repassar os recursos. 28. Tendo em vista que a Lei
Complementar 195 entrou em vigor em 8/7/2022, o prazo final
para repasse dos recursos seria 6/10/2022.

29. Todavia, em que pese a decisao da Ministra Carmen
Lucia, referendada pelo Plendrio do STF, ter suspendido os
efeitos da MP 1.135/2022, atribuindo inclusive efeitos ex tunc, a
Medida Proviséria, por Obvio, ocasionou a paralisacao de
medidas a cargo da Unido durante todo periodo em que surtiu
efeitos. Ou seja, entre os dias 26/8/2022 (data da edicao da MP) e

26

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://patobranco.1ldoc.com.br/verificacao/D633-95F4-EB1F-8302 e informe o cédigo D633-95F4-EB1F-8302

Assinado por 1 pessoa: ROBSON CANTU

7]
v

4
g

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. 0 documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo 3C2B-DF2D-DD8A-BOF6 e senha 0B30-CCCF-B7F1-363E =



Sprremo Fyibunal Federal
Inteiro Teor do Acoérdao - Pagina 48 de 58

ADI 7232 TPI-REF / DF

8/11/2022 (data que a cautelar concedida pela Ministra Carmen
Lucia foi referendada pelo Plenario do STF), transcorreram 75
dias sem que fossem implementadas a¢des por parte da Unido
com vistas a viabilizar a operacionaliza¢do da lei.

30. Caso fosse considerado que esse prazo poderia ser
devolvido a Unido, caberia reiniciar a contagem do prazo a
partir de 9/11/2022. Tendo em vista que, quando da edigao da
MP, ja haviam transcorrido 51 dias do prazo para realizagao da
descentralizacdo, remanesceria um prazo de 49 dias para
entregar 0s recursos, que expiraria em 27/12/2022, prazo
bastante curto, especialmente se considerarmos que as tnicas
medidas concretas identificadas foram a elaboracao da minuta
do Decreto que regulamentaria a matéria, conforme
informado pela Equipe da Secretaria Nacional de Economia
Criativa e Diversidade Cultural, e a instituicio de grupo de
trabalho, por meio da Portaria MTUR 40, de 16 de agosto de
2022, com o ‘objetivo de produzir documento técnico contendo
proposta  de  regulamentacdo,  operacionalizagio e
acompanhamento das transferéncias a municipios, estados e
Distrito Federal de que trata a Lei Complementar n® 195, de 08
de julho de 2022’. (pega 7).

31. Nao se despreza, aqui, o conjunto significativo de
outras medidas que também impactam na operacionalizacao
da politica, tais como: manifestacao de interesse por parte dos
entes federados sobre o tipo de recurso que gostaria de
receber (art. 3%, §3°; abertura da plataforma eletronica e
apresentacao e validacao de plano de acao para solicitacao de
recursos (art. 3°, § 4°; e abertura de contas bancarias
especificas (art. 3°. §9°).

32. Todas essas medidas, por certo, impactam na entrega
dos recursos pela Unido em tempo habil, questio que, porém,
extrapola os limites da consulta formulada.

33. E importante frisar, ainda, que a tramitacio da Lei
Paulo Gustavo acabou tendo diversos percal¢os, desde sua
propositura até sua promulgacao, realizada apés a derrubada
do veto presidencial. Em razao da demora na promulgacao, a
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norma ja trouxe em seu bojo prazos exiguos para efetivacao
da politica. Porém, ndo compete ao TCU estabelecer prazos
diversos dos previstos pelo Congresso Nacional, a quem
compete o aperfeicoamento da legislacao, no cumprimento de
sua missdao de legislativa, se entender pertinente” (e-doc. 88,
p- 9-10, grifos nossos)

29. Por tudo isso, independentemente da MP n® 1.135, de 2022, a
mim me parece que a implementacao da LC n® 195, de 2022, nos moldes
imaginados pelo Legislador, ja possuia, per se, inumeras complexidades e
riscos de inexecuc¢ao administrativa e/ou orcamentaria. Assim, com o
devido respeito, tais elementos poderiam implicar na inferéncia de ma
formulacdo da policy em tela. Sendo assim, renovadas respeitosas vénias,
por limitacao pessoal, nao consigo chegar a uma conclusiao peremptdria
no sentido de que a inexecucdo da Lei Paulo Gustavo derivou
unicamente da edicdo do objeto desta acdo pela autoridade
presidencial. Desse modo, nao sufrago neste voto vogal o fundamento
decisdria em comento.

IIT — Do resultado sob referendo: deferimento da tutela provisoria
para acolher integralmente os pedidos vertidos em peticio de tutela
provisoria incidental

30. A despeito de nao comungar dos fundamentos apresentados na
decisdao ora submetida a referendo, entendo que ¢ imperativo
acompanhar, em parte, o resultado alcancado pela Ministra Relatora.
Isso porque, ressalvada minha posi¢ao pessoal e rendendo-me a posicao
majoritaria deste Tribunal Pleno, consiste em corolario basico do Estado
de Direito a orientacdo de que decisOes judiciais, principalmente as
prolatadas pela mais alta Corte de Justica do pais, devem ser cumpridas.
Logo, reputo que parcela das providéncias determinadas por Sua
Exceléncia, a Ministra Carmen Lucia, sdo decorréncias ldgicas do
acordao anterior formado na apreciacao plenaria da medida cautelar.
Nesse sentido, passo a apreciar os trés itens constantes no dispositivo

28

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://patobranco.1ldoc.com.br/verificacao/D633-95F4-EB1F-8302 e informe o cédigo D633-95F4-EB1F-8302

Assinado por 1 pessoa: ROBSON CANTU

7]
v

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. 0 documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo 3C2B-DF2D-DD8A-BOF6 e senha 0B30-CCCF-B7F1-363E =

4
g



Sprremo Fyibunal Federal
Inteiro Teor do Acoérdao - Pagina 50 de 58

ADI 7232 TPI-REF / DF

da decisdo ora submetida a referendo.
31. Em relagdo ao item “a”, que consiste em autorizar a execugao da
LC n® 195, de 2022, pelos entes federados até 31/12/2023 ou até que o
Congresso Nacional conclua a apreciacdo da Medida Provisdria n° 1.135,
de 2022, sendo que os recursos nao utilizados até referido marco temporal
devem ser devolvidos pelo Tesouro Nacional, com a unica finalidade de
contribuir para o desate colegiado da presente controvérsia, entendo que
referido pedido é desnecessario. Além disso, o acolhimento do pleito
exige que esta Suprema Corte adentre em zona cinzenta a respeito da
temporalidade das leis orcamentarias, matéria constitucional ou da
politica ordindria, por sua prdpria natureza. Assim, respeitosamente,
compreendo que se demonstra temerario assentar a possibilidade de que
este STF passe a dispor acerca dos prazos fixados pelo Congresso
Nacional para o or¢amento publico.

32. A meu sentir, a prescindibilidade desse procedimento decorre
do fato que melhor solucdo seria alcancada pelo simples reajuste da
decisdo plendria anterior. Isso porque os efeitos repristinatérios no
deferimento de tutela cautelar e respectiva direcdo ex tunc sao
excepcionais, dado que a regra é somente a suspensao do objeto. Assim,
proponho o reajuste do comando decisdrio constante na ata de
julgamento primeva para que este Supremo Tribunal Federal assente o
“deferimento da medida cautelar requerida, para suspender os efeitos da
medida proviséria n. 1.135/2022, com efeitos ex tunc, repristinando-se as
Leis n. 14.399/2022, n. 14.148/2021 e a Lei Complementar n. 195/2022,”

com excecao do art. 22 da altima.

33. Ainda em relacdo ao item “a”, com as devidas vénias, ha trés
problemas adicionais. Primeiro, com a nao repristinacao do art. 22 e a

repristinagdo do art. 3%, ambos da Lei Paulo Gustavo, ndao se mostra
conveniente a fixacdo, sem amparo legal, do dia 31 de dezembro do
corrente ano como termo para o uso pelos entes federados da
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plataforma Brasil+ das transferéncias da Unido em questiao. A propria
legislacdo ja apresenta dinamica temporal propria e concatenada, de
modo que a intervencao deste 6rgao judicial provocara inconsisténcia na
politica publica legalmente prevista. Explico.

34. A Uniao possui 90 (noventa) dias para, necessariamente, entregar
aos demais entes monta superior a R$ 3,86 bilhoes (art. 3% caput e § 2%, LC
195, de 2022). Antes disso, compete aos Estados, Distrito Federal e
Municipios interessados manifestar interesse no repasse, assim como
apresentar plano de ac¢do, em até 60 dias (art. 3% §4°, LC n° 195, de 2022).
Depois, ha lapsos proprios a serem observados pelas municipalidades e
pelos entes estaduais, nos termos dos arts. 11 e 12 da LC n® 195, de 2022,
isto €, respectivamente, 180 e 120 dias. Depois, ha periodo préprio de
prestagao de contas, que deve ser encerrada em até 24 meses. Nessa linha,
a fixagdo proposta na decisdo ora submetida a referendo, além de ser
contra legem, ocasionara uma situacdo mais gravosa aos beneficiarios da
compensacao financeira em relacao a sistematica legal. Em suma, com a
exclusiva finalidade de contribuir para os debates, proponho a
supressao do prazo (até 31/12/2023) do dispositivo de um lado e, de
outro, como corolario da seguranca juridica e da exequibilidade das
decisdes judiciais, que se entenda como marco temporal para a
contagem de todos os prazos da LC n°® 195, de 2022, o dia 30/12/2022,
data da decisdao ora submetida a referendo.

35. Segundo, no tocante a conjuncgao alternativa, que permite ao
Congresso Nacional fixar no bojo da apreciacao da MP n® 1.135, de 2022,
ha um problema de ordem légica relativamente a decisio plenaria
anterior. Isso porque no voto condutor de Sua Exceléncia, a Relatora,
acompanhada pela maioria do Tribunal Pleno, adotou-se como
fundamento a existéncia de vicio formal de inconstitucionalidade no
objeto, ou seja, ndo € dado a medida provisoria dispor sobre qualquer
matéria constante na Lei Complementar n® 195, de 2022, nos termos do
art. 62, § 1%, III (“§ 1° E vedada a edicido de medidas provisérias sobre matéria:
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(...) III - reservada a lei complementar”). Mesmo que determinada a inusual e
inédita conversdao da MP em simples PL, este sera uma lei ordinaria e
eventual emenda parlamentar terd fortes limitacoes em termos de
pertinéncia tematica e de incremento de despesa, conforme o art. 63, I, do
texto constitucional. Em sintese, se levado a efeito a faculdade conferida
no item “a”, a resultante do labor do Congresso Nacional muito
provavelmente incorrera em inconstitucionalidade formal, nos termos

do voto condutor da decisido anterior.

36. Nesse contexto, com a finalidade de compatibilizar esses
comandos, proponho que ou se desconsidere como razdo de decidir o
vicio formal de inconstitucionalidade identificado na assentada
primeva, como propus minoritariamente naquela ocasido, ou se

/N4
a

suprima do item essa possibilidade de aperfeicoamento legislativo

por meio da apreciacio da MP n° 1.135, de 2022.

37. Terceiro, verifico que a determinacao judicial no sentido de que
os recursos nao utilizados, até 31/12/2023, devem ser devolvidos pelos
entes federados agraciados pelas transferéncias pelo Tesouro Nacional,
além de desnecessaria, contraria o art. 8%, paragrafo tnico, da Lei de
Responsabilidade Fiscal e o entendimento do Tribunal de Contas da
Unido. Logo, promove uma situacdo mais gravosa aos cidadaos
beneficiarios. Veja-se o que consta no referido dispositivo da LRF: “os
recursos legalmente wvinculados a finalidade especifica serdo utilizados
exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculagdo, ainda que em exercicio
diverso daquele em que ocorrer o ingresso”. No caso, tanto os repasses da Lei
Aldir Blanc quanto da Lei Paulo Gustavo consistem em transferéncia
obrigatoria da Unido aos demais entes federados, assim a eles se aplicam
a mencionada norma da LC n® 101, de 2000. Por oportuno, transcrevo a
consulta ao TCU nesse ponto:

“20. Restabelecido o pleno teor da Lei Paulo Gustavo, é
inconteste, conforme se depreende do caput do art. 3%, que a
descentralizagdo dos recursos pela Unido € obrigatdria. Além
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disso, da mesma forma que os recursos da Lei Aldir Blanc, os
recursos sao repassados para enfrentamento dos efeitos da
pandemia na 4rea cultural e ndo se trata de reparticao
constitucional ou legal de tributos e outros ingressos, pois seu
custeio decorrera do superavit financeiro ‘apurado em balango
das fontes de receita vinculadas ao Fundo Nacional de Cultura’.
Cabe destacar, em relagao a preocupacao com o equilibrio fiscal,
que o art. 31 da propria Lei Complementar 195 ja excluiu as
transferéncias delas decorrente da meta de resultado primario
estabelecida pela Lei de Responsabilidade Fiscal (...) conclui-se,
portanto, que o repasse dos recursos € uma obrigacao
incondicional da Unido para concretizar objetivos similares aos
previstos na Emenda Constitucional 106/2020 e que, assim, os
repasses podem ser enquadrados nas hipdteses congéneres
tratadas no item 9.2.1. do Acdérdao 4.074/2020-TCU-Plenario:
9.2.1.2. obrigacao incondicional da Uniao para
concretizar os objetivos da Emenda Constitucional
106/2020, mantida a natureza federal da transferéncia
obrigatdria, que se sujeita a fiscalizacdo e ao controle
dos drgaos federais, incluindo o Tribunal de Contas
da Unido, aplicando-se, subsidiariamente, para os
repasses vinculados ou destinados a agOes e servigos
publicos de satde, a solidariedade ativa dos 6rgaos
de controle presente no art. 27 da Lei Complementar
141/2012, consoante a tese constante da decisao do
Supremo Tribunal Federal no Mandado de
Seguranca 33.079.

23. Além disso, aplicar-se-iam aos recursos da Lei Paulo
Gustavo, para fixacdo do prazo para execugao dos recursos, os
fundamentos apresentados quando da ampliacdao do alcance da
excecdo presente no subitem 9.1.4. do Acordao 3.225/2020-TCU-
Plenario, realizada por meio do Acordao 73/2021-TCU-Plenario
(..) em se tratando de despesa prdopria e obrigacdo
incondicional da Unido, para concretizar agdes que buscam
enfrentar efeitos da pandemia, cabe, portanto, para os recursos
da Lei Paulo Gustavo, o mesmo entendimento fixado no item
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9.2. do Acdrdao 1.118/2021-TCU-Plendrio, ou seja: os recursos
podem ser utilizados, independentemente de terem sido
empenhados ou inscritos em restos a pagar.

25. Assim, em relacdo ao primeiro item da consulta, cabe
responder a Comissdao de Cultura da Camara dos Deputados
que os recursos repassados por forca da Lei Complementar
195/2022, por se tratar de transferéncia obrigatéria da Unido,
podem ser wutilizados, mesmo que ndo tenham sido
empenhados e inscritos em restos a pagar em 2022, a luz da
jurisprudéncia do TCU (em especial o Acdérdao 4.074/2020 -
Plenario) e do que estabelece o paragrafo unico do art. 8° da Lei
Complementar 101/2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal” (e-
doc. 88, p. 8-9).

38. Nesses termos, proponho também que se suprima a ultima

"
a

sentenca do item quanto a devolucao dos recursos nao utilizados ao
Tesouro Nacional, por entender que esta somente deve ocorrer, em
consondncia a compreensdo da Corte de Contas e ao art. 8%, paragrafo
unico, da LRE, caso rompido o liame finalistico. Dito de outra forma,
“ainda que em exercicio diverso daquele em que ocorrer o ingresso” nos cofres
do ente federado beneficiado das transferéncia inconstitucional da Uniao,
os recursos previstos na LC n?® 195, de 2022, devem ser utilizados para
atender exclusivamente o objeto de sua vinculacdo. Assim, as verbas
somente devem retornar ao erdrio federal, caso rompida
intencionalmente ou por impossibilidade fatico-normativa essa
exclusividade.

39. No tocante aos itens “b” e “c” do dispositivo da decisido monocritica ora
submetida a referendo, nao visualizo qualquer dificuldade em
acompanhar a Ministra Relatora nesse ponto. Somente, em obiter dictum,
entendo ser importante explicitar que resta claro que o pleito da
agremiacao politica peticionante adota os pressupostos da Consulta
formulada ao TCU pela Presidente da Comissao de Cultura da Camara
dos Deputados, a Deputada Federal Professora Rosa Neide, por meio do
Oficio Pres. 279/2022 — CCULT, de 2 de agosto de 2022. Quanto a eles,
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aqui importa, essencialmente, que referida autoridade parlamentar
considerava que o prazo de execugao orcamentdria dos recursos pelos
entes federados em 31/12/2022, positivado no art. 22 da LC n® 195, de
2022, dizia respeito unicamente ao empenho da despesa publica, e nao ao
seu pagamento. Porém, além de perceber que as dificuldades no
cumprimento da lei sdo originarias ao proprio advento da LC n® 195, de
2022, independentemente dos percal¢os ocasionados pela MP n® 1.135,
de 2022, referida compreensao nao foi acolhida pela jurisprudéncia do
TCU.

40. Faco essa digressao apenas para explicitar que o deferimento da
tutela provisdria incidental nos itens “b” e “c” nao altera a conclusao de
que o empenho das despesas e a inscricio dos restos a pagar, até
31/12/2022, nao sdo imprescindiveis para garantir a transferéncia
obrigatdria da Unido aos entes federados interessados no recebimento
das compensacdes financeiras em comento, por forca do art. 8¢
paragrafo unico, da LC n° 101, de 2000. Do contrario, com o acolhimento
literal do pedido incidental formulado pelo partido politico, data maxima
venia, teriamos ao setor cultural, uma vez mais, uma situagao pior do que
a prevista na LC n® 195, de 2022. Isso importa, porque a despeito de
constar nos autos o Oficio n® 1/2023/MINISTRA, de 4 de janeiro de 2023,
da lavra Ministra de Estado do Turismo, afirmando o cumprimento
integral da decisao monocratica na parte que lhe cabia, torna-se indene de
duvidas que potencial falha por parte do governo federal na observancia
integral dos itens “b” e “c” nao interfere na execugao orcamentdaria dos
recursos previstos no art. 3° da Lei Paulo Gustavo.

IV - Dispositivo

41. Diante do exposto, com fundamentacio diversa, acompanho, em
parte, a Ministra Relatora quanto aos itens “b” e “c”, portanto referendo
a decisdo em tela nesse ponto. Porém, deixo de fazé-lo em relacao ao

uor
a

item “a”, porquanto reputo mais prudente reajustar o decisum deste
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Plenario produzido em assentada anterior em dois pontos. Sao eles: (i)
nao repristinar a eficacia do art. 22 da Lei Complementar n® 195, de 2022,
e (i) suprimir como razao de decidir a inconstitucionalidade do objeto
por vicio formal e a determinacdo no sentido de que a MP n® 1.135, de
2022, converta-se em projeto de lei ordindria, de modo a permitir que haja
o aperfeicoamento legislativo daquela legislagao, se for ao caso, a tempo e
modo.

E como voto, Senhora Presidente e eminentes pares.

Ministro ANDRE MENDONCA
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PLENARIO
EXTRATO DE ATA

REFERENDO EM TUTELA PROVISORIA INCIDENTAL NA AGAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE 7.232

PROCED. : DISTRITO FEDERAL
RELATORA : MIN. CARMEN LUCIA
REQTE. (S) : REDE SUSTENTABILIDADE
ADV. (A/S) : FLAVIA CALADO PEREIRA (3864/AP, 24842-A/MA)
REQDO. (A/S) : PRESIDENTE DA REPUBLICA
PROC. (A/S) (ES) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO
AM. CURIAE. : POLO DE CINEMA DO PARANA - PROCINEMA - ASSOCIACAO %
CULTURAL DE CINEMA DO PARANA E
ADV. (A/S) : FLORI ANTONIO TASCA (20256/PR) ﬁ
AM. CURTIAE. : PARTIDO DOS TRABALHADORES - PT E
ADV. (A/S) : EUGENIO JOSE GUILHERME DE ARAGAO (04935/DF, 30746/ES, g
428274 /SP) a
AM. CURIAE. : ASSOCIACAO BRASILEIRA DE PRODUTORES INDEPENDENTES DE %
TELEVISAO - ABPITV 8
AM. CURIAE. : ASSOCIACAO DAS PRODUTORAS INDEPENDENTES DO g
AUDIOVISUAL BRASILETIRO - APT E
AM. CURIAE. : SINDICATO INTERESTADUAL DA INDUSTRIA AUDIOVISUAL - &
SICAV g
ADV. (A/S) : IVAN BORGES SALES (356939/SP) E
ADV. (A/S) : NICHOLLAS DE MIRANDA ALEM (316893/SP) ﬁ
ADV. (A/S) : RAPHAEL HENRIQUE QUINHONES GEMELLE LEAL (386029/SP) %
AM. CURIAE. : ASSOCIACAO BRASILEIRA DE CINEASTAS DO RIO DE JANEIRO %
- ABRACI S
ADV. (A/S) : BRYAN PHILLIP DE JONGH MARTINS (71015/DF) §
ADV. (A/S) : SHARLYNN MARGERY DE JONGH MARTINS (62567/DF) %
AM. CURIAE. : CONEXAO AUDIOVISUAL CENTRO-OESTE, NORTE E NORDESTE - 3
CONNE 5
AM. CURIAE. : ASSOCIACAO PAULISTA DE CINEASTAS - APACI é
ADV. (A/S) : NARA PINHEIRO REIS AYRES DE BRITTO (68922/BA, E
50476/DF, 423387/SP) §
AM. CURTAE. : PARTIDO VERDE - PV E
ADV. (A/S) : VERA LUCIA DA MOTTA (59837/SP) %
ADV. (A/S) : LAURO RODRIGUES DE MORAES REGO JUNIOR (68637/DF) §
ADV. (A/S) : CAIO HENRIQUE CAMACHO COELHO (384361/SP) %
Decisdo: O Tribunal, por maioria, referendou a decisdo dque %g
deferiu a tutela de wurgéncia pleiteada para "a) autorizar a gé
execucdo da Lei Complementar n® 195/2022 (Lei Paulo Gustavo) pelos %ﬁ
entes federados até 31/12/2023 ou até que o Congresso Nacional Q&
conclua a apreciagdo da Medida Proviséria n. 1.135/2022, &%
devolvendo-se ao Tesouro Nacional os recursos ndo utilizados até g%
aquela data, na forma das leis da Republica; b) seja efetuado o ¢
pelos oérgdos federais competentes, especialmente o Ministério da %é
Fazenda e o Ministério do Turismo, até o dia 31/12/2022, sem dbbice E%
3
< Qo
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direto ou indireto, sob pena de responsabilidade de quem der causa
ou impedir o cumprimento integral das normas, o empenho global e
emissdo de Nota de Empenho para a unidade gestora da SECULT/MTUR,
nos termos dos itens 3.2.2.7, 3.2.2.7.1, 3.2.2.7.2 e 3.2.2.7.3 do
Manual do SIAFI, para fins de cumprimento da Lei n° 4.320/1964,
pela impossibilidade de serem discriminados os valores para os
favorecidos pelo empenho dos recursos, isto é, os entes federados
pela plataforma + Brasil; c¢) inscreva a SECULT/MTUR em restos a
pagar os recursos empenhados nos termos do item b. Pela urgéncia
da presente medida, a Secretaria Judicidria para, com urgéncia e
prioridade, adotar as providéncias cabiveis para ciéncia pelas

autoridades competentes pelo cumprimento desta decisdo". Tudo nos
termos do voto da Relatora, vencido, parcialmente, o Ministro
André Mendoncga. Plenéario, Sessdo Virtual Extraordinaria de

2.2.2023 (00h00) a 2.2.2023 (23h59).

Composigdo: Ministros Rosa Weber (Presidente), Gilmar Mendes,
Ricardo Lewandowski, Cé&rmen Lucia, Dias Toffoli, Luiz Fux, Roberto
Barroso, Edson Fachin, Alexandre de Moraes, Nunes Marques e André
Mendonca.

Carmen Lilian Oliveira de Souza
Assessora-Chefe do Plendrio
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Presidéncia da Republica

Secretaria-Geral
Subchefia para Assuntos Juridicos

LE| COMPLEMENTAR N° 195, DE 8 DE JULHO DE 2022

Dispde sobre apoio financeiro da Unido aos Estados, ao Distrito Federal e
aos Municipios para garantir acdes emergenciais direcionadas ao setor

Vide Mensagem de Veto Total n°178, de 2022 cultural; altera a Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal), para ndo contabilizar na meta de resultado
(Vide ADI n°® 7232) primario as transferéncias federais aos demais entes da Federagdo para
enfrentamento das consequéncias sociais e econdmicas no setor cultural
Regulamento decorrentes de calamidades publicas ou pandemias; e altera a Lei n°

8.313, de 23 de dezembro de 1991, para atribuir outras fontes de
recursos ao Fundo Nacional da Cultura (FNC).

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu promulgo, nos termos do paragrafo 5° do art. 66 da
Constituicdo Federal, a seguinte Lei Complementar:

Art. 1° Esta Lei Complementar dispde sobre agdes emergenciais destinadas ao setor cultural a serem adotadas em decorréncia dos efeitos
econdmicos e sociais da pandemia da covid-19.

Paragrafo Unico. As acdes executadas por meio desta Lei Complementar serdo realizadas em consonancia com o Sistema Nacional de Cultura,
organizado em regime de colaboragéo, de forma descentralizada e participativa, conforme disposto no art. 216-A da Constituicdo Federal, notadamente em
relagcéo a pactuacgao entre os entes da Federagéo e a sociedade civil no processo de gestao dos recursos oriundos desta Lei Complementar.

Art. 2° Fica autorizada a utilizagdo dos recursos originalmente arrecadados e destinados ao setor cultural identificados como superavit financeiro
apurado em balanco das fontes de receita vinculadas ao Fundo Nacional da Cultura (FNC) para os fins desta Lei Complementar.

de2622) (quenma encerrada)

Art. 3° A Unido entregara aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios R$ 3.862.000.000,00 (trés bilhGes, oitocentos e sessenta e dois milhdes
de reais) para aplicagdo em agdes emergenciais que visem a combater e mitigar os efeitos da pandemia da covid-19 sobre o setor cultural.

§ 1° Os recursos destinados ao cumprimento do disposto no caput deste artigo serdo executados de forma descentralizada, mediante transferéncias
da Unido aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios.

§ 2° O repasse do valor previsto no caput deste artigo aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios devera ocorrer em, no maximo, 90
(noventa) dias apds a publicagdo desta Lei Complementar. {RevogadopetatvedidaProvisorian®+435,6e2622) (Vigéncia encerrada)

§ 3° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderao manifestar o interesse em receber os recursos previstos nos arts. 5° e 8° ou somente os
recursos previstos nos arts. 5° ou 8° desta Lei Complementar.

§ 4° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios apresentarédo, em até 60 (sessenta) dias apds a abertura de plataforma eletrénica federal, plano
de acdo para solicitar os recursos previstos nos arts. 5° e 8° desta Lei Complementar, conforme a escolha referida no § 3° deste artigo.

riverificacao/D633-95F4-EB1F-8302 e informe o c6digo D633-95F4-EB1F-8302

§ 5° Os Municipios integrantes de consorcio publico intermunicipal que possua previsdo em seu protocolo de intengdes para atuar no setor da .S
cultura poderdo optar por ndo solicitar a verba individualmente nos termos do § 4° deste artigo e escolher apresentar por meio do consorcio publico £
intermunicipal, em até 60 (sessenta) dias apds a abertura da plataforma eletrénica federal, plano de acéo para solicitar os recursos previstos nos arts. 5° e ©
8° desta Lei Complementar, conforme a escolha referida no § 3° deste artigo.

§ 6° O plano de acgao referente aos recursos de que trata o art. 5° desta Lei Complementar devera prever quais das agdes emergenciais previstas no
art. 6° desta Lei Complementar serdo desenvolvidas pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios.

§ 7° O plano de agéo referente aos recursos de que trata o art. 8° desta Lei Complementar devera prever quais das agdes emergenciais previstas no
§ 1° do referido artigo serédo desenvolvidas pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios.

§ 8° As acdes emergenciais previstas no plano de acdo poderédo ser remanejadas ao longo de sua execugao.

§ 9° Os recursos deverdo ser transferidos pela Unido aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios para conta bancaria especifica, aberta em
instituicdo financeira federal pela plataforma eletronica federal, e vinculada ao fundo de cultura, ao 6rgao gestor de cultura, a gestéo estadual, distrital Eu
municipal ou ao consércio publico intermunicipal, sem a necessidade de celebragdo de convénio, de contrato de repasse ou de outro instrumergo

)N <
congénere. o
z

o

0

0

Q

§ 10. A movimentagéo da conta bancaria ocorrera exclusivamente por meio eletrénico, de modo a permitir a rastreabilidade do uso dos recursos.

ririmo.do ex60UGA0 oM ambos. ob exercicios.—(Inohiido pele Medide Proviserie e 1435 de 2622y (Vigéncia encerrada)

]moesso.:

Art. 4° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios que receberem recursos oriundos desta Lei Complementar deverdo comprometer-se.
fortalecer os sistemas estaduais, distrital e municipais de cultura existentes ou, se inexistentes, implanta-los, com a instituicdo dos conselhos, dos plano
dos fundos estaduais, distrital e municipais de cultura, nos termos do art. 216-A da Constituicdo Federal.

4
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§ 1° Para os fins desta Lei Complementar, o plano de cultura de qualquer ente da Federagdo beneficiario dos recursos oriundos desta
Complementar devera ter carater plurianual e ser criado contando com a participagdo da sociedade civil por meio de consultas publicas, féru
conferéncias ou outros ambientes de consulta, no &mbito dos conselhos estaduais, distrital e municipais de cultura.
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§ 2° Apos a adequacao orgamentaria de que tratam os arts. 11 e 12 desta Lei Complementar, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverao
promover discusséo e consulta a comunidade cultural e aos demais atores da sociedade civil sobre par@metros de regulamentos, editais, chamamentos
publicos, prémios ou quaisquer outras formas de selegado publica relativos aos recursos de que trata esta Lei Complementar, por meio de conselhos de
cultura, de féruns direcionados as diferentes linguagens artisticas, de audiéncias publicas ou de reunides técnicas com potenciais interessados em
participar de chamamento publico, sessbes publicas presenciais e consultas publicas, desde que adotadas medidas de transparéncia e impessoalidade,
cujos resultados dever&o ser observados na elaboracéo dos instrumentos de selegéo de que trata este paragrafo.

§ 3° Os entes da Federagdo que receberem recursos oriundos desta Lei Complementar deverdo regulamentar a criagdo de cadastro do qual
constem todos os beneficiarios contemplados com recursos oriundos desta Lei Complementar e da Lei n° 14.017, de 29 de junho de 2020, a partir de suas
respectivas administragdes.

Art. 5° Do montante previsto no art. 3° desta Lei Complementar, R$ 2.797.000.000,00 (dois bilhdes, setecentos e noventa e sete milhes de reais)
deverao ser destinados exclusivamente a agdes na modalidade de recursos ndo reembolsaveis no setor audiovisual, da seguinte forma:

| - R$ 1.957.000.000,00 (um bilhdo, novecentos e cinquenta e sete milhdes de reais) para a agéo listada no inciso | do caput do art. 6° desta Lei
Complementar, assim distribuidos:

a) 50% (cinquenta por cento) aos Estados e ao Distrito Federal, dos quais 20% (vinte por cento) de acordo com os critérios de rateio do Fundo de
Participagdo dos Estados e do Distrito Federal (FPE) e 80% (oitenta por cento) proporcionalmente a populagao;

b) 50% (cinquenta por cento) aos Municipios e ao Distrito Federal, dos quais 20% (vinte por cento) de acordo com os critérios de rateio do Fundo de
Participagado dos Municipios (FPM) e 80% (oitenta por cento) proporcionalmente a populagao;

Il - R$ 447.500.000,00 (quatrocentos e quarenta e sete milhdes e quinhentos mil reais) para as agées listadas no inciso Il do caput do art. 6° desta
Lei Complementar, assim distribuidos:

a) 50% (cinquenta por cento) aos Estados e ao Distrito Federal, dos quais 20% (vinte por cento) de acordo com os critérios de rateio do FPE e 80%
(oitenta por cento) proporcionalmente a populagao;

b) 50% (cinquenta por cento) aos Municipios e ao Distrito Federal, dos quais 20% (vinte por cento) de acordo com os critérios de rateio do FPM e
80% (oitenta por cento) proporcionalmente a populacéo;

Il - R$ 224.700.000,00 (duzentos e vinte e quatro milhGes e setecentos mil reais) para as agdes listadas no inciso Il do caput do art. 6° desta Lei
Complementar, assim distribuidos:

a) 50% (cinquenta por cento) aos Estados e ao Distrito Federal, dos quais 20% (vinte por cento) de acordo com os critérios de rateio do FPE e 80%
(oitenta por cento) proporcionalmente a populagéo;

b) 50% (cinquenta por cento) aos Municipios e ao Distrito Federal, dos quais 20% (vinte por cento) de acordo com os critérios de rateio do FPM e
80% (oitenta por cento) proporcionalmente a populagao;

IV - R$ 167.800.000,00 (cento e sessenta e sete milhes e oitocentos mil reais) para as agdes listadas no inciso IV do caput do art. 6° desta Lei
Complementar, destinados exclusivamente aos Estados e ao Distrito Federal.

-8302 e informe o cédigo D633-95F4-EB1F-8302

Paragrafo Unico. Os recursos previstos neste artigo referentes aos Municipios que néo realizarem os procedimentos de solicitagdo da verba dentro i
dos prazos estabelecidos nos §§ 4° e 5° do art. 3° desta Lei Complementar deverdo ser redistribuidos pela Unido aos Municipios que realizarem esses
procedimentos, aplicados na distribuicdo desses recursos os mesmos critérios de partilha estabelecidos na distribuigéo original.

Art. 6° Para dar cumprimento ao disposto no caput do art. 5° desta Lei Complementar, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdo
desenvolver agdes emergenciais por meio de editais, chamamentos publicos, prémios ou outras formas de sele¢éo publica simplificadas para:

| - apoio a produgdes audiovisuais, de forma exclusiva ou em complemento a outras formas de financiamento, inclusive aquelas com origem em
recursos publicos ou financiamento estrangeiro;

Il - apoio a reformas, a restauros, a manutengdo e a funcionamento de salas de cinema, incluida a adequacgéo a protocolos sanitarios relativos a’
pandemia da covid-19, sejam elas publicas ou privadas, bem como de cinemas de rua e de cinemas itinerantes;

br/ver|f|cacao/D633-95F4-E

Il - capacitacédo, formagdo e qualificagdo no audiovisual, apoio a cineclubes e a realizagdo de festivais e mostras de produgbes audiovisuais, g
preferencialmente por meio digital, bem como realizacdo de rodadas de negécios para o setor audiovisual e para a memdria, a preservacéo e ag
digitalizagéo de obras ou acervos audiovisuais, ou ainda apoio a observatorios, a publicagbes especializadas e a pesquisas sobre audiovisual e aoc 8
desenvolvimento de cidades de locagao;

nco.l

IV - apoio as microempresas e as pequenas empresas do setor audiovisual, aos servigos independentes de video por demanda cujo catalogo de ©
obras seja composto por pelo menos 70% (setenta por cento) de produgbes nacionais, ao licenciamento de produgbes audiovisuais nacionais para@
exibicdo em redes de televisdo publicas e a distribuigdo de produgdes audiovisuais nacionais.

s://patobr

§ 1° Os Estados, na implementacdo das agbes emergenciais previstas neste artigo, deveréo estimular a desconcentragéo territorial de agdes &
apoiadas, nos termos estabelecidos em regulamentagdo estadual, contemplando em especial os Municipios que n&o realizarem os procedimentos deﬁ
solicitag&o dos recursos dentro dos prazos previstos nos §§ 4° e 5° do art. 3° desta Lei Complementar e os Municipios que reverterem os recursos aos @
respectivos Estados.
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§ 2° E permitido a uma mesma produgao audiovisual ter o apoio previsto no inciso | do caput deste artigo de mais de um ente da Federagéo
editais que prevejam complementagéo de recursos.

§ 3° Séo elegiveis a receber os recursos referidos no inciso |l do caput deste artigo por parte dos Estados e do Distrito Federal as salas de cinel
que ndo componham redes e as redes de salas de cinema com até 25 (vinte e cinco) salas.

§ 4° As agdes de capacitacdo, de formacéo e de qualificagéo referidas no inciso Ill do caput deste artigo devem ser gratuitas a seus participantes. ;

§ 5° O apoio a distribuigdo de produgdes audiovisuais nacionais referido no inciso IV do caput deste artigo deve restringir-se a empresas produtol
brasileiras independentes, conforme definicdo da Lei n® 12.485, de 12 de setembro de 2011, e a empresas distribuidoras que sejam constituidas sob as |
brasileiras, tenham administragdo no Pais, tenham 70% (setenta por cento) do capital total e votante de titularidade, direta ou indireta, de brasileiros na
ou naturalizados ha mais de 10 (dez) anos e ndo sejam controladoras, controladas ou coligadas a programadoras, empacotadoras ou concessionarias
servico de radiodifusdo de sons e imagens, conforme definigdes da Lei n° 12.485, de 12 de setembro de 2011.

Agsinad(%)@’ gpgssoa ROBSON C

§ 6° As agdes emergenciais poderdo ser realizadas presencialmente, desde que sejam observadas a situagdo epidemiolégica e as medidas
controle da covid-19 estabelecidas pelo respectivo ente da Federagao.
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§ 7° No apoio a manutencao das microempresas e das pequenas empresas de que trata o inciso IV do caput deste artigo, aplica-se o disposto no
paragrafo unico do art. 9° desta Lei Complementar.

§ 8° No desenvolvimento das a¢des apoiadas nos termos deste artigo, deveréo ser contratados, observadas as necessidades, preferencialmente
servigos técnicos, insumos e contribuigées criativas de outras linguagens artisticas no dmbito do mesmo ente da Federagéo do qual foram recebidos os
recursos.

Art. 7° Os beneficiarios dos recursos previstos no art. 5° desta Lei Complementar devem assegurar a realizacdo de contrapartida social a ser
pactuada com o gestor de cultura do Municipio, do Distrito Federal ou do Estado, incluida obrigatoriamente a realizacdo de exibigdes gratuitas dos
conteudos selecionados, assegurados a acessibilidade de grupos com restrigdes e o direcionamento a rede de ensino da localidade.

§ 1° As salas de cinema estdo obrigadas a exibir obras nacionais em numero de dias 10% (dez por cento) superior ao estabelecido pela
regulamentacéo referida no art. 55 da Medida Proviséria n° 2.228-1, de 6 de setembro de 2001, e nos termos do edital ou regulamento do ente da
Federagado no qual tenham sido selecionadas.

§ 2° As contrapartidas previstas neste artigo deverdo ocorrer em prazo determinado pelo respectivo ente da Federagdo, observadas a situagdo
epidemioldgica e as medidas de controle da covid-19 por ele estabelecidas.

Art. 8° Do montante previsto no art. 3° desta Lei Complementar, R$ 1.065.000.000,00 (um bilhdo, sessenta e cinco milhdes de reais) deveréo ser
destinados exclusivamente a agdes na modalidade de recursos ndo reembolsaveis, da seguinte forma:

| - 50% (cinquenta por cento) aos Estados e ao Distrito Federal, dos quais 20% (vinte por cento) de acordo com os critérios de rateio do FPE e 80%
(oitenta por cento) proporcionalmente a populagao;

Il - 50% (cinquenta por cento) aos Municipios e ao Distrito Federal, dos quais 20% (vinte por cento) de acordo com os critérios de rateio do FPM e
80% (oitenta por cento) proporcionalmente a populacéo.

§ 1° Os recursos previstos neste artigo serdo destinados a agdes emergenciais direcionadas ao setor cultural por meio de editais, chamamentos
publicos, prémios, aquisigdo de bens e servigos vinculados ao setor cultural ou outras formas de selegdo publica simplificadas para:

| - apoio ao desenvolvimento de atividades de economia criativa e de economia solidaria;

Il - apoio, de forma exclusiva ou em complemento a outras formas de financiamento, a agentes, a iniciativas, a cursos ou produgbes ou a
manifestagdes culturais, inclusive a realizagédo de atividades artisticas e culturais que possam ser transmitidas pela internet ou disponibilizadas por meio de
redes sociais e outras plataformas digitais e a circulacédo de atividades artisticas e culturais ja existentes;

Il - desenvolvimento de espacos artisticos e culturais, de microempreendedores individuais, de microempresas e de pequenas empresas culturais,
de cooperativas, de instituicbes e de organizagbes culturais comunitarias que tiveram as suas atividades interrompidas por forca das medidas de
isolamento social determinadas para o enfrentamento da pandemia da covid-19.

§ 2° Os recursos para desenvolvimento de espagos artisticos e culturais de que trata este artigo caracterizam subsidio mensal, cujos valor e periodo
de concessao deverdo ser definidos pelo ente da Federagédo que tenha recebido recursos da Unido em regulamentagédo ou nos proprios editais ou em
outras formas de selegdo publica utilizadas.
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§ 3° E vedada a utilizagdo dos recursos previstos neste artigo para a realizagdo de agdes direcionadas ao setor audiovisual nos termos do art. 5°
desta Lei Complementar.

EB1F

§ 4° E permitido o registro em video ou a transmissao pela internet de eventuais projetos apoiados com recursos deste artigo, desde que néo sej
enquadrem como obras cinematograficas ou videofonograficas ou qualquer outro tipo de produgéo audiovisual caracterizada na Medida Provisoria n°9
2.228-1, de 6 de setembro de 2001.

§ 5° Os instrumentos de selegado referidos no § 1° deste artigo devem, preferencialmente, ser disponibilizados em formatos acessiveis, tais como
audiovisual e audiodescricdo, bem como em formatos acessiveis para pessoas com deficiéncia, com a utilizagdo, por exemplo, do Sistema Braille, do
Sistema de Informagdes Digitais Acessiveis (Daisy) e da Lingua Brasileira de Sinais (Libras).

§ 6° O procedimento de entrega das propostas em atendimento aos instrumentos referidos no § 1° deste artigo devera observar logistica facilitada,
por meio da internet, em sitio oficial, ou presencialmente, de forma descentralizada, por meio de equipamentos publicos como locais de referéncia para
esclarecimentos de duvidas e protocolo das propostas.

§ 7° No caso de grupos vulneraveis, de pessoas que desenvolvem atividades técnicas e para o setor de culturas populares e tradicionais, o ente da
Federagdo devera realizar busca ativa de beneficiarios, e as propostas oriundas desses grupos poderdo ser apresentadas por meio oral, registradas em
meio audiovisual e reduzidas a termo pelo 6rgéo responsavel pelo instrumento de selegéo.

§ 8° E facultado aos entes da Federagao incluir nos regulamentos ou nos instrumentos de selegéo referidos no § 1° deste artigo a possibilidade de
se efetuar a transmissao, por radios e redes de televisao publicas vinculados aos respectivos entes, de espetaculos musicais ou de outra natureza que
sejam direcionados a transmisséao pela internet.

§ 9° Incluem-se nas atividades abrangidas pelos instrumentos de selegdo previstos no § 1° deste artigo as relacionadas a artes visuais, musica
popular, musica erudita, teatro, danga, circo, livro, leitura e literatura, arte digital, artes classicas, artesanato, dancga, cultura hip-hop e funk, expressdes
artisticas culturais afro-brasileiras, culturas dos povos indigenas, culturas dos povos nédmades, culturas populares, capoeira, culturas quilombolas, culturas
dos povos e comunidades tradicionais de matriz africana, coletivos culturais ndo formalizados, carnaval, escolas de samba, blocos e bandas carnavalesc@s

acesse https://patobranco.1doc.com.br/verificacao/D633-

e qualquer outra manifestacéo cultural. <Z: @
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§ 10. As agdes emergenciais poderdo ser realizadas presencialmente, desde que sejam observadas a situacdo epidemiolégica e as medidas ge_g

controle da covid-19 estabelecidas pelo respectivo ente da Federacao. o) é
i}
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§ 11. Os recursos previstos no caput deste artigo referentes aos Municipios que n&o realizarem os procedimentos de solicitacdo da verba denito 3

dos prazos estabelecidos nos §§ 4° e 5° do art. 3° desta Lei Complementar deverao ser redistribuidos pela Unido aos Municipios que realizaram essgs -3

procedimentos, aplicados na distribuicdo desses recursos os mesmos critérios de partilha estabelecidos no inciso Il do caput deste artigo. 5 g
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§ 12. Os Estados, na implementagdo das acdes emergenciais previstas neste artigo, deverdo estimular a desconcentracéo territorial de agdes «

apoiadas, nos termos estabelecidos em regulamentagdo estadual, contemplando em especial os Municipios que ndo realizarem os procedimentos &e §

solicitagdo dos recursos dentro dos prazos previstos nos §§ 4° e 5° do art. 3° desta Lei Complementar e os Municipios que reverterem os recursos a§s:§

respectivos Estados.
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Art. 9° Compreendem-se como espacos culturais aqueles organizados e mantidos por pessoas, organizacbes da sociedade civil, empresas culturajg,
organizagdes culturais comunitarias, cooperativas com finalidade cultural e instituicdes culturais, com ou sem fins lucrativos, que se dediquem a realizar
atividades artisticas e culturais, conforme previsto nos regulamentos ou nos editais de cada ente da Federagao. 1

Br:

(1]
U

g

¥



Paragrafo unico. Serdo consideradas como despesas de desenvolvimento do espago ou das atividades culturais aquelas gerais e habituais,
incluidas as vencidas ou vincendas, no periodo abrangido pelo Decreto Legislativo n° 6, de 20 de margo de 2020, até a data de 31 de dezembro de 2022,
relacionadas a servigos recorrentes, a transporte, a manutencao, a atividades artisticas e culturais, a tributos e encargos trabalhistas e sociais, além de
outras despesas comprovadas pelos espagos.

Art. 10. Os beneficiarios das agbes previstas no art. 8° desta Lei Complementar deverao garantir, como contrapartida, as seguintes medidas:

| - a realizagéo de atividades destinadas, prioritariamente, aos alunos e professores de escolas publicas ou universidades, publicas ou privadas, que
tenham estudantes do Programa Universidade para Todos (Prouni), bem como aos profissionais de saude, preferencialmente aqueles envolvidos no
combate a pandemia, e a pessoas integrantes de grupos e coletivos culturais e de associa¢cdes comunitarias, ou de atividades em espacos publicos de sua
comunidade, de forma gratuita; e

Il - sempre que possivel, exibigdes com interagdo popular por meio da internet ou exibi¢cdes publicas, quando aplicavel, com distribuigao gratuita de
ingressos para os grupos referidos no inciso | deste caput, em intervalos regulares.

Paragrafo Unico. As contrapartidas previstas neste artigo deveréo ocorrer em prazo determinado pelo respectivo ente da Federagédo, observadas a
situacéo epidemioldgica e as medidas de controle da covid-19 por ele estabelecidas.

Art. 11. Dos recursos repassados aos Municipios na forma prevista nesta Lei Complementar, aqueles que ndo tenham sido objeto de adequacéo
orgamentaria publicada no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, contado da data da descentralizagdo, deverdo ser automaticamente revertidos aos
respectivos Estados.

Art. 12. Dos recursos repassados aos Estados e ao Distrito Federal na forma prevista nesta Lei Complementar, observado o disposto no art. 11,
aqueles que ndo tenham sido objeto de adequagdo orcamentaria publicada no prazo de 120 (cento e vinte) dias, contado da data da descentralizacéo
realizada pela Unido, serdo restituidos na forma e no prazo previstos no regulamento.

Art. 13. Todos os editais, chamamentos publicos, prémios ou outras formas de selegdo publica realizados com base em recursos oriundos desta Lei &
Complementar deverdo conter alerta sobre a incidéncia de impostos no recebimento de recursos por parte de pessoas fisicas e juridicas, e os entes da &
Federagao deverao reiterar essa informagédo no momento da transferéncia de recursos aos beneficiarios selecionados.

B1F-830.

Art. 14. E vedado aos entes da Federagdo utilizar os recursos provenientes desta Lei Complementar para o custeio exclusivo de suas politicas e W
programas regulares de apoio a cultura e as artes, permitido suplementar, com recursos oriundos desta Lei Complementar, editais, chamamentos publicos Y
ou outros instrumentos e programas de apoio e financiamento a cultura ja existentes nos Estados, no Distrito Federal e nos Municipios, desde que eles &
mantenham correlagdo com o disposto nesta Lei Complementar e que mantenham, com recursos de orgamento proprio, no minimo, o0 mesmo valor&)
aportado em edicdo anterior, e desde que tais editais, chamamentos publicos ou outros instrumentos sejam devidamente identificados como tendo“’
suplementagéo de recursos oriundos desta Lei Complementar.

6digo D

Art. 15. Os entes da Federagdo deverdo garantir, na implementacdo desta Lei Complementar, que os editais, os chamamentos publicos e outras '3
formas de selegdo publica de projetos, iniciativas ou espacos que contenham recursos de acessibilidade destinados a pessoas com deficiéncia incluam a 0
previséo de repassar, no minimo, 10% (dez por cento) a mais do valor originalmente previsto para apoio a projetos, a iniciativas e a espacos que nao E
contenham recursos de acessibilidade destinados a pessoas com deficiéncia.

Art. 16. Na aplicagéo desta Lei Complementar, os entes da Federag&o deverao estimular que os projetos, as iniciativas ou os espagos apoiados com
recursos oriundos desta Lei Complementar incluam mensagens educativas de combate a pandemia da covid-19, especialmente relacionadas ao
distanciamento social, a necessidade de ventilagdo de ambientes, ao uso adequado de mascaras e de alcool em gel e ao estimulo a vacinagéo.

B1F-8302 e infor

Art. 17. Na implementacdo das agbes previstas nesta Lei Complementar, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverado assegurar L
mecanismos de estimulo a participacdo e ao protagonismo de mulheres, de negros, de indigenas, de povos tradicionais, inclusive de terreiro e<r
quilombolas, de populagdes nébmades, de pessoas do segmento LGBTQIA+, de pessoas com deficiéncia e de outras minorias, por meio de cotas, critérios '-0
diferenciados de pontuacéo, editais especificos ou qualquer outro meio de agéo afirmativa que garanta a participacdo e o protagonismo desses grupos, oi;
observadas a realidade local, a organizagéo social do grupo, quando aplicavel, e a legislagao relativa ao tema.

Art. 18. Os entes da Federacdo poderdo, na implementacdo desta Lei Complementar, conceder premiagcdes em reconhecimento a personalidades
ou a iniciativas que contribuam para a cultura do respectivo ente da Federagao.

§ 1° As premiagdes de que trata o caput deste artigo devem ser implementadas por meio de pagamento direto, mediante recibo.

§ 2° Ainscricdo de candidato em chamamento publico da modalidade de premiagdo pode ser realizada pelo préprio interessado ou por terceiro que
o indicar.

§ 3° O pagamento direto de que trata o § 1° deste artigo tem natureza juridica de doagdo e sera realizado sem a previsdo de contrapartidas
obrigatérias.

Art. 19. Na execugéo de recursos de que trata esta Lei Complementar ndo se aplica o disposto no art. 184 da Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021.

Art. 20. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios ndo poderao efetuar repasses com base nos recursos oriundos desta Lei Complementar para
potenciais beneficiarios que usufruam de quaisquer agdes emergenciais de que trata a Lei n° 14.017, de 29 de junho de 2020, caso a previsdo de repasses
desta Lei Complementar implique duplicidade de ajuda financeira nos mesmos meses de competéncia.

Art. 21. Na implementagéo desta Lei Complementar, nas hipéteses de uso de minutas padronizadas previstas em regulamento do ente da
Federacao, a verificagcdo de adequacéo formal do edital e dos instrumentos juridicos podera ser realizada pelo 6rgéo responsavel pela publicagéo do edi@,
sem necessidade de andlise individualizada pelo 6rgéo de assessoramento juridico.

Art. 22. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios estdo autorizados a executar os recursos oriundos desta Lei Complementar até 31
dezembro de 2022. {Revegado-petaMedidalProvisérian®+-135,de2622) (Vigéncia encerrada)

OBSOf CAN

§ 1° Caso haja algum impedimento para a execugédo dos recursos oriundos desta Lei Complementar em funcédo da legislagéo eleitoral, o prazo
previsto no caput deste artlgo f|ca automaticamente prorrogado por prazo equivalente ao do periodo em que ndo foi possivel executar os recursosgy
(Vigéncia encerrada)

pessoa:

§ 2° Encerrado o exercicio de 2022, observado o disposto no § 1° deste artigo, o saldo remanescente das contas especificas que foram criadas para
receber as transferéncias e gerir os recursos sera restituido até 10 de janeiro de 2023 pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Mun|C|p|os a conta uniga
do Tesouro Nacional por meio da emissédo e do pagamento de Guia de Recolhimento da Uni&o eletronica. -

de2622) (Vigéncia encerrada)

Art. 23. O beneficiario de recursos publicos oriundos desta Lei Complementar deve prestar contas a administragdo publica por meio das seguin
categorias:
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| - categoria de prestagéo de informagdes in loco;
Il - categoria de prestagéo de informagdes em relatério de execucao do objeto; ou
Il - categoria de prestacao de informagdes em relatério de execugéo financeira.

§ 1° A definicdo da categoria de prestacdo de informagdes aplicavel ao caso concreto deve observar as condigdes objetivas previstas nos arts. 24 e
25 desta Lei Complementar.

§ 2° A adogéo da categoria de prestagao de informagdes in loco, prevista no inciso | do caput deste artigo, esta condicionada a avaliagédo de que ha
capacidade operacional da administragdo publica do ente da Federag&o para realizar a visita de verificagéo obrigatdria.

§ 3° A documentagao relativa a execugéo do objeto e financeira deve ser mantida pelo beneficiario pelo prazo de 5 (cinco) anos, contado do fim da
vigéncia do instrumento.

Art. 24. A prestagdo de informagdes in loco, prevista no inciso | do caput do art. 23 desta Lei Complementar, pode ser realizada quando o apoio
recebido tiver valor inferior a R$ 200.000,00 (duzentos mil reais), nos casos em que o ente da Federagao considerar que uma visita de verificagdo pode ser
suficiente para aferir se houve o cumprimento integral do objeto.

§ 1° A utilizagdo da categoria referida no caput deste artigo esta condicionada ao juizo de conveniéncia e oportunidade realizado pela administragdo
publica, considerada a viabilidade operacional da realizagao das visitas.

§ 2° O agente publico responsavel deve elaborar relatério de visita de verificagcdo e pode adotar os seguintes procedimentos, de acordo com o caso
concreto:

| - encaminhar o processo a autoridade responsavel pelo julgamento da prestacdo de informagdes, caso conclua que houve o cumprimento integral
do objeto ou cumprimento parcial justificado;

II - solicitar a apresentagéo pelo beneficiario de relatério de execugdo do objeto, caso considere que néo foi possivel aferir na visita de verificagcéo
que houve o cumprimento integral do objeto ou cumprimento parcial justificado; ou

Il - solicitar a apresentacao pelo beneficiario de relatério de execugao financeira, caso considere que n&o foi possivel aferir o cumprimento integral
do objeto no relatorio de execugéo do objeto ou que foram insuficientes as justificativas apresentadas sobre o cumprimento parcial de metas.

§ 3° A autoridade responsavel pelo julgamento da prestagéo de informagdes pode:
| - determinar o arquivamento, caso considere que houve o cumprimento integral do objeto ou cumprimento parcial justificado;

Il - solicitar a apresentagéo pelo beneficiario de relatério de execugdo do objeto, caso considere que ainda néo foi possivel aferir o cumprimento
integral do objeto ou que foram insuficientes as justificativas apresentadas sobre o cumprimento parcial de metas;

Il - solicitar a apresentagado pelo beneficiario de relatério de execugéo financeira, caso considere que n&o foi possivel aferir o cumprimento integral
do objeto no relatério de execugéo do objeto ou que foram insuficientes as justificativas apresentadas sobre o cumprimento parcial; ou

IV - aplicar sang¢des ou decidir pela rejeicdo da prestagao de informagdes, nos casos em que verificar que ndo houve cumprimento integral do objeto
ou cumprimento parcial justificado ou quando identificar irregularidades no relatério de execugéo financeira.

Art. 25. A prestagdo de informagdes em relatério de execugdo do objeto deve comprovar que foram alcangados os resultados da agao cultural,
conforme os seguintes procedimentos:

| - apresentagdo de relatério de execucdo do objeto pelo beneficiario no prazo determinado pelo ente da Federagdo no regulamento ou no
instrumento de selecgéo;

Il - analise do relatério de execugdo do objeto por agente publico designado.

§ 1° O agente publico competente deve elaborar parecer técnico de andlise do relatério de execugdo do objeto e pode adotar os seguintes
procedimentos, de acordo com o caso concreto:

| - encaminhar o processo a autoridade responsavel pelo julgamento da prestacdo de informagdes, caso conclua que houve o cumprimento integral
do objeto; ou

II - solicitar a apresentacéo pelo beneficiario de relatério de execugéo financeira, caso considere que néo foi possivel aferir o cumprimento integral
do objeto ou cumprimento parcial justificado no relatério de execugéo do objeto.

§ 2° A autoridade responsavel pelo julgamento da prestagao de informagdes pode:
| - determinar o arquivamento, caso considere que houve o cumprimento integral do objeto ou cumprimento parcial justificado;

II - solicitar a apresentacéo pelo beneficiario de relatério de execucéo financeira, caso considere que néo foi possivel aferir o cumprimento integral
do objeto no relatorio de execugéo do objeto ou que foram insuficientes as justificativas apresentadas sobre o cumprimento parcial de metas; ou
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Il - decidir pela rejeicao da prestacdo de informagdes, nos casos em que verificar que ndo houve cumprimento integral do objeto ou cumprimerg:o
parcial justificado ou quando identificar irregularidades no relatério de execugao financeira. O
z
Art. 26. O relatério de execugéo financeira sera exigido excepcionalmente, nas seguintes hipoteses: 8
i}
< . . . . . . o
| - quando néo estiver comprovado o cumprimento do objeto, conforme os procedimentos previstos nos arts. 24 e 25 desta Lei Complementar; ou @
&
Il - quando for recebida pela administragdo publica denuncia de irregularidade sobre a execugdo da acgéo cultural, mediante juizo de admissibilidade
que deve avaliar os elementos faticos apresentados. fg)_
-
Art. 27. O julgamento da prestagdo de informagdes realizado pela autoridade do ente da Federagdo avaliara o parecer técnico de andlise &e
prestagdo de informagdes, podendo concluir pela: g
e]
(]
| - aprovagéo da prestagdo de informagdes, com ou sem ressalvas; ou g
]
<
Il - reprovacéo da prestagao de informagdes, parcial ou total.
ICP
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Paragrafo unico. Nos casos em que for verificado que a acdo cultural ocorreu, mas houve inadequacédo na execugédo do objeto ou na execucéo
financeira sem ma-fé, a autoridade pode concluir pela aprovagéo da prestagédo de informagdes com ressalvas e aplicar sangéo de adverténcia ou multa.

Art. 28. Nos casos em que o julgamento da prestagao de informagdes for pela reprovacgéo, o beneficiario sera notificado para:
| - devolver recursos ao erario; ou
II - apresentar plano de a¢des compensatorias.

§ 1° A ocorréncia de caso fortuito ou forga maior impeditiva da execugéo do instrumento afasta a reprovacdo da prestacdo de informagdes, desde
que regularmente comprovada.

§ 2° Nos casos de reprovagdo parcial, o ressarcimento ao erario previsto no inciso | do caput deste artigo somente sera possivel se estiver
caracterizada ma-fé do beneficiario.

§ 3° O prazo de execugdo do plano de agdes compensatdrias deve ser o menor possivel, conforme o caso concreto, limitado a metade do prazo
originalmente previsto de vigéncia do instrumento.

Art. 29. As prestagdes de contas das acdes emergenciais de que trata esta Lei Complementar deverdo ser encerradas 24 (vinte e quatro) meses
apos o repasse ao ente da Federagao, no que se refere aos deveres dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios em relagdo a Uni&o.

§ 1° No caso de prorrogagdo de prazos de execugdo nos termos do § 1° do art. 22 desta Lei Complementar, os prazos de prestagdo de contas

deverao ser prorrogados pelo mesmo prazo. {Revogado-petatedidaProvisérian®+435de2622} (Vigéncia encerrada)

§ 2° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios definirdo, quando necessario, os prazos para prestagdo de contas dos beneficiarios das agoes
emergenciais previstas no art. 6° e no § 1° do art. 8° desta Lei Complementar.

Art. 30. Para as medidas de que trata esta Lei Complementar, poderao ser utilizados como fontes de recursos:

| - dotagbes orgamentarias da Uniao;

Il - superavit financeiro apurado em balango das fontes de receita vinculadas ao FNC, criado pela Lei n° 8.313, de 23 de dezembro de 1991;

Il - outras fontes de recursos.

Art. 31. A Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), passa a vigorar acrescida do seguinte art. 65-A:

“Art. 65-A. Nao serdo contabilizadas na meta de resultado primario, para efeito do disposto no art. 9° desta Lei

Complementar, as transferéncias federais aos demais entes da Federacéo, devidamente identificadas, para enfrentamento das
consequéncias sociais e econdmicas no setor cultural decorrentes de calamidades publicas ou pandemias, desde que sejam

autorizadas em acréscimo aos valores inicialmente previstos pelo Congresso Nacional na lei orgamentaria anual.”

Art. 32. O caput do art. 5° da Lei n® 8.313, de 23 de dezembro de 1991, passa a vigorar acrescido dos seguintes incisos XII-A e XII-B:

XII-A - resultados de aplicagdes financeiras sobre as suas disponibilidades;

XII-B - reversao dos saldos financeiros anuais nao utilizados até o final do exercicio, apurados no balango anual;

Art. 33. Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicagdo.
Brasilia, 8 de julho de 2022; 201° da Independéncia e 134° da Republica.
JAIR MESSIAS BOLSONARO

Este texto ndo substitui o publicado no DOU de 8.7.2022 - Edigéo extra

Assinado por 1 pessoa: ROBSON CANTU
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Cliente - Conta atual
Agéncia 495-2
Conta corrente 93474-7 SECRETARIA DE EDUCACAQ E
Periodo do 5
—— Més atual
Langamentos
5 X Dt Histori Document Valor RS Sald
mavimento balancele orica UIMERIS glor Heg
02/08/2023 Saldo Anterior noec
Invest. Resgate Autom. 542.948.64 C

Saldo 542.948,64 C
Juros * 0,00
Data de Debito de Juros 30/11/2023
IOF * 0,00
Data de Debito de IOF 01/12/2023

Saldo de fundos de investimento
BE RF CP Automatico 542.948,64

Transagao efeluada com sucesso por: JC178404 ROBSON CANTU.

Serviga de Atendimento ao Consumidor - SAC 0800 729 0722 Quvidoria BB 0800 729 5678
Para deficientes auditivos 0800 729 0088
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Agéncia 495-2

Corta corrente 93475-5 SECRETARIADE EDUCACAQ E
Periodo do o

——— Més atual

Laingcamentos

movEr:.enio balfntc.:ete Historico Documento Valor R$ Saldo
02/08/2023 Saldo Anterior 0,00C
Invest. Resgate Autom. 219941 11 C
Saldo 2198941, 11 C
Juros * 0,00
Data de Debito de Juros 30/11/2023
IOF * 0,00
Data de Debito de IOF 01/12/2023
Saido de fundos de investimento
BB RF CP Automatico 219.941,11

Transagdo efeluada com sucesso por: JC178404 ROBSON CANTU.

Servigo de Atendimento ao Consumidor - SAC 0800 729 0722
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