Estado de Mato Grosso

Prefeitura Municipal de Juara
Gabinete do Prefeito

Oficion? 1147/2022 - GP
Juara-MT, 28 de dezembro de 2022.

Cémara Munici allde Juara - MT
Ao Excelentissimo Senhor mlm\m“m““|||||‘m\m’l““““\||'||\“|\||
Vereador Valdir Leandro Cavichioli S:‘?99?%%%:}?’255%7‘;??&%
Presidente do Poder Legislativo s

Juara - MT

Assunto: Encaminhando Mensagem de Veto.
Senhor Presidente,

Através deste encaminho a Vossa Exceléncia, Mensagem de Veto n2
004/2022 - que Veta Integralmente o Autégrafo n? 107/2022, referente ao Projeto
de Lei do Legislativo n® 025/2022, que Autoriza o Poder Executivo criar
programa social para o transporte de pessoas em tratamento de saude no
Municipio de Juara-MT e d4 outras providéncias, para que seja apreciado e votado
por essa Egrégia Casa Legislativa.

Nada mais, elevo protestos de estima e aprego.

Atenciosamente,

-

) A
Carlos Amadeu Sirena
Prefeito do Municipio
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Estado de Mato Grosso

Prefeitura Municipal de Juara
Gabinete do Prefeito

Mensagem de Veton2 004/ 2022.

Senhor Presidente,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do § 12 do art. 30 da Lei
Organica Municipal, decidi vetar integralmente o Autégrafo n® 108/2022, que
“Autoriza o Poder Executivo Municipal criar programa social para transporte de
pessoas em tratamento de satide no Municipio de Juara e da outras providéncias”,
aprovado por esse Poder Legislativo.

Isso porque, tal pretensao legislativa traz expressamente previsto que,
in verbis:

“Art. 1° - autoriza o Poder Executivo Municipal criar programa
social para transporte de pessoas com mobilidade reduzida em
tratamento de satide no ambito do Municipio de Juara-MT.

§12 O programa disponibilizara um veiculo adaptado, com os

equipamentos bdsicos para o transporte dos pacientes que
tenham mobilidade reduzida”.

Deste modo, inconcusso reconhecer que tal proposta legislativa estd a
instituir despesa para o Poder Publico Municipal, cujo fato implica o reconhecimento
de sua inconstitucionalidade formal e desrespeito as disposi¢Ges do Art. 113 do Ato
das Disposi¢des Constitucionais Transitdrias - ADCT, conforme se vera adiante.

DA INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL:

O Art. 195, Paragrafo Unico, inciso 1, da Constituigdo do Estado de Mato Grosso, prevé
que compete privativamente ao Prefeito a iniciativa de matéria orgamentaria e
tributaria de &mbito municipal, in verbis:

“Art. 195. O Prefeito podera solicitar urgéncia para aprecia¢ao
de projetos de sua iniciativa.

Paragrafo unico. Sdo de iniciativa privativa do Prefeito as leis
que disponham sobre:

()

I - matéria or¢amentaria e tributaria”.
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Gabinete do Prefeito

Nessa disposicdo esta inclusa a competéncia reservada do Poder
Executivo, bem como a usurpagdo da competéncia pelo Legislativo Municipal, prevista
no Art. 195 da Constituicdo do Estado de Mato Grosso, conforme orienta a
jurisprudéncia.

Senao veja-se:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - MUNICIiPIO DE
ALTA FLORESTA - “LEI AUTORIZATIVA” - DISPOSITIVO DE LEI

QUE AUTORIZA O PREFEITO MUNICIPAL A CONCEDER ISENCAQ
FISCAL - BENESSE FISCAL INSTITUIDA POR INICIATIVA

PARLAMENTAR - MATERIA DE IMPACTO NA LEI ORCAMENTARIA
- ARTIGOS 19, 32, 42 E 52 DA LEI MUNICIPAL N2 1.593/2008 -
VIOLACAO DA CLAUSULA DE RESERVA DE INICIATIVA DO PODER
EXECUTIVO MUNICIPAL PARA LEGISLAR SOBRE O ORCAMENTO
DO MUNICIPIO - PRECEDENTES DO STF. O fato de ser
autorizativo o dispositivo de lei impugnado nido modifica o juizo
de sua validade ou invalidade por eventual vicio de
inconstitucionalidade. Precedentes do STF nas Representacgoes
686/GB e 993-9/R]. A competéncia para legislar sobre matéria
tributidria e financeira é concorrente, também no ambito
municipal, mas para a matéria orcamentdria ha competéncia
exclusiva do Chefe do Poder Executivo do Municipio, nos termos
do art. 195, paragrafo unico, inc. I, 12 parte, da Constituicdo
Estadual e art 165 da CF/88. Acdo Direta de
Inconstitucionalidade procedente”. (N.U 0006680-
43.2008.8.11.0000, JOSE TADEU CURY, ORGAO ESPECIAL,
Julgado em 22/01/2009, Publicado no DJE 18/02/2009) (gn)

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE DOS ARTIGOS 49,
62, 72, 82, PARAGRAFO UNICO DO ART. 11, 12,16, §1°E 22,17, 18,
19, 20 E 24, TODOS DA LEI MUNICIPAL N¢ 2.911-2019,
ALTERADA PELA LEI MUNICIPAL N¢ 2.960-2019, DE LUCAS DO
RIO VERDE/MT - NORMA ORIGINARIA DO PODER LEGISLATIVO -
CRIACAO DE ATRIBUICOES E FUNCOES AOS ORGAOS DA
ADMINISTRACAO PUBLICA - PRETEXTO DE
INCONSTITUCIONALIDADE - MATERIA _RESERVADA A
INICIATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO - VIOLAGAO AO
ART. 195 , PARAGRAFO UNICO , INCISO III, DA CONSTITUICAO

ESTADUAL - USURPACAO DE COMPETENCIA - PRINCIPIO DA

SEPARACAO E INDEPENDENCIA ENTRE OS PODERES -
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL - LIMINAR CONCEDIDA.
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Segundo o principio da simetria, as regras do processo
legislativo federal se aplicam ao processo legislativo estadual e
municipal, de tal forma que a Constituicdo Estadual e as leis

municipais sejam simétricas a Constituicdo Federal. Logo, se o
legislativo apresenta projeto de lei cuja iniciativa cabia ao chefe

do poder executivo municipal, ou seja, ao Prefeito, esta patente o
vicio de iniciativa, que consubstancia inconstitucionalidade
formal subjetiva”. (N.U 1017149-48.2019.8.11.0000, ORGAO
ESPECIAL CIVEL, RUI RAMOS RIBEIRO, Orgido Especial, Julgado
em 13/02/2020, Publicado no DJE 19/02/2020) (gn)

Portanto, existem multiplas teses de inconstitucionalidade que podem
conduzir ao reconhecimento da total incompatibilidade do ato normativo impugnado
com a Constituigao Federal.

DA VIOLACAO AO ART. 113 DO ATO DAS DISPOSICOES
CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS - ADCT. AUSENCIA DE
ESTIMATIVA DO IMPACTO ORCAMENTARIO E FINANCEIRO DA
PROPOSICAO LEGISLATIVA. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL:

O Art. 113 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias - ADCT,
em redacdo atribuida pela Emenda Constitucional n2 95/2016, prevé, in verbis:

“Art. 113. A proposicdo legislativa que crie ou altere despesa
obrigatodria ou de receita devera ser acompanhada da estimativa
do seu impacto orcamentario e financeiro”. (gn)

Conforme se pode depreender do processo legislativo que resultou na
aprovacdo do Autégrafo n? 108/2022, ndo houve estudo de estimativa do impacto
orcamentario e financeiro, do que decorre, por vicio formal, a absoluta
inconstitucionalidade da norma impugnado.

Portanto, a par dos problemas de eficidcia, toda a tramitagdo
legislativa em comento é deficiente sob o dngulo de sua legitimidade constitucional.

Por amor aos debates, saliento que ainda que tente justificar que no
mencionado Autégrafo ndo se encontra compreendida nenhuma situagdo de
obrigatoriedade, sem diividas nenhuma, faz-se presente a criagdo de um programa.

Porém, como se sabe, a instituicdo de programas de governo é
atribuicdo do Chefe do Executivo. O estabelecimento de a¢des governamentais deve
ser realizado pelo Poder Executivo, pois a implantacdo e execugdo de programas na
Municipalidade, constitui atividade puramente administrativa e tipica de gestao; logo,
inerente a chefia do Poder Executivo.

Rua Niterdi, 81-N, Centro - Fone: (66) 3556.9400 - CEP:78575-000 - Juara-MT
Site: www.juara.mt.gov.br - E-mail: gabinete@juara.mt.gov.br — Quvidoria: 66-3556.9404




Estado de Mato Grosso

Prefeitura Municipal de Juara
Gabinete do Prefeito

Assim, cabe exclusivamente ao Chefe do Executivo, no desenvolvimento
de seu programa de governo, eleger prioridades e decidir se executara esta ou aquela
acdo governamental, seja aqui ou acola, seja dessa forma ou de outra, seja por um
breve periodo ou por um prazo mais longo, definindo, dentre outros pontos, as metas
a serem cumpridas e a clientela a ser atendida.

Como gestor do Municipio, é reservada ao Prefeito a incumbéncia da
condugdo das politicas publicas, e neste sentido ha que se ressaltar a distingdo
cristalina entre as fungdes da Camara e do Prefeito, marcada por Hely Lopes Meirelles:

“A atribuicdo tipica e predominante da Camara é a normativa,
isto é, a de regular a administra¢do do Municipio e a conduta dos
municipes no que afeta aos interesses locais. A Camara nao
administra o Municipio; estabelece, apenas, normas de
administracdo. Nao executa obras e servigos publicos; dispoe
unicamente, sobre sua execu¢do. Nao compde nem dirige o
funcionalismo da Prefeitura; edita, tdo-somente, preceitos para
sua organizagdo e direcdo. Nao arrecada nem aplica as rendas
locais; apenas institui ou altera tributos, autoriza sua
arrecadacdo e aplicacdo. Ndo governa o Municipio; mas regula e
controla a atuacdo governamental do Executivo, personalizado
no prefeito. Eis ai a distingdo marcante entre a missdo normativa
da Camara e a fung¢do executiva do prefeito; o Legislativo
delibera e atua com carater regulatdrio genérico e abstrato; o
Executivo consubstancia os mandamentos da norma legislativa
em atos especificos e concretos de administra¢do” (In:
MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal. 122 ed. Sdo Paulo:
Malheiros, p. 575-576).

Assim, tem-se que os atos de mera gestdao da coisa publica sujeitam-se
nica e exclusivamente ao julgamento administrativo de conveniéncia e oportunidade
do Poder Executivo, cuja pratica ndo se sujeita a oitiva, autorizagdo ou controle prévio
do Legislativo, Tribunal de Contas ou qualquer outro érgao de controle externo. Nesse
sentido, ja decidiu o Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo:

“Ag¢ao direta de inconstitucionalidade - Lei n° 2.974/11.02.2010,
do Municipio de Carapicuiba, de iniciativa parlamentar e
promulgada pelo Presidente da Ciamara Municipal apds ser
derrubado o veto do alcaide, que dispde ‘sobre a utiliza¢do de
materiais de expedientes confeccionados em papel reciclado
pela Administracdo Publica Municipal, conforme especifica’ -
somente o Prefeito, a quem compete a exclusiva tarefa de
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planejar, organizar e dirigir os servicos e obras da
municipalidade, que abrangem também as compras a serem
feitas para o Municipio, pode propor lei prevendo a utilizacdo de
papel reciclado para prover a confeccio dos impressos da
administracdo publica violacdo aos artigos 52, 25, 47,11 e XIV, e
144 da Constitui¢do Estadual -agdo procedente”. (TJ-SP. Orgio
Esp. ADIN n2 0073579-35.2010.8.26.0000. Julg. Em 03/11/2010.
Rela. Desa. PALMA BISSON).

A matéria também se insere no rol do que se convencionou chamar de
“Reserva da Administracdo”. Sobre o principio constitucional da reserva de
administragdo é pertinente a citagdo de trecho do seguinte acérdao proferido pelo
Supremo Tribunal Federal:

“0 principio constitucional da reserva de administra¢do impede
a ingeréncia normativa do Poder Legislativo em matérias
sujeitas a exclusiva competéncia administrativa do Poder
Executivo. (..) Essa pratica legislativa, quando efetivada,
subverte a fun¢do primaria da lei, transgride o principio da
divisdo funcional do poder, representa comportamento
heterodoxo da instituicdo parlamentar e importa em atuacio
ultravires do Poder Legislativo, que ndo pode, em sua atuagio
politico-juridica, exorbitar dos limites que definem o exercicio
de suas prerrogativas institucionais”. (STF - Tribunal Pleno. ADI-
MC n? 2.364/AL. DJ de 14/12/2001, p. 23. Rel. Min. CELSO DE

MELLO)

Portanto, a instituigdo de programas de governo compete ao Chefe do Executivo que
sequer necessita da edigdo de uma lei para tanto e por tal motivo o Autdgrafo
submetido a andlise carece de viabilidade juridica, ndo merecendo prosperar.

Essas, Senhor Presidente, sdo as razdes que levaram a vetar o Autégrafo
n? 108/2022, as quais sdo submetidas a apreciacdo dos membros dessa casa de Lei.

Juara/MT, 28 de dezembro de 2022.

-

Carlos Amadeu Sirena
Prefeito Municipal
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Art. 1° Fica o Poder Executivo Municipal de Juara, Estado de Mato Grosso, !
autorizado a abrir crédito especial junto a Lei Municipal n® 2.963, de 10 de -
janeiro de 2022, no valor de R$ 12.000,00 (doze mil reais), inclus&o autori-
zado pela Lei Municipal n° 3.056, de 18 de novembro de 2022, na dotagéo .
- conforme se vera adiante.

. DA INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL.

abaixo discriminada:

10.101 {Fundo Municipal de Satude
10 Assisténcia Sacial

10.244 |Assisténcia Comunitaria
6822244 Emendas Parlamentares
10.244.[Emenda Parlamentar — Ver. Welington José Martins — Termo de
. IColaboragao/Termo de Fomento com Associagdo Anjo de Qua-
2454 ltro Patas de Juara-MT.

. JCONTDUIGOES........cccoereeeieeiereeerreeseeccsresses s ssessnre st s easeareaseaas
........... R$ 12.000,00

Art. 2° Para dar cobertura ao crédito especial aberto no artigo anterior ;
()

da dotagéo especificada sera utilizado em igual importancia, por anulagéo
© | - matéria orcamentaria e tributaria”.

parcial ou total das dotagdes, abaixo mencionadas, na forma dos artigos
42 e 43 da Lei Federal 4320/64.

12.101 |Divisdo de Atividades Esportivas
27 Desporto e Lazer
27.812|Desporto Comunitario

Juara Esportiva

%7‘2 Emenda Parlamentar N° 016/2021 - Vereador Welingotn José
Martins - Material de Consumo para Eventos Esportivos - Copa
das Empresas Futebol de Saldo.

33.90. |Material de Consumao
30.00 |.......... R$ 4.000,00

53'2 Emenda Parlamentar N° 016/2021 - Vereador Welingotn José
Martins - Material de Consumo para Eventos Esportivos - Futebol
de Saldo Categoria Sub-20.

. |Material de Consumo
.......... R$ 4.000,00

812, |[Emenda Parlamentar N° 016/2021 - Vereador Welingotn José

. |Martins - Material de Consumo para Eventos Esportivos - Futebol
de Campo.

33.90. |Material de CONSUMO .......c.ccveemimeerercnneiniiitsesessenssiaessnsens
30.00 |......... R$ 4.000,00

Art. 3° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagéo.
Governo Municipal de Juara, Estado de Mato
Grosso, 24 de novembro de 2022.

Carlos Amadeu Sirena

™ Prefeito do Municipio

SEC. MUN. PLANEJAMENTO ORGAMENTO E GESTAO
MENSAGEM DE VETO N° 004/2022

Mensagem de Veto n° 004/ 2022.

Senhor Presidente,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do § 1° do art. 30 da Lei Or- :

génica Municipal, decidi vetar integralmente o Autégrafo n® 108/2022, que
“Autoriza o Poder Executivo Municipal criar programa social para transpor-

providéncias®, aprovado por esse Poder Legislativo.

Isso porque, tal pretenséo legislativa traz expressamente previsto que, in
verbis:

“Art. 1° - autoriza o Poder Executivo Municipal criar programa social para

no ambito do Municipio de Juara-MT.

2ida’.

diariomunicipal.org/mt/amm * www.amm.org.br 254

Deste modo, inconcusso reconhecer que tal proposta legislativa esta a ins-
tituir despesa para o Poder Publico Municipal, cujo fato implica o reconhe-
cimento de sua inconstitucionalidade formal e desrespeito as disposigées
do Art. 113 do Ato das Disposigdes Constitucionais Transitérias — ADCT,

O Art. 195, Paragrafo Unico, inciso |, da Constituigio do Estado de Mato
Grosso, prevé que compete privativamente ao Prefeito a iniciativa de ma-

. téria orgamentaria e tributaria de ambito municipal, in verbis:
. “Art. 195. O Prefeito podera solicitar urgéncia para apreciagdo de projetos
¢ de sua iniciativa.

. Paragrafo dnico. S&o de iniciativa privativa do Prefeito as leis que dispo-

nham sobre:

Nessa disposicéo esta inclusa a competéncia reservada do Poder Execu-
~ tivo, bem como a usurpagéio da competéncia pelo Legislativo Municipal,
i prevista no Art. 195 da Constituicao do Estado de Mato Grosso, conforme
. orienta a jurisprudéncia.

: Senao veja-se:

- “ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - MUNICIPIO DE ALTA
. FLORESTA - “LEI AUTORIZATIVA® - DISPOSITIVO DE LEI QUE AUTO-
¢ RIZA O PREFEITO MUNICIPAL A CONCEDER ISENCAOQ FISCAL - BE-
* NESSE FISCAL INSTITUIDA POR INICIATIVA PARLAMENTAR - MATE-
. RIA DE IMPACTO NA LEI ORGAMENTARIA - ARTIGOS 1°, 3° 4° E 5°
' DA LEI MUNICIPAL N° 1.593/2008 - VIOLAGAO DA CLAUSULA DE RE-
-~ SERVA DE INICIATIVA DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL PARA LE-
i GISLAR SOBRE G ORCAMENTO DO MUNICIPIO - PRECEDENTES DO
¢ STF. O fato de ser autorizativo o dispositivo de lei impugnado néo modifica
© 0 juizo de sua validade ou invalidade por eventual vicio de inconstitucio-
" nalidade. Precedentes do STF nas Representagbes 686/GB e 993-9/RJ.
. A competéncia para legislar sobre matéria tributaria e financeira é concor-
. rente, também no &mbito municipal, mas para a matéria orgamentaria ha
. competéncia exclusiva do Chefe do Poder Executivo do Municipio, nos ter-
. mos do art. 195, paragrafo Unico, inc. |, 1 parte, da Constituigao Estadu-
. al e art. 165 da CF/88. Agao Direta de Inconstitucionalidade procedente”.
. (N.U 0006680-43.2008.8.11.0000, JOSE TADEU CURY, ORGAO ESPE-
_ CIAL, Julgado em 22/01/2009, Publicado no DJE 18/02/2009) (gn)

. “AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE DOS ARTIGOS 4°, €°,
A PARAGRAFO UNICO DO ART. 11, 12, 16, §1° E 2°, 17, 18, 19,
. 20 E 24, TODOS DA LEI MUNICIPAL N° 2.911-2019, ALTERADA PELA
¢ LEI MUNICIPAL N° 2.960-2019, DE LUCAS DO RIO VERDE/MT — NOR-

MA ORIGINARIA DO PODER LEGISLATIVO - CRIACAO DE ATRIBUI-

- GCOES E FUNGOES A0S ORGAOS DA ADMINISTRAGAO PUBLICA —
* PRETEXTO DE INCONSTITUCIONALIDADE — MATERIA RESERVADA A
* INICIATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO — VIOLAGAO AO ART.

195 , PARAGRAFO UNICO , INCISO lIl, DA CONSTITUICAO ESTADU-
AL - USURPACAO DE COMPETENCIA — PRINCIPIO DA SEPARACAO
E INDEPENDENCIA ENTRE OS PODERES — INCONSTITUCIONALIDA-

te de pessoas em tratamento de satide no Municipio de Juara e dé outras - DE FORMAL — LIMINAR CONCEDIDA. Segundo o principio da simetria,
. as regras do processo legislativo federal se aplicam ao processo legislati-
. vo estadual e municipal, de tal forma que a Constituigdo Estadual e as leis
: municipais sejam simétricas & Constituigio Federal. Logo, se o legislativo
. apresenta projeto de lei cuja iniciativa cabia ao chefe do poder executivo
. municipal, ou seja, ao Prefeito, esta patente o vicio de iniciativa, que con-
transporte de pessoas com mobilidade reduzida em tratamento de satde °

substancia inconstitucionalidade formal subjetiva®. (N.U 1017149-48.2019.

; 8.11.0000, OGRGAO ESPECIAL CIVEL, RUI RAMOS RIBEIRO, Orgdo Es-

§1° O programa disponibilizara um veiculo adaptado, com os equipamen-  Pecial, Julgado em 13/02/2020, Publicado no DJE 19/02/2020) (gn)

tos basicos para o transporte dos pacientes que tenham mobilidade redu- *

Assinado Digitalmente
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Portanto, existem mltiplas teses de inconstitucionalidade que podem con-
duzir ao reconhecimento da total incompatibilidade do ato normativo im- |
" dente da Camara Municipal apés ser derrubado o veto do alcaide, que dis-

DA VIOLACAO AO ART. 113 DO ATO DAS DISPOSICOES CONSTITU- pde ‘sobre a utilizagio de materiais de expedientes confeccionados em

CIONAIS TRANSITORIAS - ADCT. AUSENCIA DE ESTIMATIVA DO IM-

PACTO ORCAMENTARIO E FINANCEIRO DA PROPOSICAQ LEGISLA- = ) o a e
. jar, organizar e dirigir os servigos e obras da municipalidade, que abran-

pugnado com a Constituigdo Federal.

TIVA. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL:

O Art. 113 do Ato das Disposigdes Constitucionais Transitérias - ADCT,

em redago atribuida pela Emenda Constitucional n°. 85/2016, prevé, in pressos da administragao publica violagdo aos artigos 5°, 25, 47, ll e XIV,

¢ e 144 da Constituigdo Estadual -agao procedente”. (TJ-SP. Orgéo Esp.
“Art. 113. A proposigao legislativa que crie ou altere despesa obrigatéria
ou de receita devera ser acompanhada da estimativa do seu impacto or-

verbis:

¢amentdario e financeiro”. (gn)

Conforme se pode depreender do processo legislativo que resultou na

aprovagdo do Autégrafo n°® 108/2022, nao houve estudo de estimativa do :
impacto orcamentario e financeiro, do que decorre, por vicio formal, a ab- :

soluta inconstitucionalidade da norma impugnado.
comento é deficiente sob o angulo de sua legitimidade constitucional.

"cionado Autégrafo ndo se encontra compreendida nenhuma situagao de

programa.

do Chefe do Executiva. O estabelecimento de agées governamentais deve

gramas na Municipalidade, constitui atividade puramente administrativa e
tipica de gestéo; logo, inerente & chefia do Poder Executivo.

de outra, seja por um breve periodo ou por um prazo mais longo, definin-

atendida.

Como gestor do Municipio, & reservada ao Prefeito a incumbéncia da con-
dugio das politicas publicas, e neste sentido ha que se ressaltar a distin-

Lopes Meirelles:

“A atribuigdo tipica e predominante da Camara é a normativa, isto &, a de :
Mregular a administragio do Municipio e a conduta dos municipes no que -
" afeta aos interesses locais. A Camara h&o administra o Municipio; estabe- . PORTARIA N° 606/2022
lece, apenas, normas de administragéo. N&o executa obras e servicos pi-

blicos; dispde unicamente, sobre sua execugdo. Nao compde nem dirige o :

funcionalismo da Prefeitura; edita, tdo-somente, preceitos para sua orga-

nizagao e diregdo. N3o arrecada nem aplica as rendas locais; apenas ins- :

titui ou altera tributos, autoriza sua arrecadagéo e aplicagdo. Nao governa : Mato Grosso, no uso de suas atribuigdes legais,

o Municipio; mas regula e controla a atuagdo governamental do Executivo, :

persanalizado no prefeito. Eis af a distingao marcante entre a miss30 nor- Considerando o que a Lei Organica Ihe confere;

mativa da Camara e a fungéo executiva do prefeito; o Legislativo delibera e
atua com carater regulatério genérico e abstrato; o Executivo consubstan-

. - . Considerando o art. 67 da Lei Federal n° 8.666, de 21 de junho de 1993.
cia os mandamentos da norma legislativa em atos especificos e concretos

“Agao direta de inconstitucionalidade - Lei n° 2.974/11.02.2010, do Muni-
cipio de Carapicuiba, de iniciativa parlamentar e promulgada pelo Presi-

papel reciclado pela Administragao Publica Municipal, conforme especifi-
ca' - somente o Prefeito, a quem compete a exclusiva tarefa de plane-
gem também as compras a serem feitas para o Municipio, pode propor lei

prevendo a utilizagao de papel reciclado para prover a confecgéo dos im-

ADIN n° 0073579-35.2010.8.26.0000. Julg. Em 03/11/2010. Rela. Desa.
PALMA BISSON).

'j A matéria também se insere no rol do que se convencionou chamar de
' “Reserva da Administragao”. Sobre o principio constitucional da reserva de

administragdo & pertinente a citagéo de trecho do seguinte acérdéo profe-
rido pelo Supremo Tribunal Federal:

© *O principio constitucional da reserva de administragao impede a ingerén-
Portanto, a par dos problemas de eficacia, toda a tramitago legislativa em 5.5
! peténcia administrativa do Poder Executivo. (...) Essa pratica legislativa,
Mpor amor aos debates, saliento que ainda que tente justificar que no men- quan.d.o efetivac.la, subverte a fungio primaria da lei, transgride o principio

da divisdo funcional do poder, representa comportamento heterodoxo da
~ instituigio parlamentar e importa em atuagéo ultravires do Poder Legisla-

obrigatoriedade, sem dividas nenhuma, faz-se presente a criagdo de um ‘ ) )
: tivo, que ndo pode, em sua atuagéo politico-juridica, exorbitar dos limites

| o L * que definem o exercicio de suas prerrogativas institucionais®. (STF - Tribu-
Porém, como se sabe, a instituiéo de programas de governo é atibuicao ) pleng, ADI-MC n° 2.364/AL. DJ de 1411212001, p. 23. Rel. Min. CELSO
] . DE MELLO)
ser realizado pelo Poder Executivo, pois a implantagao e execugéo de pro- - !
! Portanto, a instituigio de programas de governo compete ao Chefe do

- Executivo que sequer necessita da edig3o de uma lei para tanto e por tal

. motivo o Autégrafo submetido & analise carece de viabilidade juridica, ndo

Assim, cabe exclusivamente ao Chefe do Executivo, no desenvolvimento merecendo prosperar.

de seu programa de governo, eleger prioridades e decidir se executara es- -

ta ou aquela ago governamental, seja aqui ou acola, seja dessa forma ou Essas, Senhor Presidente, s&o as razdes que levaram a vetar o Autagrafo
n°® 108/2022, as quais s&o submetidas & apreciagdo dos membros dessa

do, dentre outros portos, as metas a serem cumpridas e a clientela a ser | ©25a de Lei.

- Juara/MT, 28 de dezembro de 2022.
© Carlos Amadeu Sirena

. _ . Prefeito Municipal
¢do cristalina entre as fungdes da Camara e do Prefeito, marcada por Hely

cia normativa do Poder Legislativo em matérias sujeitas a exclusiva com-

DEPARTAMENTO RH
PORTARIA 606/2022

NOMEIA FISCAL RESPONSAVEL PELO ACOMPANHAMENTO E FIS-
CALIZAGAO OBRA DE REFORMA E AMPLIAGAO DO PREDIO DA SE-
CRETARIA DE ASSISTENCIA SOCIAL, NO MUNICIPIO DE JUARA/MT

CARLOS AMADEU SIRENA, Prefeito do Municipio de Juara, Estado de

Considerando o Processo SAD n° 20.380 de 27/12/2022.

de administragao® (In: MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal. 12° ed. * -

Sao Paulo: Malheiros, p. 575-576).

Assim, tem-se que os atos de mera gestdo da coisa publica sujeitam-se :
© RG n° 2871591-8 SSP/MT, CPF n° 062.017.951-11 e CREA-MT n° 50368,
. residente e domiciliada nesta Cidade de Juara, Estado de Mato Grosso,
para exercer a fungao de fiscal responsavel pelo acompanhamento e fisca-
. lizag&o da obra de reforma e ampliagio do prédio da secretaria de assis-
: téncia social, no Municipio de Juara/MT. Conforme contrato n° 339/2022
formalizado através do processo licitatorio Tomada de Prego 024/2022.

tinica e exclusivamente ao julgamento administrativo de conveniéncia e
oportunidade do Poder Executivo, cuja pratica ndo se sujeita a oitiva, auto-
rizag&o ou controle prévio do Legislativo, Tribunal de Contas ou qualquer
outro drgéo de controle externo. Nesse sentido, ja decidiu o Tribunal de
Justica do Estado de Sao Paulo:
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 RESOLVE:

Art. 1° - Nomear a Engenheira Civil PATRICIA DA SILVA, portadora do

Assinado Digitalmente



