EXCELENTÍSSIMO SENHOR PRESIDENTE DO PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL DE CRUZMALTINA – ESTADO DO PARANÁ – CELSO AUGUSTO MACIEL
Requerimento nº: 01/2025
ALBERTO CASAVECHIA, CELSO AUGUSTO MACIEL,  LUIZ HENRIQUE DA SILVA, RODRIGO MOISES MACHADO e VILSON FERREIRA DE CASTRO, vereador do Município de Cruzmaltina, Estado do Paraná, legislatura 2025/2028, na forma do art. 29, inciso XIV, da Lei Orgânica Municipal e artigo 139, inciso IV, do Regimento Interno desta Casa de Leis, vem perante Vossa Excelência apresentar REQUERIMENTO para que o PODER EXECUTIVO MUNICIPAL, no prazo legal, apresente informações pormenorizadas sobre o PREGÃO ELETRÔNICO nº 004/2025, em razão dos seguintes motivos.

O Município de Cruzmaltina, através do pregão eletrônico nº 004/2025, pretende registrar preços para contratação de empresa de locação de máquinas (equipamentos rodoviários e de construção de estradas), no valor de R$ 798.331,00 (setecentos e noventa e oito mil, trezentos e trinta e um reais) e designou 07/04/2025 para sessão pública.
No site do Município de Cruzmaltina localizou-se apenas as cotações de preço para as contratações, o edital do referido pregão eletrônico e o respectivo aviso de licitação.

Conforme se observa do Termo de Referência do pregão eletrônico nº 004/2025, estima-se despender o máximo de R$ 798.331,00 (setecentos e noventa e oito mil, trezentos e trinta e um reais) com os seguintes lotes:

LOTE 1
Valor Máximo do Lote: 356.734,00 (trezentos e cinquenta e seis mil, setecentos e trinta e quatro reais)

	Item
	Quantidade
	Unidade
	Descrição
	Valor Máximo Unitário
	Valor Máximo Total

	1
	700
	H
	Locação de motoniveladora, com potência de 180 HP, com peso operacional mínimo de 15.500 Kg, articulada com ripper com no máximo 05 anos de uso. Incluindo operador e combustível e transporte do equipamento.
	509,62
	356.734,00


LOTE 2

Valor Máximo do Lote: 236.098,00 (duzentos e trinta e seis mil e noventa e oito reais)

	Item
	Quantidade
	Unidade
	Descrição
	Valor Máximo Unitário
	Valor Máximo Total

	1
	100
	DIARIA
	Locação de rolo compactador liso vibratório potência mínima 125hp, peso operacional mínimo 12 t, com largura de trabalho de mínimo 2 metros com no máximo 05 anos de uso - Incluindo operador e combustível e transporte do equipamento
	2.360,98
	236.098,00


LOTE 3

Valor Máximo do Lote: 205.499,00 (duzentos e cinco mil, quatrocentos e noventa e nove reais)

	Item
	Quantidade
	Unidade
	Descrição
	Valor Máximo Unitário
	Valor Máximo Total

	1
	100
	DIARIA
	Locação de Caminhão Basculante trucado e traçado (6x4) com capacidade de 12 m³ com potência mínima de 275 cavalos para o transporte de cascalho, pedras e entulhos diversos, com no máximo 06 anos de uso incluído motorista capacitado e combustível.
	2.054,99
	205.499,00


Pretende-se despender até R$ 798.331,00 (setecentos e noventa e oito mil, trezentos e trinta e um reais) com contratação de horas máquinas de motoniveladora e diárias do rolo compactador e caminhão, incluindo operador, combustível e transporte do equipamento.
Sabe-se que esse valor máximo é uma estimativa e poderá se reduzir por ocasião da disputa da sessão de pregão ou nem chegar a ser contratado a totalidade das horas máquinas e diárias previstas no edital. No entanto, trata-se de contratação que ultrapassa meio milhão de reais, inédita no Município, e que merece a devida fiscalização desta Casa de Leis e dos demais órgãos de controle interno e externo da administração. 
Por outro lado, o Município de Cruzmaltina possui em seu patrimônio motoniveladora, rolo compactador e caminhão; e, para abastecimento desses maquinários, possui licitação de combustível, dotação orçamentária e poderá adquiri-los regularmente.
Quanto aos operadores desses maquinários, se inexistente em quantidade suficiente, o Município poderá realizar PSS ou concurso público, conforme as necessidades reais da administração pública.
Desta forma, o pregão eletrônico nº 004/2025 para locação de maquinários que o Município possui em seu patrimônio, por hora máquina e diária, o que poderá atingir o valor de R$ 798.331,00 (setecentos e noventa e oito mil, trezentos e trinta e um reais), por ora, causa estranheza e traz serias dúvidas quanto a inobservância do princípio da economicidade. 
Essa forma de remuneração – hora máquina – possibilita a ocorrência do aumento do lucro da empresa proporcionalmente à sua inaptidão na execução dos serviços, pois, quanto mais tempo usar para realizar um serviço maior será o seu lucro!!!
A modelagem contratual por “horas máquinas” torna as medições contratuais subjetivas, ao bel prazer do operador, não havendo critérios que definam o tempo necessário à execução de cada um dos serviços, dificultando o controle, por parte da contratante, sobre a execução.  

Esse tipo de contratação propicia o chamado “paradoxo lucro-incompetência”, mais especificamente, o aumento de lucro da empresa prestadora de serviço desencadeada pela sua inaptidão na prestação dos serviços, pois, quanto maior o tempo demandado pela contratada para a conclusão de um serviço, maior será seu lucro. 

Na remuneração por hora máquina, a fiscalização deve ser ainda mais atuante, na medida em que para o controle das horas trabalhadas pela contratada é necessário que o responsável pela fiscalização do contrato acompanhe permanentemente a execução dos serviços, em detrimento de atuar em outras atividades de sua atribuição.

E mais, tendo em vista a realidade dos Municípios de modo geral, é irreal supor que a fiscalização estará presente durante toda a execução dos trabalhos das horas máquinas.
Apenas para se ter uma cálida noção dos dispêndios do dinheiro público, considerando o valor máximo previsto para o pregão, as 08 (oito) horas da motoniveladora trabalhada em 01 (um) dia, custaria R$ 4.076,98 (quatro mil e setenta e seis reais e noventa e oito centavos) ao Município de Cruzmaltina.

Destaca-se ainda que, a licitação de serviços por hora máquina não garante a proposta mais vantajosa para administração municipal, pois, mesmo que a ganhadora tenha o melhor preço por hora, sua eficiência na execução dos serviços, ou seja, a quantidade de horas gastas em cada serviço poderá ser maior que as demais licitantes, trazendo prejuízos ao Município. 




Não é sem razão de ser que a contratação de maquinários por hora máquina e diária, encontra inúmeras restrições na jurisprudência do Tribunal de Contas da União – TCU e do Tribunal de Contas dos Estados por não se mostrar como a melhor opção para administração pública, frente aos Princípios Constitucionais da economicidade e eficiência.
Assim, REQUEIRO seja oficiado ao Poder Executivo Municipal para que, no prazo legal, apresente cópia integral do pregão eletrônico nº 004/2025, a fim de que se possa tomar conhecimento do estudo técnico preliminar, de modo, a compreender a necessidade da contratação, considerado o problema a ser resolvido; a melhor solução sob a perspectiva do interesse público; a avaliação da viabilidade técnica e econômica da contratação; a previsão da contratação no plano de contratações anual e as estimativas das quantidades de horas máquinas e diárias, acompanhadas das memórias de cálculo e dos documentos que lhes dão suporte, conforme exigências da NLLC.
Requer ainda, que seja dado conhecimento dos termos deste requerimento ao Controle Interno e Assessoria Jurídica do Município para que adotem as medidas que entenderem cabíveis a espécie, em especial quanto a sugestão de suspensão do referido pregão.
Aproveitando a oportunidade reitero meus protestos da mais alta estima e consideração por esta Presidência.



Cruzmaltina, Estado do Paraná, aos vinte e seis dias do mês de março de 2025.

CELSO AUGUSTO MACIEL
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ALBERTO CASAVECHIA


vereador

LUIZ HENRIQUE DA SILVA

            vereador

RODRIGO MOISES MACHADO
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VILSON FERREIRA DE CASTRO
                 vereador

ALBERTO CASAVECHIA, CELSO AUGUSTO MACIEL,  LUIZ HENRIQUE DA SILVA, RODRIGO MOISES MACHADO e VILSON FERREIRA DE CASTRO
ou credenciamento, conforme decidiu o TCE-PR, através do acórdão nº 1605/21-Tribunal Pleno:

“Consulta. Terceirização de atividade meio. Operador de máquinas leves e pesadas. Credenciamento. Pela possibilidade.”

ou credenciamento, conforme decidiu o TCE-PR, através do acórdão nº 1605/21-Tribunal Pleno:

“Consulta. Terceirização de atividade meio. Operador de máquinas leves e pesadas. Credenciamento. Pela possibilidade.”

