AUTOGRAFO

Processo n° 210/2025

LEI N° L.93%
DE 14 DE MAIO DE 2025

Dispde sobre a obrigatoriedade de identificagdo visivel dos
entregadores de servigos de delivery por aplicativd nas
mochilas ou baus utilizados para transporte de mercadorias no
Municipio de ltaberaba, Estado da Bahia, e da outras
providéncias.

O PREFEITO MUNICIPAL DE ITABERABA, ESTADO DA BAHIA, no uso de suas atribui¢des
legais. Fago saber que a Camara Municipal APROVOU e eu SANCIONO a presente Lei:

Art. 1° Fica obrigatéria, no Municipio de ltaberaba, a identificaco visivel dos entregadores
que prestam servigos de delivery por meio de aplicativos digitais, incluindo motoboys, ciclistas
e entregadores a pé, nas mochilas ou baus utilizados para o transporte de mercadorias.

Art. 2° A identificacdo referida no art. 1° deveréa conter, obrigatoriamente:

I - nome completo do entregador;

Il - nimero do Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF);

Il - nome do aplicativo e/ou da empresa a qual o entregador esta vinculado;

IV - Cédigo de Acesso Rapido (OR Code) com os dados necessarios & identificagao do
entregador no respectivo aplicativo;

V - numero de identificacdo do entregador junto ao aplicativo ou aempresa

responsavel pelo servigo.

Art. 3° Cabera as empresas ou aplicativos de entrega a confeccao, padronizagao e distribuicdo
do material de identificacio, sem qualquer onus para os entregadores.

Art. 4° O descumprimento das disposi¢des desta Lei sujeitard as empresas e/ou aplicativos
responsaveis as seguintes penalidades, aplicadas de forma progressiva:

1 - adverténcia, na primeira autuagao;

Il- suspensdo temporaria das atividades no ambito municipal, até a regularizagdo, em caso de
reincidéncia;

Il - aplicagdo de multa, no caso de nova reincidéncia;

IV - cassacdo do alvard de funcionamento no Municipio de ltaberaba, em caso de quarta
autuacdo consecutiva.

Paragrafo Gnico. As penalidades previstas neste artigo serdo aplicadas pela autoridade
administrativa competente, garantido o contraditério e a ampla defesa.

Art. 5° O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de até 90 (noventa) dias, contados

da data de sua publicacgo, indicando o érgao municipal responsével pela fiscalizagao de seu
cumprimento.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as disposi¢cdes em
contrario.

GABINETE DO PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE ITABERA ﬁ’ 4 de maio de 2025.

Vereador GER ALMEIDA DE JESUS

Presidente
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COMISSAO DE JUSTICA E DE REDACAO

PARECER

Processo n.° 210/2025 - PROJETO DE LEI
LEGISLATIVO N° 18/2025, de autoria da vereadora
Daise, que dispde sobre a obrigatoriedade de
identificacdo visivel dos entregadores de servigos de
delivery por aplicativo nas mochilas ou baus utilizados
para transporte de mercadorias no Municipio de
ltaberaba, Estado da Bahia, e da outras providéncias.

Trata-se do Projeto de Lei Legislativo n° 18/2025, de autoria da vereadora
Daise Oliveira, que estabelece a obrigatoriedade de divulgagao, ao consumidor, dos
dados de identificagdo do entregador e do veiculo utilizado nos servigos de entrega
domiciliar (delivery) de produtos e mercadorias realizados por estabelecimentos
comerciais no Municipio de ltaberaba.

A matéria encontra amparo na competéncia do Municipio para legislar sobre
assuntos de interesse local, conforme prevé o art. 30, inciso |, da Constituicao
Federal. Também esta alinhada a competéncia suplementar dos Municipios para
proteger 0 consumidor e regular as atividades de interesse da coletividade, nos
termos do art. 24, inciso VI da Constituicio e do art. 7° da Lei Orgéanica do
Municipio de ltaberaba.

O projeto busca garantir maior segurancga ao consumidor e transparéncia nas
relagdes de consumo, principios consagrados pelo Cédigo de Defesa do
Consumidor {(Lei n° 8.078/1990), especialmente em seus arts. 6° (direitos bésicos do
consumidor) e 31 (dever de informacdo clara e adequada).

O parecer juridico da Assessoria Juridica desta Casa opina que proposi¢ao
ndo contém vicio de iniciativa, pois trata de matéria de competéncia do Legislativo e
nio interfere na estrutura ou funcionamento da Administracdo Publica.

Diante do exposto, esta Comissdo opina favoravelmente pela regular
tramitacido do Projeto de Lei Legislativo n° 17/2025, cabendo ao Plendrio a
apreciagao

aio de 2025.

[

LUCIANO SAM_EAlO’Z)LIVEIRA

Presidente / Relator

Sala das Comissées, 02 d

ZENILDO NA ‘NTO ARAGAO
Membro
o CAMARA MUMCIPAL DE ITABERABA-BA.
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PARECER JURIDICO

‘Consulente: Camara Municipal de Itaberaba
Projeto de Lei do Legisiativo 018/2025

Projeto de Lei. Obrigatoriedade de
identificacao visivel dos entregadores.
Legalidade. Constitucionalidade.

Cuida o parecer de analise de projeto de Lei de iniciativa do Poder
Legislativo que “Dispée sobre a obrigatoriedade de identificagdo visivel dos entregadores de
servicos de delivery por aplicativo nas mochilas ou baus utilizados para transporte de mercadorias
no Municipio de Itaberaba”,

Argumenta o proponente que “a exigéncia de identificacdo visivel nas
mochilas ou baiis wtilizados durante as entregas facilita a fiscalizagdo pelas autoridades
competentes e pela propria populagdo, promovendo maior transparéncia e coibindo o uso indevido
da atividade para fins ilicitos™.

Pontua que esta exigéncia contribui para a “inibicdo de prdticas
criminosas e o fortalecimento da confianga nos servicos de entrega”.

Delimitada a matéria, passamos a emitir opinido.

Inicialmente, é importante registrarmos que o presente parecer se
atém apenas a analise da constitucionalidade (material e formal} e legalidade do
-projeto de lei em comento, sem qualquer juizo de valor sobre o mérito do mesmo.

Assim, apenas os vereadores possuem legitimidade para a valoracao
do mérito (juizo politico) do projeto de lei, inclusive no que se refere a
proporcionalidade, repercussao econdmica e social e eficacia de resultados.

O projeto de iei é voltado para implementar medidas que considera
necessarias para uma maior seguranca da populacdo frente ao crescente
aumento da criminalidade e a utilizacdo, por criminosos, de “disfarces” de
entregadores para pratica de ilicitos.
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Temos que a matéria tratada no projeto de lei nao se refere a direito
civil ou comercial, o que chamaria a competéncia legislativa privativa da Uniao,
conforme estabelece o artigo 22, 1, que estabelece:

Art. 22. Compete privativamente a Unido legisiar sobre:

[ - direito cvil, comercial, penal, processuai, eleitoral, agrdrio, maritimo,
aerondutico, espacial e do trabalho;

O tema do projeto de lei esta relacionado a seguranca da pepulacao
local e a legislacdo de consumo, de forma que se adéqua ao conceito de interesse

local.
Diz o artigo 30, I, da Constituicao Federal:
Art. 30. Compete aos Municipios:

1 - legislar sobre assuntos de interesse local;

[

‘Desta forma, tem-se como caracterizada a competéncia da
municipalidade para legislar sobre o tema constante do projeto de lei.

Em relagao a iniciativa de projeto de leis, € importante registrar que
houve significativa evolucio da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal que,
outrora, entendia pela inconstitucionalidade por vicio de iniciativa de projetos de
lei que “aumentassem despesas” para o executivo.

Atualmente, é consolidado na Corte Superior o entendimento de que
nao existe uma vedacdo genérica ao legislativo de proibicao de criacao de
despesas ao executivo, inclusive sob pena de impedir o desenvolvimento da
funcao constitucional tipica do Poder Legislativo, que é legislar.

Praticamente, quase a totalidade de projetos de leis de iniciativa do
legislativo, de alguma forma, cria despesa ao executivo, de forma que tentar
impedir isso é esvaziar a iniciativa legislativa do Poder Legiferante.

O rol de matérias cuja iniciativa legislativa € reservada ao executivo é
taxativa. Sendo matéria limitativa de direito, deve ser interpretada
restritivamente, mormente no caso onde o raciocinio tende a cercear a ﬁxng:éo
tipica de um dos poderes institucionalizados.

Lembrando que o processo legislativo é norma constitucional de
reproducdo obrigatéria, tem-se que o rol de iniciativa privativa do executivo vem .
--elenﬁl)/ no § 1° do artigo 61 da Constituicao Federal, nos seguintes termos:
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§ 1° Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:
I - fixem ou modifiquem os efetivos das Forgas Armadas;
Il - disponham sobre:

a) criagdo de cargos, funcbes ou empregos publicos na administracdo direta e
autdrquica ou aumento de sua remuneracdo:

b) organizacdo administrativa e judicidria, matéria tributdria e or¢amentdria,
servigos publicos e pessoal da administracdo dos Territorios;

¢) servidores publicos da Unido e Territorios, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria;

d) organizagdo do Ministério Publico e da Defensoria Publica da Unido, bem como
normas gerais para a organiza¢do do Ministério Publico e da Defensoria Publica
dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios;

ej criacdo e extingdo de Ministérios e orgdos da administragdo publica, observado o
disposto no art. 84, VI;

f) militares das For¢as Armadas, seu regime juridico, provimento de cargos,
J eg £0.
promogoes, estabilidade, remuneragdo, reforma e transferéncia para a reserva.

Assim, nao ha uma vedacgdo genérica que impecga a criacao de

despesas para o executivo pelo legislativo.

Nesta linha, quando do julgamento do TEMA 917, repercussao geral,

foi fixada a seguinte TESE:

Tema 917. STF. Ndo usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo
lei que, embora crie despesa para a Administracdo, ndo trata da sua estrutura ou da
atribui¢do de seus oérgdos nem do regime juridico de servidores publicos (art. 61, §
1° IL"a", "c" e "e", da ConstituicGo Federal).

No caso concreto, ndo estabelece qualquer despesa direta para o

Poder Executivo Municipal.

Assim, tem-se que ha legitimidade da iniciativa, sendo o projeto

formalmente constitucional.

Da mesma forma, nao ha uma violacdo direta de contetido ou

principios constitucionais a ponto de configurar uma violacdo material da
Constituicao Federal.

g
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Inobstante isso, a constitucionalidade material esta relacionada,

também, ao atendimento do interesse piublico, sopesando o conteudo do projeto
de lei com os principios e direitos fundamentais estabelecidos na Constituigao.

Avalia(;éo que, no caso concreto, esta intimamente relacionada ao
proprio juizo politico de mérito do projeto, visto que se refere ao atendimento dos
principios de diretrizes constitucionais. Ha a necessidade de sopesar valores e
principios constitucionais e a finalidade do projeto, com as repercussoes para a
populagao e comércio local.

Dentro desta perspectiva, compete aos vereadores avaliar, dentro da
realidade da municipalidade, o atendimento do interesse publico, em ponderacao
de interesses.

Trata-se de projeto com uma alta carga complexidade legislativa e
social, visto o nivel das repercussoes decorrentes do mesmo, de forma que
compete aos vereadores uma profunda reflexao.

De qualquer forma, ndo ha uma violacdo direta de conteudo da
Constituicao Federal.

Nao ha qualquer ingeréncia indevida do projeto de lei em atribui¢oes
exclusivas do Poder Executivo da municipalidade. Nao ha ingeréncia ou violagao
da separacao de poderes.

Nao ha alteracdo da estrutura administrativa da municipalidade ou
na organizacao dos servidores municipais.

O projeto de lei apresenta-se formalmente ¢ materialmente
Constitucional, com as consideragoes postas.

DE TUDO QUE EXPOSTO, nos termos fundamentados e com as
consideracées postas, temos que o projeto de lei apresenta-se formal e
materiaimente constitucional, sem vicios de legalidade, apto a valoracao
legislativa.

E o parecer, sub censura.
Itaberaba, 28 de abril de 2025.

Or. Je celos

O, , )
Jean Carlos V. d&imoes Pinho
OAH.BA 19.716
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Dispde sobre a obrigatoriedade de identificagdo visivel
dos entregadores de servigos de delivery por aplicativo
nas mochilas ou baus utilizados para transporte de
mercadorias no Municipio de Itaberaba, Estado da
Bahia, e da outras providéncias.

O PREFEITO MUNICIPAL DE ITABERABA, ESTADO DA BAHIA, no uso de suas
atribuicdes legais. Fago saber que a Camara Municipal APROVOU e eu SANCIONO
a presente Lei:

Art. 1° Fica obrigatéria, no Municipio de ltaberaba, a identificagdo visivel dos
entregadores que prestam servicos de delivery por meio de aplicativos digitais,
incluindo motoboys, ciclistas e entregadores a pé, nas mochilas ou baus utilizados
para o transporte de mercadorias.

Art. 2° A identificac3o referida no art. 1° deveréa conter, obrigatoriamente:

I - nome completo do entregador;

Il - nimero do Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF);

Il - nome do aplicativo e/ou da empresa a qual o entregador esta vinculado;

IV - Codigo de Acesso Répido (QR Code) com os dados necessérios a
identificacdo do entregador no respectivo aplicativo;

V - numero de identificagido do entregador junto ao aplicativo ou a empresa
responsavel pelo servico.

Art. 3° Cabera as empresas ou aplicativos de entrega a confeccdo, padronizagao e
distribuicio do material de identificacdo, sem qualquer Onus para OS
entregadores.

Art. 4° O descumprimento das disposi¢oes desta Lei sujeitard as empresas e/ou
aplicativos responséveis as seguintes penalidades, aplicadas de forma
progressiva:

I - adverténcia, na primeira autuagao;

Il - suspensdo temporaria das atividades no ambito municipal, até a regularizagao,
em caso de reincidéncia;

Il - aplicagdo de multa, no caso de nova reincidéncia;

IV - cassacdo do alvara de funcionamento no Municipio de ltaberaba, em caso de
quarta autuagdo consecutiva.
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Paragrafo Unico. As penalidades previstas neste artigo serdo aplicadas pela
autoridade administrativa competente, garantido o contraditério e a ampla defesa.

Art. 5° O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de até 90 (noventa)
dias, contados da data de sua publicagado, indicando o ¢érgdo municipal
responsavel pela fiscalizagdo de seu cumprimento.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao, revogadas as
disposigdes em contrario.

JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Lei tem como objetivo aumentar a seguranca de
consumidores e entregadores que atuam por meio de plataformas digitais de
delivery, contribuindo para a inibicdo de praticas criminosas € 0 fortalecimento da
confianga nos servigos de entrega.

A exigéncia de identificacéo visivel nas mochilas ou baus utilizados
durante as entregas facilita a fiscalizagao pelas autoridades competentes € pela
prépria populagao, promovendo maior transparéncia e coibindo o uso indevido
da atividade para fins ilicitos.

Ademais, a proposta protege OsS trabalhadores da categoria, ao
determinar que os custos de implementagdo da medida sejam integralmente
assumidos pelas empresas ou plataformas contratantes, em conformidade com os
principios da dignidade da pessoa humana e da protegdo ao trabalho.

Diante do exposto, solicitamos o apoio dos nobres colegas Vereadores
para a aprovagao deste Projeto de Lei.

Sala das Sessoes, 14 de abril de 2025.

oo buivera
Vereadora DAISE Saltd8 BLivema Gomes

n"Daise Oliveira - PP”
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