Estado do Rio Grande do Sul
Municipio de Quatro Irméaos
PODER LEGISLATIVO
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& ASSESSORIA JURIDICA
% PARECER N. 02/2025 (complementar ao Parecer n° 01/2025)

O presente parecer se refere estritamente a matéria apreciada na Sessdo Plenaria
Ordinéria do dia 14/01/2025, em que foram votados e aprovados 0s seguintes projetos.

1- PROJETO DE LEI MUNICIPAL N° 003/25, DE 08 DE JANEIRO DE 2025 — “CONCEDE
REAJUSTE, A TITULO DE REVISAO GERAL ANUAL, AOS SUBSIDIOS DOS
SECRETARIOS MUNICIPAIS, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

2 - PROJETO DE LEI MUNICIPAL N° 004/25, DE 08 DE JANEIRO DE 2025 -
“CONCEDE REAJUSTE, A TITULO DE REVISAO GERAL ANUAL, AO SUBSIDIO DO
PREFEITO, VICE-PREFEITO, VEREADORES, PRESIDENTE DA CAMARA, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS”.

Na discussdo do projeto levantou-se por parte dos Edis questionamentos acerca da
legalidade da tramitacdo de referidas proposi¢des, 0 que instou esta assessoria a verificar se a
jurisprudéncia e posicdo do Tribunal de Contas do Estado ainda permaneciam as mesmas.

A Procuradoria do Municipio juntamente com esta Assessoria concordaram, num
primeiro momento, com o protocolo e tramitagdo da matéria acima citado por diversos fatores:

- Nas leis que fixaram os subsidios para o quadriénio de 2025-2028 manteve-se 0S
valores praticados em 2024, ndo havendo qualquer aumento ou reposicao inflacionaria, ou seja, de
janeiro de 2024, quando houve a Ultima reposicdo, até o corrente més de janeiro de 2025, nao
houve reajuste algum, inclusive ndo havendo vedagdo nenhuma acerca da reposigéo da inflagdo na
lei citada que fixou os subsidios;

- Em pesquisa realizada nos Municipios da Regido, todos sempre concederam, em
caso de ndo aumento dos subsidios na lei que os fixa para o quadriénio, inclusive para o primeiro
ano de mandato;

- Em pesquisa realizada junto ao site do TCE, ha Oficio Circular, datado de 12 de
agosto de 2024, acerca da concessdo indevida de aumento real aos agentes politicos, com o
consequente aumento, onde consta: “ressalvada a revisdo geral anual, prevista no inciso X do art.
37 da Constituicdo Federal, sempre na mesma data e sem distin¢cdo de indices, e estritamente
vinculada a existéncia de real inflagdo”, que tem por objetivo apenas a recomposi¢do do valor da
moeda” (integra abaixo colacionada).

- A concessdo do reajuste constante nas proposi¢des se trata apenas da reposicao
inflacionéria através do indice IPC-A, acumulado nos ultimos 12 meses, no percentual de 4,71%
que inclusive sofreu alteracGes fechando em 4,83%.
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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DIRE(;AO DE CONTROLE E FISCALIZAI’;AO

Oficio Circular DCF n© 34/2024

Porto Alegre, 12 de agosto de 2024,

Aos Senhores
Administradores Municipais

Assunto: Concess3o indevida de aumento real aos agentes politicos durante a
legislatura, em infring@ncia ao principioc da anterioridade, contido na Constituigdo
Federal & na Constituicio do Estado.

Prezados Senhores:

Considerando ser este um ano de eleicdes, alerta-se para observancia ao
principio da anterioridade, disposto no indso VI do artigo 29 da Constituicdo Federal e
no artigo 11 da Constituicio do Estado do Rio Grande do Sul:
Constituicio Federal

Art. 23. [...] VI - o subsidic dos Versadores serd fixado pelus respectivas
Cimaras Municipais em cada legislatura para a subsequente, observado o que
dispde esta Constituic3o, observados os critérios estabelecidos na respectiva Lei
Organica e os seguintes limites maximos: [...]

Constituicio do Estado do Rio Grande do Sul

Art, 11, A remuneracdo do Prefeito, Vice-Prefeite e dos Versadores sera fixada
pela Camars Municipal, em cada legislstura para @ subsequente, em data
anterior & realizagdo das eleicies pars os respectivos carges, observade o que
dispSe = Constituico Federal.

‘Fua Ssts de Setambro, 385 CEP 90010-199 Ports Alsgrs (RS)
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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO .
DIRECAOQ DE CONTROLE E FISCALIZACAO

A remuneracdo do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Vereadores para a

1508001

legislatura subsequente devera ser estabelecida em data anterior as eleicdes para esses
cargos!. Os agentes politicos ndo poderdo, no curso da legislatura, ter seus subsidios
aumentados, ressalvada a revisdo geral anual, prevista no inciso X do artigo 37 da
Constituicdo Federal?, sempre na mesma data e sem distingdo de indices®, e
“estritamente vinculada 3 existéncia de real inflacdo™, gue tem por objetivo apenas a
recomposicao do valor da moeda.

Ao ensejo, cordizis saudagbes.
Atenciosaments,

Roberto Tadeu de Souza Junior,
Diretor de Controle e Fiscalizacdo.

* Conforme disposto na alinea 'b’ da de(sqc ploferlda pelo Tribunal Pleno no Processo nd 8613-0200/11-
9 {disponivel em hiips.//portsl.ice.1s. gov br/apli =50202:4:: N0, P4 CD LEGISLACAOA15TT0):

"b) o subsidio dos agentes politicos municipais :leve ser fixado por lei. no caso do Prefeito e do Vice-
Prefeito e pela Cdmara Municipal, em cada | latura para a no caso dos Vi doi com
observancia ao principio da anterioridade, fixado no artigo 11 da Constituic3o do Estado:™

? Art. 37, [..] % - a remuneracio dos servidores piblicos & o subsidic de que trats o § 4° do art. 39
somente poderdo ser fixados ou alterados por lei espedfica, observada a iniciativa privativa em cada
caso, assegurada revisio geral anual, sempre na mesma data e sem distingdo de indices; (Redacdo dada

* Conforme disposto na alines j' da deciso proferida pelo Tribunal Pleno no Processo no 86159-0200/11-9
(disponivel em https://portal.tre.rs.qov.br/aplicprod/f7p=50202:4:::N0::P4 CD LEGISLACAN):415770):
"j) tinica hipétese de revisao do subsidio dos agentes politicos municipais & a que decorre do disposto no
inciso ¥ do artigo 37 da Constituic3o: revisdo geral anual, sempre na mesma dats e sem distingao de
indices, reconhecida aos servidores piiblicos do municipio:”
“ Parecer da Auditoria n® 12/2011. Dlsporlvel em

"

‘Fua Sats do Sotambra, 335 CEP §0010-150 Perte Alsgrs (R5)

o e, tce. s gov.br/
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Dito isto, apesar de todos os argumentos acima, efetuou-se consulta junto a DPM,
que indicou que, apesar de até o momento ndo terem havido apontamentos, conforme se
verificou que diversos Municipios vizinhos concedem a revisao geral anual inclusive no primeiro
ano de mandato quando ndo ha aumento ou reposic¢ao por ocasido da fixacdo dos subsidios, pode
haver inclinacdo do TCE no sentido de que 0 momento oportuno para ter sido revisada ou
aplicada a inflagdo do periodo foi quando do encaminhamento dos projetos de fixacdo de
subsidios em abril de 2024, fato que ndo ocorreu, ou seja, que somente em janeiro de 2026 0s
subsidios poderdo ser revisados para aplicacdo da recomposi¢do inflacionéria em razdo de que a
data-base da revisdo geral € janeiro e ndo ha, no momento, perda inflacionaria, embora, reprisa-
se, tenha sido praticado na regido, exceto em 2021 em razdo da Pandemia, a revisao nos
primeiro ano de mandato.

Ademais, restou realizada também pesquisa junto ao IBAM, alem de entendimentos
jurisprudenciais, com posicionamento contrario ou ainda incerto, razdo pela qual chegou-se ao
denominador expressado no presente.

Assim, houve orientacdo no sentido de se aguardar que seja firmado o
entendimento no ponto, que ainda ndo é pacifico e seguro, sendo que, desta forma, esta Assessoria
encaminhara este parecer complementar a Procuradoria do Municipio, sugerindo que os Projetos
de Lei acima citados, de n° 003 e 004 de 2025, sejam vetados na totalidade pelo Prefeito e
retornem a esta Casa, para apreciacdo do Plenario.

Esta Assessoria dara ciéncia a Presidéncia e demais Edis e remetera o presente
também a Procuradoria do Municipio, que, em contato prévio na data de hoje, manifestou
concordancia com o0s termos e sugestdes aqui dispostas.

E o parecer.

Quatro Irmdos/RS, 14 de janeiro de 2025.

Susan Milla Giacomelli Rigo

OABI/RS 89.453
Ciente e de acordo:
José Carlos Balbinot Ricardo Gazzoni
Presidente Procurador do Municipio
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