ESTADO DE MINAS GERAIS

- Procuradoria do Legislativo

PARECER N2 077/2026
Projeto de Lei n® 055/2026‘ :

De autoria da Vereadora Regina da Silva Costa, o anexo Projeto,
de Lei Institui a Politica Municipal de Promogdo e Valorizag¢do do Livro,
leitura, literatura e oralidade, dispée sobre o Programa Municipal de
Incentivo a leitura e institui a Semana Municipal do Livro e da Literatura no
‘Municipio de Conselheiro Lafqiete.\

A proposta de lei encontra-se devidamente acompanhada de
) justificativa, fls. 08 a 10. .

E o relatério. 2

PARECER

A constitucionalidade de uma proposigdo legislativa deve ser
avaliada a luz de dois aspectos essenciais: (i) o aspecto formal, que envolve o
respeito as normas do processo legislativo, sobretudo, regras acerca da 1
competéncia e da iniciativa para elaboracio de leis; (ii) e o aspecto material, que
seé refere a compatibilidade do conteiido da proposta de lei com o texto
constitucional.

A Camara tem competéncia para legislar sobre assuntos de
interesse local, suplementando a legislagdo federal e estadual no que couber,

A proposta de lei ora em andlise, oriunda de projeto de iniciativa
da Vereadora Regina da Silva Costa, objetiva instituir a Politica Municipal de
Promogao e Valorizagao do Livro, leitura, literatura e oralidade, dispoe sobre o
Programa Municipal de Incentivo a leitura e institui a Semana Municipal do
Livro e da Literatura no Municipio de Conselheiro Lafaiete.

Inicialmentg, para o escorreito deslinde da questdao, cumpre
apontar que a instituicio de datas comemorativas é atribuicdo tipica da

competéncia legislativa municipal-e, via de regra, se materializa com a inclusao

Rua Assis Andrade, 540 - Centro - Conselheiro Lafaiéte - CEP 36.400-067 - @ (31) 3769-8100 / 3769-8103
E-mail: camara@conselheirolafaiete.mg.leg.br - Site: www.conselheirolafaiete.mg.leg.br




ESTADO DE MINAS GERAIS

Procuradoria do Legislativo

de data comemorativa em calendario oficial, mediante designa¢io do '"a*ia,
semana ou més via projeto de lei, o qual possui iniciativa concorrente. i

Apesar disso, é vital entender que, para tal, o projeto de lei ndo
podera implicar em imposi¢ao de 6nus ao Poder Executivo, sob pena de violagado
ao principio constitucional da separagao dos poderes, encartado no art. 2¢ da
Constitui¢cdo da Republica.

Dessa forma, o "més de consciéntizagéo", ou a "semana de
prevenc¢ao ou de valor'izagéo", ou, ainda, os "dias de combate” que sejam
voltados para a pré'tica de acdo social, geralmente encartam atos tipicos de
gestdo administrativa, pois envolve etapas como: planejamento, direcdo,
organizacdo e execugdo de atos governamentais. Isso acaba por distanciar a
generalidade e abstragdo que devem ser revestidos os atos do Poder Legislativo.

Segundo a doutrina, essa invasdo de atos do Poder Executivo pelo
Poder Legislativo pode ser explicada pelo principio constitucional da reserva de

administracio. Nesse sentido o Acérdao do Supremo Tribunal Federal® explica:

"0 princr’pié constitucional da reserva de administragdo impede a
ingeréncia normativa do Poder Legislativo em matérias sujeitas a
exclusiva competéncia administrativa do Poder Executivo (...). Essa
prdtica legislativa, quando efetivada, subverte a fungcdo primdria
da lei, transgrede o principio da divisdo funcional do poder,
representa camportamento heterodoxo da mstltw;ao parlamentar
e importa em atua;ao ultravires do Poder Legislativo, que ndo
pode, em sua atuagdo politico-juridica, exorbitar dos limites o

exercicio de suas prerrogativas institucionais".

Ainda nesse prisma, a jurisprudéncia corrobora o entendimento:

! STF - Tribunal Pleno. ADI-MC n.° 2.364/AL. D] de 14/12/2001, p. 23, Rel. Min. CELSO DE MELLO
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4.216/05, do Municipio do Rio de Janeiro, que crioﬁ, no Calenddrio

Oficial de Eventos daquele Municipio, a Semana de
Conscientizagdo, Prel}enpc'io e Combate a Obesidade. Regras
procedimentais direcionadas tanto ao Chefe do Poder Executivo

quanto a duas de suas Secretarias, relativas ao evento. Principio da

independéncia dos Poderes. Iniciativa privativa do Chefe do Poder.

Executivo para dispor sobre organizagdo administrativa,
estruturagdo e atribuicées de suas Secretarias e 0rgdos.
Inteligéncia do artigo 61, § 1% inciso 11, alinea b, da Constituigcdo da
Repiiblica, e artigo 112, § 18 inciso 11, alinea d, da Constituigdo do
Estado do Rio de Janeiro. O desrespeito a cldusula de iniciativa
reservada ‘das- leis, em qualquer das hipdteses taxativamente
previstas no texto da Carta Politica, traduz situagdo configuradora
de inconstitucionalidade formal, insuscetivel de produzir qualquer
consequéncia vdilida de ordem juridica. A wusurpagdo da
prerrogativa de iniciar o proceéso legislativo qualifica-se como ato

destituido de qualquer eficdcia prospectiva, a prépria validade

constitucional da  lei que dele resulte. Acolhimento da

Representagdo para declarar a inconstitucionalidade da Lei n.°

'4.216/05, do Municipio do Rio de Janeiro". (T]/R] - Orgdo Especial.

ADI 151 RJ 2006.007.00151. Publicacdo: 07/11/2007)

Vejamos os objetivos do projeto de lei em tela:

Art. 3 - Sado objetivos da Politica:

I - Ampliar o acesso ao livro e a leitura;

II - Fortalecer a rede municipal de bibliotecas publicas e escolares;

I - Incentivar a formagdo de leitores em todas as faixas etdrias;

&
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IV - Estimular a produgdo, circulagdo e valorizagdo da ,Iiteratura

local;

V - Integrar a leitura as politicas de educagdo e saude;

VI - Promover agdes permanentes de incentivo a leitura;

Vil : Valorizar a memédria cultural e as tradigbes orais do

Municipio.

Nota-se que tais atividades sdo delegadas aos orgaos da
administragdo publica, ou seja, agoes govérnamentais que tém por finalidade

I atender os ob]'etivos dispostos na propositura. Nesse sentido, € de se observar

que o exercicio da competéncia legislativa por parte dos entes politicos deve
respeitar o principio constitucional da separagao dos poderes (art. 22 CRFB).

Destarte, cabe exclusivamente ao Chefe do Executivo, no
desenvolvimento de seu programa de governo, eleger prioridades e decidir se

executara esta ou aquela acdo governamental, seja aqui ou acola, seja dessa

definindo, dentre outros pontos, as metas a serem cumpridas e a populagao a ser
atendida. -

| = S3 Assim, da leitura do Projeto de Lei que ora se analisa, podemos
| o inferir que se tratam de agdes concretas, tipicamente administrativas, de
exclusiva competéncia do Poder Executivo.

Ainda em tempo, a celebracao de'parcerias, contratos, termos,
ajuste, convénios e instrumentos congéneres encerram ato de gestdo, de
conducio dos negécios e compromissos municipais, razao pela qual pode ser
vista como auténtica atribui¢io administrativa, que, a seu turno, encontra-se a
cargo do Poder Executivo. Diante disto, pode-se asseverar que a celebragao de

parcerias pelo Executivo prescinde de autorizagao legislativa.

Q-
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Neste sentido, ja decidiu o E. STF, quando do exame da ADIN Ti.°

676-2, de relatoria do Exmo. Ministro Carlos Velloso, confira-se a ementa:

"CONSTITUCIONAL. CONVENIOS, ACORDOS, CONTRATOS E ATOS
DE SECRETARIOS DE ESTADO, APROVACAO DA ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA: INCONSTITUCIONALIDADE. 1. - Norma "que
subordina convénios, acordos, contratos e atos de Secretdrios de
Estado a aprovagdo  “da Assembleia Legislativa:
inconstitucionalidade, ~porque ofensiva ao principio  da
independéncia e harmonia dos poderes. CF, art. 2% Il -
Inconstitucionalidade dos incisos XX e XXXI do art. 99 da
Constitui¢do do Estado do Rio de Janeiro. IIl. - A¢do direta de

Inconstitucionalidade julgada procedente”.

Tecidas estas consideragdes, frisamos, por relevante, que se a
Camara desejar instituir um didlogo publico com a sociedade no ambito do
préprio Poder Legislativo, sequer precisa de Lei para isso, podendo estabelecer
um dia, semana ou més voltado a literatura ou algum outro tema de relevancia
publica ou para entabular didlogo com a opinido publica no proprio recinto da
Camara, desde que isso ndo importe criar Programa de Governo ou realizar A¢ao
Social. _ ‘

Por tudo que precede, concluimos objetivamente o presente
parecer no sentido da inviabilidade juridica do Projeto de Lei submetido a

anélise, que nao retne condi¢bes para validamente prosperar.

. CONCLUSAO

Deve ser ouvida, unicamente, a Comissdo de Legislagao e Justiga,

por se tratar de vicio exclusivo de antijuridicidade, ilegalidade e

@
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UORUM

Maioria simples dos Vereadores (art. 139, paragrafo unico, do

Regimento Interno).

TURNOS DE VOTACAO
O Projeto devera ser submetido a dois turnos de discussio e
votagdo (art. 223, do Regimento Intefno).'

S.m.j., é o Parecer, sob censura.

CONSELHEIRO LAFAIETE, 21 DE MAIO DE 2026.

\ wiey i
GILCINKEA DA CONSOLACAO TE
- Procuradora do Legislativo-

- OAB/MG 81.681 - |

LEONARDO B AZEVEDO OLIVEIRA
- A?élista Juridico - ;
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Comunicado n® 075/2026

52?=§‘=N2E

e

Comunicamos aos membros da Comissdo de Legislagdo e Justiga,
Vereadores Erivelton Martins Jayme da Silva, Arlindo Rezende Fonseca e Simone do
Carmo Silva, que os Projetos abaixo relacionados jd se encontram a disposicdo da
Comissdo para parecer, e que o prazo regimental para o mesmo € de 10 (dez) dias,
conforme dispée o § 42 do art. 106 c/c art. 342 do Regimento Interno.

Comunicamos também que os Projetos relacionados jd foram
previamente analisados pela Procuradoria do Legislativo.

Ne Assunto Autor
PROJETO DE LEl | Declara de Utilidade Publica Municipal a | Vereadora Simone do Carmo
041/2026 Associagdo S6Amor. Silva

PROJETO DE LEI
051/2026

Institui a Politica Municipal de Educagao
Digital para o combate a misoginia nas

‘redes no dmbito do Sistema Municipal de

Ensino e da outras providéncias.

Vereadora Regina da Silva
Costa

PROJETO DE LEI
052/2026

Altera o art. 12 da Lei n? 3.552, de 29 de
junho de 1994, que Institui o Dia da Cultura
Racional no Municipio de Conselheiro
Lafaiete.

Vereadora Damires Rinarlly
Oliveira Pinto

PROJETO DE LEI
055/2026

Institui a Politica Municipal de Promogao e
Valorizagdo do Livro, leitura, literatura e
oralidade, dispoe sobre o Programa
Municipal de Incentivo a leitura e institui a
Semana Municipal do Livro e da Literatura
no Municipio de Conselheiro Lafaiete.

Vereadora Regina da Silva
Costa

PROJETO DE LEI
056,/2026

Institui no Ambito de Conselheiro Lafaiete o
Dia' em memoria dos Povos Indigenas
Carijos e d4 outras providéncias.

Vereadora Regina da Silva
Costa

PROJETO DE LEI
057/2026

‘Dispoe sobre

diretrizes para a
implementagdo de mecanismos de
recebimento e encaminhamento de
dentincias de maus-tratos contra animais
no Municipio de Conselheiro Lafaiete e da
outras providéncias.

Vereadores Pedro Américo
de Almeida, Regina da Silva
Costa e Washington
Fernando Bandeira

PROJETO DE LEI

Institui a Politica Mummpal "Gol Seguro” no

Vereador Erivelton Martins

059/2026 ambito do Municipio de Conselheiro Jayme da Silva
Lafaiete e da outras providéncias.
PROJETO DE LEI | Dispde sobre a implantagdo, operagdo e | Vereador Erivelton Martins
060/2026 licenciamento de cemitérios, memoriais pet Jayme da Silva

e crematérios privados de animais
domésticos no Municipio de Conselheiro
Lafaiete e da outras providéncias.
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