PREFEITURA MUNICIPAL DE

ARAU CARIA GOVERNO ® araucaria.pr.gov.br

OFICIO EXTERNO N2 6808/2025 | PROCESSO N2 168940/2025

Araucdria, 25 de novembro de 2025.

Excelentissimo Senhor
Eduardo Rodrigo de Castilhos
Presidente

Camara Municipal
Araucaria/PR

Assunto: Razées de Veto ao Projeto de Lei n2 281/2025 - PA 159307/2025

Encaminhamos o Veto proposto pelo Executivo Municipal ao Projeto de Lei n2
281/2025, de autoria do legislativo, que dispde sobre a cassa¢do de Alvara de
Licenca e Funcionamento de estabelecimento de ensino no Municipio de Araucéria que
cometer maus-tratos a crianca e/ou adolescente, seja fisico ou psicoldgico, no
desempenho de suas atividades regulares de ensino, e da outras providéncias.

Sem mais para o momento, renovamos nossos protestos de consideragdo e respeito.

Atenciosamente,
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PROCESSO ADMINISTRATIVO N°: 159.307/2025 (PA CMA 106.487/2025)
PROPOSITURA: EXMO. VEREADOR CELSO NICACIO DA SILVA E LEANDRO ANDRADE
PRETO —CMA

ASSUNTO: DISPOE SOBRE A CASSACAO DE ALVARA DE LICENCA E
FUNCIONAMENTO DE ESTABELECIMENTO DE ENSINO NO MUNIC{PIO DE
ARAUCARIA QUE COMETER MAUS-TRATOS A CRIANCA E/OU ADOLESCENTE, SEJA
FISICO OU PSICOLOGICO, NO DESEMPENHO DE SUAS ATIVIDADES REGULARES DE
ENSINO, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

~

DELIBERACAO DO EXECUTIVO
VETO AO PROJETO DE LEI N° 281/2025
Excelentissimo Senhor Presidente,

Cumprimentando-o cordialmente, acuso o recebimento do OFICIO N°290/2025 —
PRES/DPL (Processo n° 106.487/2025) de autoria do legislativo, que dispde sobre a cassagao de
Alvard de Licenga e funcionamento de estabelecimento de ensino no Municipio de Araucéria que
cometer maus-tratos a crianca e/ou adolescente, seja fisico ou psicoldgico, no desempenho de suas

atividades regulares de ensino, e da outras providéncias.

Em que pese a louvavel iniciativa, manifesto-me pelo VETO ao referido projeto

de lei, pelas razdes adiante expostas:
RAZOES DO VETO

Como ja mencionado, em que pese a louvavel iniciativa, o Projeto de Lei nao
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pode prosperar por ofensa a harmonia entre os poderes, nos termos do Art. 2°! da Constitui¢do
Federal, do Art. 7°* da Constituigdo do Estado do Parana e ainda do Art. 4°* da Lei Organica do

Municipio de Araucaria.

Nos termos do Art. 29 da Constitui¢do Federal, os Municipios reger-se-do pelas
suas Leis Organicas desde que atendidos os principios estabelecidos na Constituicdo Federal e na

Constitui¢ao do respectivo Estado.

A matéria relativa a cassacdo de alvara toca o exercicio do Poder de Policia ¢ a
aplicacdo de sangdes, o que ¢ de competéncia administrativa do Executivo. Embora a criacao da

sancdo caiba ao Legislativo, a sua forma de execucio, fiscalizacido e o detalhamento da rotina

1 Art. 2° Sdo Poderes da Unido, independentes e harménicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario.
2 Art. 7° Sdo Poderes do Estado, independentes e harménicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario.
3 Art. 4° Sdo Poderes do Municipio, independentes e harmonicos entre si, o Legislativo e o Executivo.
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administrativa, ultrapassa, s.m.j., o limite da fun¢do legislativa e compromete a autonomia
administrativa do Executivo, afrontando assim o disposto no Art. 61, §1°, inciso II, alineas “b” e “e”
c/c o art. 84, inciso VI, todos da Constitui¢do Federal (principio da simetria) — verbis:
Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer mem-
bro ou Comissao da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso
Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribu-
nais Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos cidaddos, na forma e

nos casos previstos nesta Constitui¢do.

§1°S8do de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

(..)

11 — disponham sobre:

(..)

b) organizacdo administrativa e judiciaria, matéria tributdria e or¢amentaria,
servigos publicos e pessoal da administracao dos Territorios;

e) criagdo e extingdo de Ministérios e orgaos da administragdo publica, observa-
do o disposto no art. 84, VI;

Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica:

(..)

VI — dispor, mediante decreto, sobre:
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a) organizacdo e funcionamento da administracdo federal, quando ndo implicar
aumento de despesa nem cria¢do ou extingdo de orgdos publicos,

Neste mesmo sentido dispoe a Constitui¢ao do Estado do Parana — verbis:

Art. 66 Ressalvado o disposto nesta Constitui¢do, sdo de iniciativa privativa do

Governador do Estado as leis que disponham sobre:

(...)
1V — criagdo, estruturagdo e atribui¢oes das Secretarias de Estado e orgdos da
administragdo publica.

Sobre a organiza¢do administrativa ¢ a competéncia privativa do Chefe do Poder

Executivo, assim disp0s a Lei Organica do Municipio de Araucdria — verbis:
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Art. 41 Compete privativamente ao Prefeito a iniciativa de Projetos de Lei que:

(..)

V — criem e estruturem as atribuicées e entidades da administragdo publica, dire-

ta e indireta.

Tem-se, portanto, que ao legislar sobre organizacdo e estruturacdo de atribuigdes
da administra¢do, o Poder Legislativo acabou por invadir competéncia privativa do Chefe do Poder
Executivo, razao pela qual a legislacdo ora aprovada se encontra eivada de inconstitucionalida-

de formal.

Nao se desconhece o disposto no Tema 917 do c. Supremo Tribunal Federal —

STF, que assim estabelece — verbis:

Recurso extraordinario com agravo. Repercussdo geral. 2. A¢do Direta de In-
constitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013, do Municipio do Rio de Janeiro.
Instalacdo de cameras de monitoramento em escolas e cercanias. 3. Inconstitucio-
nalidade formal. Vicio de iniciativa. Competéncia privativa do Poder Executivo
municipal. Nao ocorréncia. Ndo usurpa a competéncia privativa do chefe do
Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a Administracdo Publica,
ndo trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus orgdaos nem do regime ju-
ridico de servidores publicos. 4. Repercussdo geral reconhecida com reafirma-
¢do da jurisprudéncia desta Corte. 5. Recurso extraordinario provido. (STF -
ARE: 878911 RJ, Relator.: GILMAR MENDES, Data de Julgamento.: 29/09/2016,
Tribunal Pleno, Data de Publicacdo: 11/10/2016)
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Ao designar de forma especifica e compulsoria o “Fiscal Municipal” para a prati-

OF

ca de atos de policia administrativa e fiscalizag¢do, a proposi¢ao de origem parlamentar cria e define
uma nova atribuicio para uma categoria de servidores do Executivo. Tal comando excede a func¢ao
legislativa, adentrando o campo da gestao de pessoal e da organiza¢ao interna da Administracao

Publica, que ¢ de competéncia privativa e intransferivel do Prefeito.

O mesmo vicio de iniciativa macula os Artigos 2°, Paragrafo unico (que determina
a forma de divulgacdo administrativa de informacgoes), e Art. 4° (que impde o procedimento de en-
caminhamento de oficios a 6rgdos externos), uma vez que ambos regulam procedimentos e rotinas
internas da Administracdo, sem a devida iniciativa do titular do Poder Executivo. A lei, portanto, pa-

dece de inconstitucionalidade formal organica insanavel.

@) 413614-1691 Rua Pedro Druszcz, 111| &#andar - CEP 83702-080 - Centro - Araucdria - PR



- L]
Araucdaria GABINETE DO PREFEITO () ® araucaria.pr.govbr

PREFEITURA

Shioio00™

Isto posto, da analise do mencionado projeto de lei, constata-se a inconstitucio-

nalidade formal da legislacdo, o que ofende a harmonia e separacio entre os poderes (Art. 2° da

CF, Art. 7° da Constituicao do Estado do Parané e Art. 4° da Lei Organica do Municipio de Arauca-
ria)

DECISAO

Pelas razdes expostas, VETO o Projeto de Lei n® 281/2025.

Encaminhe-se, no prazo maximo de 48 horas, as presentes razdes a Camara

Municipal, nos termos do §1° do Art. 45 da Lei Organica de Araucaria.

Araucaria/PR, 25 de novembro de 2025.

Assinado digitalmente por:
. LUIZ GUSTAVO
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LUIZ GUSTAVO BOTOGOSKI
Prefeito
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