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AGRESTINA, E DA OUTRAS

SRESIDENTE PROVIDENCIAS.

A CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES DE AGRESTINA,
ESTADO DE PERNAMBUCO, no uso de suas atribui¢cdes conferidas pela Lei
Organica Municipal, submete a apreciagdo o seguinte Projeto de Lei:

Art. 1° - Fica instituido programa de assisténcia a saude suplementar para
Vereadores e servidores da Camara Municipal de Vereadores de Agrestina,
observadas, a disponibilidade or¢amentaria e os principios da legalidade,
raz,qilbilidade e proporcionalidade.

Art. 2°- Para fins desta Lei, considera-se:

o
2

/

I. Assisténcia a satide suplementar: assisténcia médica, hospitalar,
odontoldégica, psicologica e farmacéutica, prestada mediante
convénio, contrato ou auxilio indenizatdrio por reembolso;

II. Beneficiarios: Vereadores, servidores do quadro permanente, todos
em efetivo exercicio;
u\& III.  Diretrizes: instrugdes para planejamento e execu¢do do programa.

rENCAMINHA-SE_A COMISSAO DE-I
LEGISLAGAO, JUSTICA
REDAGA
4
PRESIDENT,

Paragrafo Unico - O auxilio-saiide ndo podera sofrer qualquer desconto,
redugdo, limitagdo, bloqueio ou retengdo por parte da Camara Municipal, salvo em
casos de cessagdo da condigdo que determinou seu recebimento, conforme
disposto nesta Lei.

Art. 3°- A assisténcia a satde suplementar sera prestada pelo SUS e, de
forma suplementar, por meio de:

contrato com operadoras de planos de satde;
auxilio de carater indenizatdrio, mediante reembolso de despesas
comprovadas com planos ou seguros privados;

autogestdo ou servigo proprio, conforme regulamentacio.
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[ .
§ 1° - Far4 jus ao auxilio-reembolso apenas o beneficidrio que nio receba
qualquer assisténcia a satide custeada, ainda que parcialmente, por cofres publicos.

§ 2°- Em caso de contrato com operadoras, o servidor podera optar pelo
plano contratado ou pelo valor do auxilio-reembolso para despesas privadas.

Art. 4°- O programa sera custeado por dotagdes orgamentarias proprias da
Camara Municipal, na categoria Pessoal e Encargos Sociais.

§ 1°- No caso de reembolso, o valor mensal serd de até¢ R$ 800,00 para os
Vereadores e de até R$ 400,00 para os servidores do quadro efetivo do Poder
Legislativo Municipal.

§ 2° - Eventuais redugdes ou supressdo do beneficio somente poderdo
ocorrer mediante lei especifica, vedada a diminuic@o por ato administrativo;

§ 3° - O pagamento do auxilio-satide serd efetuado juntamente com os
vencimentos, em conta bancdria ou conforme regulamentagio.

§ 4°- A suspensdo do beneficio prevista neste artigo sera registrada pela
Divisdo de Pessoal e comunicada ao servidor, com oportunidade de recurso
administrativo no prazo de 15 (quinze) dias.

Art. 5°- Néo perceberdo o auxilio-reembolso:

I. Vereadores ou servidores em licenga sem vencimentos ou cedidos a
outros Orgaos;
II. beneficiarios de assisténcia custeada por outros entes publicos;
III. afastados compulsoriamente.

Art. 6°- A Mesa Diretora editard, em 60 dias, Resolugdo regulamentadora
contendo:

I. Tabela de reembolso por faixa etdria/remuneragéo;
II. Procedimentos de comprovagdo de despesas;

III.  Critérios de suspensdo/cancelamento; SR

IV. Direitos recursais; “

V. Procedimentos administrativos para concessdo, manutengio e
cancelamento do auxilio-satude;
VI. Formulérios, requerimentos € documentagio necessaria;

VII. Critérios para atualizagio anual do valor conforme anilise ~ /.

orgamentaria; “Z
VIII. Responsabilidades da divisdo de pessoal; 1
IX. Penalidades por descumprimento de requisitos; /

Parigrafo Unico - A Resolugdo ser4 publicada no Diario Oficial do Municipio
e no portal de transparéncia da Camara Municipal.
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Art. 7° - Nio sera percebido o auxilio-saide cumulativamente com outros
auxilios ou beneficios a saide de mesma natureza, tais como:

I. Auxilio-satde concedido por outro Poder ou ente da administra¢do
publica;
II. Auxilio ou subsidio para saude complementar proveniente de
empresa publica, sociedade de economia mista ou fundagdo;
III. Qualquer outra forma de beneficio & saide cuja finalidade seja
similar a do auxilio-saude.

§ 1° Os Vereadores e servidores da Camara Municipal deverdo apresentar
a Divisdo de Pessoal declaragdo expressa do 6rgdo de origem comprovando que:

a) Nio recebem beneficio similar ou auxilio-satide de qualquer espécie;

b) Autorizam expressamente o recebimento concomitante do beneficio
instituido por esta Lei;

¢) Acompanhado de comprovagdo por assinatura digital ou fisica de

. responsavel pelo 6rgio cedente.

§ 2° O ndo cumprimento do disposto no § 1° resultard na suspensdo
automatica do pagamento do beneficio até a apresentagdo da documentagdo
exigida;

§ 3° Constatado posteriormente acimulo indevido, o servidor serd
notificado para devolver valores recebidos indevidamente, com juro simples de
1% (um por cento) ao més, sem prejuizo de agdes judiciais cabiveis;

§ 4° A Divisdo de Pessoal mantera registro atualizado dos servidores que
recebem o beneficio, com copia de declaragdes e autorizagdes, sob pena de
responsabilidade funcional do gestor.

Art. 8° - O auxilio-satide NAO sera incorporado:

I. Ao vencimento ou salario-base;
. IL. A remuneragdo para fins de calculo de direitos previdenciérios;
III.  Aos proventos de aposentadoria ou pensao;
IV. A base de calculo para adicional noturno, adicional de insalubridade,
adicional de periculosidade ou outras vantagens;
V. Ao décimo terceiro salario ou gratificagcdes natalinas.

§ 1° O auxilio-saude ndo constitui salario-utilidade ou prestag@o salarial in
natura, € ndo sofrara:

a) Incidéncia de desconto ou contribuicdo para a Seguridade Social
sy
JA)

b) Retencdo de Imposto de Renda na Fonte (IRRF);

¢) Contribui¢do ao Fundo de Garantia do Tempo de Servigo (FGTS);

d) Descontos de ordem judicial, ressalvado o disposto no artigo 4°,
3°, desta Lei.
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§ 2° O beneficio possui carater meramente indenizatério, destinado a
compensar despesas com acesso a planos de saude complementar, cuidados
preventivos e custodias de bem-estar;

§ 3° Para fins tributéarios, o auxilio-satide nao se configura como rendimento
tributdvel, conforme jurisprudéncia consolidada do Superior Tribunal de Justi¢a
(STJ) e Secretaria da Receita Federal (SRF);

§ 4° A natureza indenizatdria e ndo salarial do beneficio seré expressamente
consignada nos contracheques e documentos de folha de pagamento.

Art. 9° - As despesas decorrentes da presente Lei correrdo por conta das
dotagdes or¢amentarias proprias da Cadmara Municipal de Agrestina, na:

I. Classificagdo de Pessoal e Encargos Sociais;
II. Modalidade de despesa appropriada ao auxilio ou beneficio;
II.  Sujeitas aos limites constitucionais e legais de despesa com pessoal.

Paragrafo Unico - Sera vedado o pagamento do auxilio-saide em exercicio
financeiro anterior ao que foi aprovado em lei, garantindo-se a anualidade e a
legalidade orgamentaria conforme Lei de Responsabilidade Fiscal.

Art. 10 - Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagdo no Didrio
Oficial do Municipio.

Art. 11 - Revogam-se todas as disposi¢cdes em contrario.

Camara Municipal de Vereadofes de Agrestina-PE, em 28 de novembro de 2025.
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JUSTIFICATIVA

Este projeto de lei fundamenta-se na competéncia legislativa do Poder
Legislativo Municipal prevista no artigo 33 da Lei Organica do Municipio de
Agrestina, que autoriza a edicdo de normas sobre administragdo interna e
beneficios aos servidores. Os principios constitucionais da Administragdo Publica
(artigo 37 da CF/1988), do regime estatutario dos servidores (artigo 39 da
CF/1988) e da Seguridade Social (artigo 195 da CF/1988) orientam a criagdo de
beneficios indenizatérios compativeis com a responsabilidade fiscal. Como
legislagdo complementar, servem de referéncia a Lei n° 8.112/1990 (regime
juridico dos servidores federais), a Lei n°® 9.250/1995 (ndo tributagdo de
indenizagdes para IRPF) e a decisdo do TCE-PE no Processo TC n° 25101364-9,
de 5 de novembro de 2025, que autoriza expressamente o auxilio-saude as
Camaras Municipais, desde que com carater indenizatério, observados os limites
orcamentarios, a razoabilidade e a proporcionalidade.

A institui¢do do beneficio promove a valorizagdo dos recursos humanos da
Camara, melhora a qualidade de vida por meio de acesso a saide complementar e
preventiva, reduz o turnover e custos com treinamentos, alinha Agrestina a praticas
de outras instituigdes publicas e demonstra responsabilidade social com o bem-
estar dos funcionarios ¢ suas familias. Em termos fiscais, o auxilio-satde respeita
os limites de despesa com pessoal da Lei Complementar n° 101/2000 (LRF),
vincula-se a dotagdes orcamentérias proprias e disponiveis, admite ajustes anuais
conforme disponibilidade financeira ¢ ndo gera impactos previdencidrios ou
tributérios, por sua natureza estritamente indenizatoria.

Quanto a natureza juridica, o beneficio configura indenizagdo por despesas
com saude suplementar, ndo integra vencimentos, remuneragdes ou proventos, nao
constitui salario-utilidade ou prestagdo in natura, estd isento de contribuigdo
previdenciaria e ndo é rendimento tributavel para Imposto de Renda, conforme
jurisprudéncia consolidada e precedente da Lei n° 17.082/2014 da Camara
Municipal do Recife (atualizada pela Lei n® 18.970/2022).

Camara Municipal de Vereadores de Agrestina-PE, em 28 de novembro de 2025.
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MENSAGEM N° 019/2025.

PROJETO DE LEI N°019, DE 28 DE NOVEMBRO DE 2025.

Submetemos a apresentagdo e apreciagdo do Plenario o Projeto de Lei que
institui o programa de assisténcia & safide suplementar no dmbito da Camara
Municipal de Vereadores de Agrestina, inclusive conforme as diretrizes
estabelecidas na Resolugdo CNJ n°® 294, de 18 de dezembro de 2019, conforme
orientou a decisdo do TCE-PE no Processo TC n® 25101364-9, de 5 de novembro
de 2025, que segue em anexo.

Este projeto tem como objetivo garantir aos servidores efetivos ativos da
Casa Legislativa o acesso a beneficio de natureza indenizatoria para
complementagdo da assisténcia a saide, de forma planejada, transparente e
respeitando os principios da legalidade, razoabilidade, proporcionalidade e
responsabilidade fiscal. A adog@o deste programa visa promover o bem-estar do
servidor e, consequentemente, o melhor desempenho das fungdes publicas.

A proposta esta estruturada em conformidade com a legislagdo federal
vigente, inclusive com o disposto na mencionada Resolugio do Conselho Nacional
de Justica, assim como com as orientagdes do Tribunal de Contas do Estado de
Pernambuco, assegurando a segurancga juridica e o equilibrio financeiro da

Céamara.

Solicito a apreciagdo da matéria, dada a sua relevancia social e
administrativa, para que possamos avangar na valorizacdo dos servidores e na
melhoria da gestdo publica municipal.

Sem mais para 0 momento, renovo os votos de estima e considerago.
Camara Municipal de Vereadores de Agrestina-PE, em 28 de novembro de 2025.
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ESTADO DE PERNAMBUCO
TRIBUNAL DE CONTAS
MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
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PARECER MPCO

PROCESSO TCE-PE n° 25101364-9 A
ORGAOQ: CAMARA MUNICIPAL DE PETROLANDIA
TIPO: CONSULTA

INTERESSADO: ERINALDO ALENCAR FERNANDES
RELATOR: CONSELHEIRO MARCOS LORETO

1. RELATORIO

Cuida-se de consulta formulada pelo Presidente da Camara Municipal de
Petrolandia, a fim de que essa Corte de Contas se manifeste sobre os seguintes
aspectos (doc. 01):

“1. A legalidade da implementag¢do do auxilio saiude na Camara Municipal de
Petroldndia, considerando a legislagdo estadual e federal aplicavel;

2. Os requisitos formais para a concessdo desse beneficio, tanto para os
servidores publicos quanto para os vereadores, se for o caso;

3. Os desdobramentos legais relacionados a forma de financiamento, controle e
fiscalizagdo da execugdo desse beneficio, de maneira a garantir a transparéncia
e a conformidade com as normas or¢amentarias;

4. A regulamenta¢do necessdaria, caso seja preciso criar ou alterar normas
internas para regulamentar a concessdo do auxilio saude na Camara Municipal
de Petroldndia.”

Em primeiro juizo de admissibilidade, a Assessoria da Presidéncia do Tribunal —
ASPRE opinou pela formalizagdo do presente processo (doc. 07).

Em 12.09.2025, o processo fora enviado ao Ministério Ptiblico de Contas, para
andlise e opinativo (doc. 10).

E, no essencial, o que importa relatar.
2. ANALISE
2.1. ADMISSIBILIDADE

Conforme disposto no Regimento Interno dessa Corte de Contas, Resolugdo TC
n° 15/2010, o Tribunal de Contas somente deve responder a consultas de natureza
interpretativa de dispositivos constitucionais, legais e regulamentares, concementes a
matéria de syacompeténcia que /
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a) sejam apresentadas por um dos agentes indicados no art. 198;

b) tenham a indicagdo precisa do seu objeto (art. 199, inc. I);

¢) sejam formuladas articuladamente e em tese (art. 199, inc. II); e

d) nos casos de iniciativa do Estado, através de quaisquer dos seus 6rgéos, ou de
Municipios com mais de 50.000 (cinquenta mil) habitantes, sejam instruidas com
parecer do orgdo de assisténcia técnica ou juridica da autoridade consulente (art.
199, inc. III).

No caso em lume, o Consulente, na qualidade de Presidente da Céamara
Municipal de Petrolandia, ostenta legitimidade para instar essa Corte de Contas a
responder duvidas de seus jurisdicionados inseridas em sua oOrbita de competéncia, a
teor do disposto no art. 198, X, do Regimento Interno da Casa. Para além, da leitura
dos questionamentos efetuados, € possivel denotar o preenchimento do requisito da
articulagdo da consulta em tese e de ter sido realizada de forma clara e objetiva (art.
199, incisos I e II).

Destaca-se, ainda, que a consulta ndo veio acompanhada de parecer do 6rgdo de
assisténcia técnica ou juridica da autoridade consulente, nada obstante ndo constitua
obice para sua apreciagdo, uma vez que a legislagdo excepciona o acompanhamento
do referido expediente para Municipio com até cinquenta mil habitantes, caso do
Municipio de Petrolandia (art. 199, inc. I1I do RI-TCE/PE).'

Logo, uma vez atendidos os requisitos de admissibilidade do presente processo,
opina-se, em juizo preliminar, pelo conhecimento da Consulta vertente.

2.2. MERITO

2.2.1. Da institui¢do do auxilio satide para os servidores da Cimara Municipal e
para os vereadores

De inicio, € relevante consignar que a matéria em comento foi apreciada
recentemente por essa Corte de Contas, no julgamento da Consulta TC n° 23100293-2,
em que se indagara acerca da possibilidade de a Cadmara de Vereadores atribuir auxilio
saude para seus servidores, estendendo a vantagem aos parlamentares, ¢ em qual

Disponivel em: https://cidades.ibge.gov.br/brasil/pe/petrolandia/panorama

percentual. Z 7
! Conforme Censo de 2022, o Municipio de Petrolindia possuia 34.161 habitantes. @
Acesso em 07.10.2025.
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Em resposta, foi emitida a orientagdo consignada no Acoérddo abaixo
reproduzido:

“4CORDAO T.C. N° 1236 /2025

PODER LEGISLATIVO. INICIATIVA DE LEI
AUXILIO-SAUDE AOS SERVIDORES DA
CAMARA DE VEREADORES. CARATER
INDENIZATORIO. ~ EXTENSAO  AOS
AGENTES POLITICOS.

A Com Sfulcro na autonomia
administrativo-financeira, preconizada nos
arts. 51, inciso 1V, e 52, inciso XIII, da
Constitui¢ao Federal (aplicavel pelo principio
da simetria aos poderes legislativos estaduais
e municipais), as casas legislativas tem
competéncia  para  dispor sobre sua
organizag¢do, criagdo, transformagdo ou
extingdo dos cargos, empregos e fungdes de
seus servigos, e a iniciativa de lei para
fixagdo da respectiva remunerag¢do e, por
extensdo, das  parcelas de  cunho
indenizatorio.

2. O carater indenizatorio do auxilio saude
configura-se pela via do reembolso de
despesas com saude suportadas pelo
beneficiario.

3. A concessdo de auxilio-saude pode
estender-se aos vereadores, tendo o Supremo
Tribunal Federal ja se pronunciado acerca da
compatibilidade do regime de subsidios,
proprio dos membros de poder, com a
percep¢do  de parcelas de natureza
indenizatoria (ADIN 5856 /MG). Nessa
esteira, a Resolugdo n° 294/2019 do Conselho
Nacional de Justiga regulamentou o programa
de assisténcia a saude suplementar para
magistrados e servidores do Poder Judicidrio.
4. Na fixag¢do do valor do beneficio, devem ser
observados os principios da razoabilidade e
da proporcionalidade, bem comp as restri¢oes

P =
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e limites orgamentarios de  estatura
constitucional, os pardmetros da Lei de
Diretrizes Or¢amentarias e a disciplina da Lei
de Responsabilidade Fiscal.

VISTOS, relatados e discutidos os autos do Processo TCE-PE N° 23100293-2,
ACORDAM, a unanimidade, os Conselheiros do PLENO do Tribunal de Contas
do Estado de Pernambuco, nos termos do voto do Relator , que integra o presente
Acorddo, Em conhecer e responder o presente processo de Consulta, nos
seguintes termos:

Com fulcro na autonomia administrativo-financeira, preconizada nos arts. 51,
inciso IV, e 52, inciso XIII, da Constituigdo Federal (aplicavel pelo principio da
simetria aos poderes legislativos estaduais e municipais), as casas legislativas
tém competéncia para dispor sobre sua organizagdo, criagdo, transformagdo ou
extingdo dos cargos, empregos e fungdes de seus servigos, e a iniciativa de lei
para fixa¢do da respectiva remuneragdo e, por extensdo, das parcelas de cardter
indenizatorio; devendo observar as restri¢oes e limites orgamentdrios de estatura
constitucional, bem como os pardmetros da Lei de Diretrizes Orgamentdrias, sem
olvidar, igualmente, a disciplina da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Sendo assim, a Cdmara de Vereadores do municipio pode conceder auxilio saude
aos seus servidores efetivos e comissionados que compbem a sua estrutura
administrativa, desde que criado mediante lei especifica e regulamentado por
resolugdo, ressaltando-se, ainda, que o cardter indenizatorio de verba na espécie
configura-se pela via do reembolso de despesas com saiide suportadas pelo
beneficidrio.

A concessdo de auxilio-saiide pode estender-se aos vereadores, tendo o Supremo
Tribunal Federal ja se pronunciado acerca da compatibilidade do regime de
subsidios, prdprio dos membros de poder, com a percep¢do de parcelas de
natureza indenizatoria (ADIN 5856/MG). Nessa esteira, a Resolugdo n° 294/2019
do Conselho Nacional de Justica regulamentou o programa de assisténcia a
saude suplementar para magistrados e servidores do Poder Judicidrio.

Na fixagdo do valor do auxilio em tela, devem ser considerados os principios da
razoabilidade e da proporcionalidade, sendo a resolugdo do CNJ, acima referida,
bom exemplo de atengdo a esses principios constitucionais.

E, ainda, nos termos do art. 203-A do Regimento Interno, editar o seguinte
enunciado de prejulgado:
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ESTADO DE PERNAMBUCO
TRIBUNAL DE CONTAS

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

Rua da Aurora, 885 — Boa Vista — Recife-PE — CEP 50050-910 — Tel.: (81) 3181-7620 — E-mail: mpe@itce pe.gov.br

E possivel a concessdo de auxilio-saiide aos servidores efetivos, comissionados e
vereadores das Cdmaras Municipais, desde que seja criado mediante lei
especifica; que tenha cardter indenizatério; que sejam observados os limites e
restrigdes or¢amentdrias constitucionais e legais; e que sejam fixados os valores
com base nos principios da razoabilidade e proporcionalidade, podendo-se
utilizar como pardmetro a Resolugdo n° 294 /2019 do CNJ.” (Processo TC n°
23100293-2, Relator: Conselheiro Substituto Ruy Ricardo, Orgdo Julgador:
Tribunal Pleno, Publicado em 30.06.2025)

Da leitura do acérddo, depreende-se que as indagagdes formuladas pela Camara
Municipal de Petrolandia ja foram recentemente respondidas por essa Corte de
Contas, cabendo, nesta quadra, a reiteragdo da orientagdo ali expedida, no sentido de
prestar ao Consulente os esclarecimentos langados no Enunciado de Prejulgado n° 21,
veiculado no reproduzido Acérdio TC n°® 1236/2025.

3. CONCLUSAO

Frente ao exposto, considerando a concorréncia dos requisitos de
admissibilidade assinalados nos arts. 198 (inc. X) e 199 (incisos I e II) da Resolugdo
TC n. 15/2010 (Regimento Interno do TCE-PE); considerando que os
questionamentos ora formulados encontram resposta na recente deliberagdo do
Plenario dessa Corte de Contas, encartada no Acorddo TC n°® 1236/2025 , exarado no
ambito do Processo de Consulta TC n® 23100293-2, que ensejou a edi¢do do
Enunciado de Prejulgado n° 21, opina este 6rgdo ministerial, em preliminar, pelo
conhecimento da consulta em aprego, e, em sede meritdria, que seja reiterada a
resposta langada no mencionado julgado, nos seguintes moldes:

“E  possivel a concessdo de auxilio-saide aos servidores efetivos,
comissionados e vereadores das Camaras Municipais, desde que seja criado
mediante lei local especifica; que tenha cardter indenizatorio; que sejam
observados os limites e restrigoes or¢amentarias constitucionais e legais; e que
sejam fixados os valores com base nos principios da razoabilidade e

proporcionalidade, podendo-se utilizar como pardmetro a Resolugdo n°
294/2019 do CNJ.”

Sugiro, outrossim, a fim de prestar mais esclarecimentos ao Interessado, que

copia do Inteiro Teor da Deliberagdo proferida nos autos da Consulta TC n.
23100293-2 lhe seja encaminhada.

Pargcer.
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392 SESSAO ORDINARIA PRESENCIAL DO PLENO REALIZADA EM 05/11

12025

PROCESSO TCE-PE N° 25101364-9

RELATOR: CONSELHEIRO MARCOS LORETO
MODALIDADE - TIPO: Consulta - Consulta

EXERCICIO: 2025

UNIDADE(S) JURISDICIONADA(S): Camara Municipal de Petrolandia

INTERESSADOS:

ERINALDO ALENCAR FERNANDES

ORGAO JULGADOR: PLENO

PRESIDENTE DA SESSAO: CONSELHEIRO VALDECIR PASCOAL

ACORDAO T.C. N° 2316 / 2025

PODER LEGISLATIVO. INICIATIVA
DE LEI AUXILIO-SAUDE AOS
SERVIDORES DA CAMARA DE
VEREADORES. CARATER
INDENIZATORIO. EXTENSAO AOS
AGENTES POLITICOS.

1. Com fulcro na autonomia
administrativo-financeira,
preconizada nos arts. 51, inciso IV, e
52, inciso Xlll, da Constituicdo
Federal (aplicavel pelo principio da
simetria aos poderes legislativos
estaduais e municipais), as casas
legislativas tém competéncia para
dispor sobre sua organizagéo,
criagdo, transformagdo ou extingéao
dos cargos, empregos e fungbes de
seus servicos, € a iniciativa de lei
para fixacdo da respectiva
remuneragao e, por extensao, das
parcelas de cunho indenizatério.

2. O carater indenizatério do auxilio-
saude configura-se pela via do
reembolso de despesas com saude
suportadas pelo beneficiario.

3. A concessao de auxilio-saude
pode estender-se aos vereadores,
tendo o Supremo Tribunal Federal ja
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se pronunciado acerca da
compatibilidade do regime de
subsidios, proprio dos membros de
poder, com a percep¢ao de parcelas
de natureza indenizatéria (ADIN 5856
MG).

4. Na fixagdo do valor do beneficio,
devem ser observados os principios
da razoabilidade e da
proporcionalidade, bem como as
restricbes e limites orgamentarios de
estatura constitucional, 0s
parametros da Lei de Diretrizes
Orcamentarias e a disciplina da Lei

de Responsabilidade Fiscal.

VISTOS, relatados e discutidos os autos do Processo TCE-PE N°
25101364-9, ACORDAM, a unanimidade, os Conselheiros do PLENO
do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco, nos termos do voto
do Relator , que integra o presente Acérdao,

CONSIDERANDO o Parecer do Ministério Publico de Contas-MPC, que
adoto como minhas razdes de votar, nos termos do art. 132-D, § 3°, do
Regimento Interno;

CONSIDERANDO recente deliberacdo do Plenario desta Corte de
Contas, encartada no Acérdao T.C. n°® 1236/2025, exarado no ambito
do Processo de Consulta TCE-PE n° 23100293-2, que ensejou a edigdo
do Enunciado de Prejulgado n°® 21;

CONSIDERANDO o art. 47 da Lei Organica, c/c o art. 197, do
Regimento Interno deste Tribunal,

Em conhecer e responder o presente processo de Consulta, nos

seguintes termos:

1.E possivel a concessdo de auxilio-satide aos servidores efetivos,
comissionados e vereadores das Camaras Municipais, desde que seja criado
mediante lei local especifica; que tenha carater indenizatério; que sejam
observados os limites e restricdes orgcamentarias constitucionais e legais; e
que sejam fixados os valores com base nos principios da razoabilidade e da
proporcionalidade, podendo-se utilizar como parametro a Resolugéo n°® 294

/2019 do CNJ.

Encaminhar, rfoh\im, ara adog¢é&o das seguintes providéncias ipternas:
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A Diretoria de Plenério:

1. Enviar cépia do Acérdao T.C. n° 1236/2025, e respectivo Inteiro
Teor da Deliberagdo, para a Camara Municipal de Petrolandia,
nos termos do art. 201 do Regimento Interno desta Corte de
Contas.

Presentes durante o julgamento do processo:

CONSELHEIRO VALDECIR PASCOAL , Presidente da Sessao : Nao
Votou

CONSELHEIRO MARCOS LORETO, relator do processo

CONSELHEIRO DIRCEU RODOLFO DE MELO JUNIOR : Acompanha o
(a) Relator(a)

CONSELHEIRO RANILSON RAMOS : Acompanha o(a) Relator(a)
CONSELHEIRO CARLOS NEVES : Acompanha o(a) Relator(a)

CONSELHEIRO EDUARDO LYRA PORTO : Acompanha o(a) Relator
(@)

CONSELHEIRO RODRIGO NOVAES : Acompanha o(a) Relator(a)

Procurador do Ministério Publico de Contas: GUSTAVO MASSA
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INTEIRO TEOR DA DELIBERAGAO

392 SESSAO ORDINARIA PRESENCIAL DO PLENO REALIZADA EM 05/11
12025

PROCESSO TCE-PE N° 25101364-9

RELATOR: CONSELHEIRO MARCOS LORETO

MODALIDADE - TIPO: Consulta - Consulta

EXERCICIO: 2025

UNIDADE(S) JURISDICIONADA(S): Camara Municipal de Petrolandia

INTERESSADOS:

ERINALDO ALENCAR FERNANDES

DESCRIGAO DO OBJETO

Consulta sobre a possibilidade de implementacdo de auxilio-saude para os
servidores e vereadores da Camara Municipal de Petrolandia.

RELATORIO

O processo de Consulta em tela foi formalizado em 11/09/2025, devido a
questionamentos realizados a esta Corte de Contas pelo limo. Sr. Erinaldo
Alencar Fernandes, Presidente da Camara Municipal de Petrolandia/PE, nos
seguintes termos (doc.1):

“1. A legalidade da implementagdo do auxilio-saude na Cémara Municipal de
Petroldndia, considerando a legislagdo estadual e federal aplicavel;

2. Os requisifos formais para a concessao desse beneficio, tanto para os servidores
publicos quanto para os vereadores, se for o caso,

3. Os desdobramentos legals relacionados a forma de financiamento, controle e
fiscalizacdo da execugdo desse beneficio, de maneira a garantir a transparéncia e a
conformidade com as normas orgamentaras;

4. A requlamentacdo necessaria, caso se€fa preciso criar ou alterar normas internas para
regulamentar a concesséo do auxilio-satide na Cémara Municipal de Petroldndia.”

Ao receber o, prQ
ao Ministério

cesso em meu gabinete, solicitei, em 12/09/2025, Parecer
Ij de Contas-MPC, devidamente juntado aos dutos em 14
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/10/2025 pela llustre Procuradora Germana Laureano.Transcrevo-o em parte

(doc.10e 12):(..)

2. ANALISE
2.1. ADMISSIBILIDADE

Conforme disposto no Regimento Inferno dessa Corfe de
Contas, Resolugdo TC n° 1520710, o Tribunal de Contas
somente deve responder a consulias de natureza inferpretativa
de disposifivos constitucionals, legalis e regulamentares,
concementes a matéria de sua competéncia que:

b) tenham a indicagdo precisa do seu objefo (art. 199, inc. [);

¢) sejam formuladas articuladamente e em tese (art. 199, inc.
) e

d) nos casos de iniclativa do Estado, através de quaisquer dos
seus orqdos, ou de Municipios com mais de 50.000 (cinquenta
mil) habitantes, sejam instruidas com parecer do drgédo de
assisténcia técnica ou Juridica da auforidade consulente (art.
799, inc. Il).

No caso em lume, o Consulente, na qualidade de Presidente da
Céamara Municipal de Petroldndia, ostenta legitimidade para
instar essa Corte de Contas a responder duvidas de seus
Jurisdicionados inseridas em sua oOrbifa de competéncia, a teor
do disposto no art. 198, X, do Regimento Interno da Casa. Para
além, da leftura dos questionamentos efetuados, é possivel
denotar o preenchimento do requisifo da articulagdo da consulta
em tese e de fter sido realizada de forma clara e objetiva (art.
799, incisos / e /l).

Destaca-se, ainda, que a consulfa ndo veio acompanhada de
parecer do orqgdo de assisténcia fécnica ou juridica da
auforidade consulente, nada obstante ndo constitua obice para
sua apreciacdo, uma vez que a legisiacdo excepciona o
acompanhamento do referido expediente para Municipio com
até cinquenta mil habitantes, caso do Municipio de Petroldndia
(art. 199, inc. I/ do RI-TCE/PE). 1

Logo, uma vez atendidos os requisifos de admissibilidade do
presente processo, opina-se, em juizo preliminar, pelo
conhecimento da Consulta vertente.

2.2. MERITO
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2.2.1. Da instituicdo do auxilio saude para os servidores da
Céamara Municipal e para os vereadores

De inicio, é relevante consignar que a maléria em comento foi

apreciada recentemente por essa Corte de Contas, rno
Julgamento da Consulta TC n° 237100293-2, em que se indagara
acerca da possibilidade de a Cémara de Vereadores atribuir
auxilio sadde para seus servidores, estendendo a vantagem
aos pariamentares, e em qual percentual.

Em resposta, for emitida a orientacdo consignada no Acorddo
abaixo reproauzido:

“ACORDAO T.C. N° 1236 / 2025

PODER LEGISLATIVO. INICIATIVA DE LEI. AUXILIO-SAUDE
AOS SERVIDORES DA CAMARA DE VEREADORES.
CARATER INDENIZATORIO. EXTENSAO AOS AGENTES
POLITICOS.

7. Com fulcro na aufonomia administrativo-financeira,

preconizada nos arts. 51, inciso IV, e 52, inciso X/ll, da
Constituigdo Federal (aplicavel pelo principio da simetria aos
poderes legisiativos estaduals e municipals), as casas
legislativas tem compeléncia para dispor sobre Sua

organizagdo, criagdo, transformagdo ou extingdo dos cargos,
empregos e fungbes de seus servigos, e a iniciativa de /el para
fixacdo da respectiva remuneragdo e, por extensdo, das
parcelas de cunho indenizatorio.

2. O carater indenizatorio do auxilio saude configura-se pela via
do reembolso de despesas com satde suportadas pelo
beneficiario.

3. A concessdo de auxilio-saude pode estender-se aos

vereadores, tendo o Supremo Tribunal Federal ja se

pronunciado acerca da compatibilidade do regime de subsidios,
proprio dos membros de poder, com a percepgdo de parcelas
de natureza indenizatoria (ADIN 5856 /MG). Nessa esteira, a
Resolugdo n° 294/2079 do Conselho Nacional de Justica

regulamentou o programa de assisténcia a saude suplementar
para magistrados e servidores do Poder Judiciario.

4. Na fixagdo do valor do beneficio, devem ser observados os
principlos da razoabilidade e da proporcionalidade, bem como
as restrigbes e limites orgamentarios de estatura constitucional,
os pardmefros da Lei de Diretrizes Orgamentanas e a disciplina

a lle/ de Responsabilidade Fiscal.
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/

VISTOS, relatados e discutidos os aufos do Processo TCE-PE
N° 237100293-2, ACORDAM, a unanimidade, os Conselheiros
do PLENO do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco,
nos termos do vofo do Relator , que infegra o presente
Acdrddo, Em conhecer e responder o presente processo de
Consulta, nos seguintes fermos:

Com fulcro na aufonomia administrativo-financeira, preconizada
nos arts. 67, inciso IV, e 52, inciso X//l, da Constituigdo Federal
(aplicavel pelo principio da simelria aos poderes legislativos
estaduals e municipals), as casas legislativas tém competéncia
para adispor sobre sua organiza¢do, criagao, transformagdo ou
extingdo dos cargos, empregos e fungdes de seus servigos, e a
iniclativa de le/ para fixacdo da respectiva remuneragao e, por
extensdo, das parcelas de cardter indenizafdrio; devendo

observar as restrigoes e limites orcamentarios de estatura

constitucional, bem como os pardmetros da Lei de Diretrizes
Orcamentarias, sem olvidar, igualmente, a disciplina da Le/ de
Responsabilidade Fiscal.

Sendo assim, a Camara de Vereadores do municipio pode
conceder auxilio saude aos seus servidores efetivos e
comissionados que compdem a sua estrufura administrativa,
desde que criado mediante lef especifica e regulamentado por
resolugdo, ressaltando-se, ainda, Que o carater indenizatorio de
verba na espécle configura-se pela via do reembolso de
despesas com satde suportadas pelo beneficiario.

A concessdo de auxilio-saude pode estender-se aos
vereadores, fendo o Supremo Tribunal Federal j& se
pronunciado acerca da compatibilidade do regime de subsidios,
proprio dos membros de poder, com a percepgdo de parcelas
de natureza indenjzatoria (ADIN 5856/MG). Nessa esteira, a
Resolugdo n° 294/20719 do Conselho Nacional de Justica
regulamentou o programa de assisténcia a satde suplementar
para magistrados e servidores ado Poder Judiciario.

Na fixagdo do valor do auxilio em tela, devem ser considerados
0s principios da razoabilidade e da proporcionalidade, sendo a
resolugdo do CNJ, acima referida, bom exemplo de atengédo a
esses principlos constitfucionars.

£, ainda, nos termos do art. 203-A do Regimento Interno, editar
o seguinte enunciado de prejulgado.

E possivel a concessdo de auxilio-saude aos servidores
efetivos, comissionados e vereadores das Camaras Municipars,
desde que seja criado mediante ler especificd: que tenfia
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E o relatério do essencial.

cardter indenizatorio; que sejam observados os limites e
restrigées orgcamentarias constifucionals e legais; e que sejam
fixados os valores com base nos principios da razoabilidade e
proporcionalidade, podendo-se utilizar como pardmetro a
Resolugédo n° 294 /2019 do CNJ.” (Processo TC n° 23100293-2,
Relator: Conselheiro Substituto Ruy Ricardo, Orgéo Julgador:
Tribunal Pleno, Publicado em 30.06.2025)

Da leitura do acordio, depreende-se que as indagacoes
formuladas pela Camara Municipal de Petrolandia jé foram
recentemente respondidas por essa Corfe de Confias,
cabendo, nesta quadra, a reiteracdo da orientacdo ali
expedida, no sentido de prestar ao Consulente os
esclarecimentos lang¢ados no Enunciado de Prejulgado n°
21, veiculado no reproduzido Acorddo TC n° 1236/2025.

3. CONCLUSAO

Frente ao exposfo, considerando a concorréncia dos requisitos
de admissibilidade assinalados nos arts. 198 (inc. X) e 199
(incisos / e /) da Resolugao TC n. 15/2070 (Regimento Inferno
do TCE-PE); considerando que os questionamenfos ora

formulados encontram resposta na recentfe deliberagcdo do

Plenario dessa Corte de Contas, encartada no Acorddo TC n°
71236/2025 , exarado no dmbifo do Processo de Consulta 7C n°
23700293-2, que ensefou a edigdo do Enunciado de Prejulgado
n° 21, opina este orgdo ministerial, em preliminar, pelo

conhecimento da consulta em aprego, e, em sede meritoria,

que seja reiferada a resposta langada no mencionado julgado,

nos sequintes moldes:

“E possivel a concessdo de auxilio-saide aos servidores
efetivos, comissionados e vereadores das Céimaras
Municipais, desde que sefa criado mediante le/ local
especifica; que tenha cardter indenizatério; que sejam
observados os [limites e restric6es orgamentirias

constitucionals e legais; e que sefam fixados os valores
com base nos principios da razoabilidade e

proporcionalidade, podendo-se utilizar como pardmetro a
Resolucao n° 294/20719 do CNJ.”

Sugiro, outrossim, a fim de prestar mais esclarecimentos ao
Interessado, que copia do Infeiro Teor da Deliberaggdo proferida

nos autos da Consulfa TC n. 23100293-2 lhe seja encaminhada.
(grifos nossos)

§




VOTO DO RELATOR

Adoto o abalizado opinativo do MPC como minhas razbes de votar, nos
termos do art. 132-D, § 3°, do Regimento Interno.

Ressalta-se que o precedente citado pelo MPC em hipotese semelhante
(Processo TCE n° 23100293-2, Acoérdado T.C. n° 1236/2025) originou o
Prejulgado n° 21, publicado em 30/06/2025, disponivel no portal desta Corte:

E possivel a concessdo de auxilio-saude aos servidores
efetivos, comissionados e vereadores das Camaras Municipars,
desde que seja criado mediante lei especifica; que fenha
carater indenizatorio; que sejam observados os limites e
restrigées orgamentarias constitucionals e legals, e que sejam
fixados os valores com base nos principios da razoabllidade e
proporcionalidade, podendo-se utilizar como paréametro a
Resolugdo n° 294 /20719 do CNJ.

VOTO pelo que segue:
PODER LEGISLATIVO. INICIATIVA

DE LEL AUXILIO-SAUDE AOS
SERVIDORES DA CAMARA DE

VEREADORES. CARATER
INDENIZATORIO. EXTENSAO AOS
AGENTES POLITICOS.

1. Com fulcro na autonomia
administrativo-financeira,
preconizada nos arts. 51, inciso IV, e
52, inciso Xlil, da Constituicdo
Federal (aplicavel pelo principio da
simetria aos poderes legislativos
estaduais e municipais), as casas
legislativas tém competéncia para
dispor sobre sua organizagéo,
criacdo, transformagdo ou extingao
dos cargos, empregos e funcdes de
seus servigos, e a iniciativa de lei
para fixacdo da respectiva
remuneragao e, por extensdo, das
parcelas de cunho indenizatorio.
< 2. O carater indenizaté6rio do auxilio-
saude configura-se pela via do
reembolso de despesas com saude
% suportadas pelo beneficiario.




3. A concessdo de auxilio-satude
pode estender-se aos vereadores,
tendo o Supremo Tribunal Federal ja
se pronunciado acerca da
compatibilidade do regime de
subsidios, préprio dos membros de
poder, com a percepgao de parcelas
de natureza indenizatéoria (ADIN 5856
IMG).

4. Na fixagdo do valor do beneficio,
devem ser observados os principios
da razoabilidade e da
proporcionalidade, bem como as
restricbes e limites orgamentarios de
estatura constitucional, 0s
parametros da Lei de Diretrizes
Orgcamentarias e a disciplina da Lei
de Responsabilidade Fiscal.

CONSIDERANDO o Parecer do Ministério Publico de Contas-MPC, que
adoto como minhas razdes de votar, nos termos do art. 132-D, § 3°, do
Regimento Interno;

CONSIDERANDO recente deliberacdo do Plenario desta Corte de Contas,
encartada no Acordao T.C. n° 1236/2025, exarado no ambito do Processo de
Consulta TCE-PE n° 23100293-2, que ensejou a edicao do Enunciado de
Prejulgado n° 21;

CONSIDERANDO o art. 47 da Lei Organica, c/c o art. 197, do Regimento
Interno deste Tribunal,

Em conhecer e responder o presente processo de Consulta, nos
seguintes termos:

1.E possivel a concessdo de auxilio-saude aos servidores efetivos,
comissionados e vereadores das Camaras Municipais, desde que seja criado
mediante lei local especifica; que tenha carater indenizatério; que sejam
observados os limites e restricbes orgamentarias constitucionais e legais; e
que sejam fixados os valores com base nos principios da razoabilidade e da
proporcionalidade, podendo-se utilizar como parametro a Resolugdo n° 294
/2019 do CNJ.

Encaminhar, por fim, para adogao das seguintes providéncias intgrnas:
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1. Enviar copia do Acordao T.C. n° 1236/2025, e respectivo
Inteiro Teor da Deliberagdo, para a Camara Municipal de
Petrolandia, nos termos do art. 201 do Regimento Interno
desta Corte de Contas.

E como voto, Srs. Conselheiros e nobre representante ministerial.

OCORRENCIAS DO PROCESSO

NAO HOUVE OCORRENCIAS.

RESULTADO DO JULGAMENTO

Presentes durante o julgamento do processo:

CONSELHEIRO VALDECIR PASCOAL , Presidente da Sessao : Nao
Votou

CONSELHEIRO MARCOS LORETO, relator do processo

CONSELHEIRO DIRCEU RODOLFO DE MELO JUNIOR : Acompanha o
(a) Relator(a)

CONSELHEIRO RANILSON RAMOS : Acompanha o(a) Relator(a)
CONSELHEIRO CARLOS NEVES : Acompanha o(a) Relator(a)

CONSELHEIRO EDUARDO LYRA PORTO : Acompanha o(a) Relator
(@)

CONSELHEIRO RODRIGO NOVAES : Acompanha o(a) Relator(a)

Procurador do Ministério Publico de Contas: GUSTAVO MASSA

Houve unanimidade na votagdo acompanhando o voto do relator.
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CAMARA MUNICIPAL DE

B AGRESTINA

Juntos, :(/411/14/[)('? nossa cidade!

COMISSAO DE LEGISLACAOQ, JUSTICA E REDACAO

Parecer ao Projeto de Lei N° 019/2025, apresentado pelos Excelentissimos Senhores
Vereadores (Adilson Tavares das Neves, Caio de Azevedo Alves, Edson Pedro da Silva,
Emilia Alves Fernandes, Genivaldo Luiz da Silva, Jodo Ant6nio Leite, José Genivaldo da
Silva, José Jobson Ferreira Silva, José Pedro da Silva, Josenildo Nery da Silva e Saulo
Alves Batista) que Institui Programa de Assisténcia a Saude Suplementar na Camara
Municipal de Vereadores de Agrestina, e d4 outras providéncias.

PARECER

Em consonincia com preceitos estabelecidos em normas regimentais, esta
Comissdo Permanente da Cadmara Municipal de Agrestina, recebeu para anilise e
posterior emissio do Parecer o Projeto de Lei N° 019/2025 de autoria dos
Excelentissimos Senhores Vereadores (Adilson Tavares das Neves, Caio de Azevedo
Alves, Edson Pedro da Silva, Emilia Alves Fernandes, Genivaldo Luiz da Silva, Jodo
Antonio Leite, José Genivaldo da Silva, José Jobson Ferreira Silva, José Pedro da Silva,
‘ Josenildo Nery da Silva e Saulo Alves Batista), que Fica instituido programa de
assisténcia a saide suplementar para servidores da Camara Municipal de Vereadores de
Agrestina, observadas, a disponibilidade or¢camentaria e os principios da legalidade,
razoabilidade e proporcionalidade.

Compete a esta Comissdo de Legislagdo, Justica e Redagdo manifestar-se em todas
as proposituras sujeitas a aprecia¢do do Plenario da Camara de Vereadores deste
Municipio, dizendo a sua constituigdo, sua legalidade e da sua redagéo.

O Projeto de Lei em referéncia foi examinado por esta Comissdo, onde a mesma
opinou que o Projeto, encontra-se em condigdes de ser apreciado pelo Plenario.

Desta maneira, esta Comissdo de Legislagdo, Justica e Redagdo deste Poder
Legislativo Municipal, em analise concluiu que, o Projeto de Lei nio fere dispositivos
constitucionais, estando, portanto, em condi¢des de ser aprovado pela Camara Municipal
de Vereadores em conformidade com o que reza o Regimento Interno desta Casa.

O nosso Parecer € pela aprovagio.
Sala das Comissdes, em 02 de dezembro de 2025.

ﬂ/ / M7 )'ﬁ//l;é’y l[""\[»:l/s/’ %W
Adilson Tavares das Neves ﬂ(\)/sé J6bson Ferreira Silv Saulo Alves Batista

Presidente da Comissdo Relator Membro

Rua Marechal Deodoro, 161 ~ Centro — Agrestina-PE
CNPI: 11.474.277/0001-72
E-mail: camara@agrestina.pe.leg.br
Telefone: (81) 3744-1948



CAMARA MUNICIPAL DE

) AGRESTINA

Juntos, :r/?mr/r pot nossa cidade!

COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO

Parecer ao Projeto de Lei N° 019/2025, apresentado pelos Excelentissimos Senhores
Vereadores (Adilson Tavares das Neves, Caio de Azevedo Alves, Edson Pedro da Silva,
Emilia Alves Fernandes, Genivaldo Luiz da Silva, Jodo Ant6nio Leite, José Genivaldo da
Silva, José Jobson Ferreira Silva, José Pedro da Silva, Josenildo Nery da Silva e Saulo
Alves Batista) que Institui Programa de Assisténcia a Saide Suplementar na Cémara
Municipal de Vereadores de Agrestina, e da outras providéncias.

PARECER

Em consonincia com preceitos estabelecidos em normas regimentais, esta
Comissdo Permanente da CaAmara Municipal de Agrestina, recebeu para andlise e
posterior emissdo do Parecer o Projeto de Lei N° 019/2025 de autoria dos
Excelentissimos Senhores Vereadores (Adilson Tavares das Neves, Caio de Azevedo
Alves, Edson Pedro da Silva, Emilia Alves Fernandes, Genivaldo Luiz da Silva, Jodo
Antonio Leite, José Genivaldo da Silva, José Jobson Ferreira Silva, José Pedro da Silva,
Josenildo Nery da Silva e Saulo Alves Batista), que Fica instituido programa de
assisténcia a satde suplementar para servidores da Camara Municipal de Vereadores de
Agrestina, observadas, a disponibilidade orgamentaria e os principios da legalidade,
razoabilidade e proporcionalidade.

O Projeto de Lei em referéncia foi examinado por esta Comissdo, onde a mesma
opinou que o Projeto, encontra-se em condigdes de ser apreciado pelo Plenario.

Desta maneira, esta Comissdo de Finangas e Orgamento, em analise concluiu que,
o Projeto de Lei ndo fere dispositivos constitucionais, estando, portanto, em condigdes de
ser aprovado pela Cadmara Municipal de Vereadores em conformidade com o que reza o
Regimento Interno desta Casa.

O nosso Parecer ¢ pela aprovagio.
Sala das Comissoes, em 02 de dezembro de 2025.

- fﬂvﬂé%%/'M W

Josenildo Néry da Silva Caio de Azevedo Alves Emilia Alves ernandes
Presidente da Comissdo Relator Membro

Rua Marechal Deodoro, 161 - Centro — Agrestina-PE
CNPI: 11.474.277/0001-72
E-mail: camara@agrestina.pe.leg.br
Telefone: (81) 3744-1948



