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Oficio N° 112025

Data : 14/05/2025

Servico : Gabinete da Prefeita

Assunto : Encaminha Projeto de Lei de Diretrizes Or¢camentarias a

Elaboragao do Orgcamento Geral Para o Exercicio de 2025.

Senhora Presidenta,

Com 0s nossos cumprimentos, vimos submeter a soberana deliberagdo deste Egrégio
Legislativo o projeto de que lei que versa as diretrizes orcamentarias para elaboracao do
Orcamento Geral do Municipio de Manhuagu para o exercicio financeiro de 2026, cumprindo
preceitos constitucionais e infraconstitucionais.

A Constituicio determina que a Lei de Diretrizes Orgamentarias - LDO deve compreender as
metas e prioridades da administragdo publica, orientar a elaboragéo da Lei Orcamentaria
Anual, dispor sobre as alteragdes na legislagao tributaria, alem de definir os limites e
parametros para o Poder Legislativo Municipal elaborar a sua respectiva proposta
orcamentaria.

Antes do império da Lei de Responsabilidade Fiscal, as diretrizes e pecas orcamentarias
nao passavam de formalidades. Embora regularmente aprovadas, pouco ou nada cumpriam
em termos do planejamento das agdes dos entes publicos, dada a falta de critérios com que
eram elaboradas. Hoje o quadro é diverso. Ndo se admite mais que tais normas sejam
meramente decorativas, 0 que nos impde realizar estudos aprofundados e grande esforco
de planejamento, com vistas a alcangar as determinacdes legais. A presente proposi¢ao
revela estrito cumprimento da lei, como nos compete fazer.

Limitados ao que se expds, subscrevemo-nos com a renovagao do nosso respeito e
consideracgao.

Atenciosamente, MARIA IMACULADA Assinado de forma digital por

DUTRA *. MARIA IMACULADA DUTRA
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MARIA IMACULADA DUTRA DORNELAS
Prefeita Municipal

Exma. Sri.
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DD. Presidente Camara Municipal de o
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MENSAGEM - LDO

Senhora Presidenta,
Nobres Edis,

A presente proposicdo de lei versa as diretrizes para a elaboragao do Orgamento
Geral do Municipio de Manhuagu para o exercicio de 2026, nos termos fixados pela
Constituicao Federal e legislagao infraconstitucional atinente a matéria.

No ambito constitucional, a necessidade de instituicao de diretrizes para a
elaboracao da lei orgamentaria encontra-se prevista no artigo 165 da Constituicao
Federal de 1988, nos seguintes termos:

Art. 165 - Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerao:
| - o plano plurianual;

Il - as diretrizes orgamentarias;

Il - os orgamentos anuais.

§ 2° - A lei de diretrizes orgamentarias compreendera as metas e prioridades da
administragdo publica federal, incluindo as despesas de capital para o exercicio
financeiro subsequente, orientara a elaboragéo da lei orgamentaria anual, dispora
sobre as alteragdes na legislagao tributaria e estabelecera a politica de aplicagéo das
agéncias financeiras de fomento.

... (sem negrito no original).

Ainda que o §2° do artigo supratranscrito, mencione tao somente a administragao
publica federal, segundo entendimento doutrinario e jurisprudencial, & de aplicagao
geral, estendendo-se, desse modo, aos estados membros e municipios. Eis que,
dando-lhe cabal cumprimento, remetemos a este Legislativo o presente projeto, com
disposigoes destinadas a estabelecer as diretrizes previstas constitucionalmente.

Verificar-se-a que o conjunto dos artigos que compde a presente proposi¢ao de lei
compreende:
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f) demais condicdes e exigéncias para as transferéncias de recursos a entidade
publicas e privadas;

Il - VETADO

il - VETADO

§ 1° - Integrara o projeto de lei de diretrizes orgamentarias Anexo de Metas Fiscais,
em que serdo estabelecidas metas anuais, em valores correntes e constantes,
relativas a receitas, despesas, resultados nominal e primario e montante da divida
publica, para o exercicio a que se referirem e para os dois seguintes.

§ 2° - O Anexo contera:

| - avaliagéo do cumprimento das metas relativas ao ano anterior;

Il - demonstrativo das metas anuais, instruido com meméria e metodologia de calculo
que justifiquem os resultados pretendidos, comparando-as com as fixadas nos trés
exercicios anteriores e evidenciando a consisténcia delas com as premissas e 0s
objetivos da politica econémica nacional;

1l - evolugdo do patriménio liquido, também nos ultimos trés exercicios, destacando a
origem e a aplicagao dos recursos obtidos com a alienagao de bens;

IV - avaliagéo da situagao financeira e atual;

\ - demonstrativo da estimativa e compensacgéo da renuncia de receita e da margens
de expansdo das despesas obrigatérias de carater continuado.

§ 3° - A lei de diretrizes orgamentarias contera o Anexo de Riscos Fiscais, onde
serao avaliados os passivos contingentes e outros riscos capazes de afetar as contas
publicas, informando as providéncias a serem tomadas, caso se concretizem.

... (sem negrito no original).

O projeto de lei revela o atendimento a todas as disposigoes da LRF. Neste sentido,
caminham as disposicdes voltadas ao alcance do equilibrio das contas publicas
municipais e a responsabilidade na gestao fiscal, o que, de resto, ja vem sendo
operado pela atual Administragao.

Destarte, todas as disposicdes aplicaveis a Lei de Diretrizes Orgamentarias foram
inteiramente recepcionadas pelo presente projeto, inclusive alguns aspectos dos
Anexos de Metas e de Riscos Fiscais.

Por fim, em atendimento ao artigo 45 da Lei Complementar 101/00, segundo o qual
“a lei orcamentaria e as de créditos adicionais s0 incluirdo novos projetos apos
adequadamente atendidos os em andamento e contempladas as despesas de
conservacao do patriménio”; atendendo especialmente ao seu paragrafo unico que
determina o encaminhamento de informagdes ao Poder Legislativo do cumprimento
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ESTUDOS, METODOLOGIA DE CALCULOS E PREMISSAS

PARA AS ESTIMATIVAS DAS RECEITAS
E ADEQUAGAO DAS DESPESAS
DO MUNICiPIO DE MANHUACU
PARA O EXERCICIO DE 2026
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subseqiiente, inclusive da corrente liquida, e as respectivas memoérias de calculo”.
Nao bastam, com efeito, os estudos e estimativas da propria administragao, se Ihe
exigindo demonstra-los perante os demais poderes e o Ministério Publico, no minimo
30 (trinta) dias antes do encaminhamento do projeto de lei orgamentaria, 0 que se

faz nesta oportunidade.

Tenha-se, por fim, que a obrigagao verificada na LRF se refere apenas aos estudos
e estimativas de receitas para o exercicio subseqiiente e suas respectivas memaorias
de calculo. Todavia, remetemos também o demonstrativo de evolugdo das receitas
nos ultimos trés anos, a projecéo para o exercicio corrente e os exercicios de 2025 a

2028, a metodologia de calculo e as premissas utilizadas.
il - DA EVOLUGAO DAS RECEITAS (2022 A 2024)

Em observancia ao disposto no caput do artigo 12 da Lei Complementar N°101/2000
esta demonstrado a evolugao das receitas nos ultimos trés anos, nos anexos da Lei

de Diretrizes Orgamentarias.

Nos quadros demonstrativos esta relacionada cada receita efetivamente arrecadada
nos respectivos exercicios, de 2022 a 2024, assim como as receitas arrecadadas

nos primeiros meses de 2025.

As fontes utilizadas sao os balancetes dos meses de dezembro dos anos de 2022 a

2024, os primeiros contendo os valores acumulados nos respectivos exercicios.

O quadro demonstrativo é o retrato fiel das receitas efetivamente arrecadada,
disposta de forma clara e simplificada, ja com a codificagdo atualizada em
observancia com as ultimas alteragdes realizadas através do Ementario da Receita
Orgamentaria para 2025, observando também as Instrugdes Normativas: 4/01, 3/02,
1/03. 1/04. 5/11 e 7/13; e a demonstrativo da evolugao das receitas segue as
Instrugées Normativas: 6/01, 3/02, 1/03 e 1/04. Ainda, mantem conformidade com a
Portaria Conjunta n° 3, de 14 de outubro de 2008 e com a Portaria Interministerial

3
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o principal motivo para o crescimento nominal da receita é a inflagdo —

variagao dos indices de pregos;

« 0 principal motivo para o crescimento real da receita é a taxa de crescimento
da economia nacional;

e os efeitos de uma mudanga da legislagao tributaria nao se dao todos no
primeiro ano, mas apenas uma parte deles;

« 0 desempenho da economia mundial, principalmente dos parceiros comerciais

do pais, afeta diretamente na economia nacional e, por conseqiéncia, na

receita municipal.

A metodologia utilizada foi decorrente da analise da evolugdo das receitas e dos
demais indices econdmicos nacionais, do estudo individualizado do comportamento
de receita arrecadada. Para a projegdo da receita foi utilizado o sistema de
ponderagdo no calculo decorrente da série histérica do periodo analisado,
observando as premissas anteriormente referidas, bem como o sistema de
capitalizagao para “trazer’ os valores arrecadados nos anos anteriores a Valor

Presente.

No calculo da receita esperada, proje¢cao da mesma, foram atribuidos pesos aos
valores efetivamente arrecadados nos anos anteriores, privilegiando o ultimo
exercicio. Assim, foram atribuidos os pesos 70%, 20% e 10% para o primeiro,

segundo e terceiro ano anteriores ao exercicio calculado, respectivamente.

A Data Focal - ano utilizado para a comparagao das receitas “trazidas” a valores

atuais - foi o exercicio para o qual foram projetadas as receitas.

Na capitalizagéo foi utilizado o regime composto, aplicando o indice inflacionario a

cada periodo calculado.

Assim. a formula utilizada para a projegéo da receita em cada exercicio € a seguinte:

RECEITA PROJETADA = (Receita do 3° ano X inflagao até a Data Focal X peso 10
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Para alcancar os resultados demonstrados foram utilizados os seguintes
procedimentos:

v Analise dos dados extraidos dos Balangos relativos aos anos de 2022 a 2024,
fornecidos pela Contabilidade, possibilitando a verificacdo do comportamento da
receita e da despesa, nos anos anteriores;

v As projecdes para o exercicio de 2025, consignadas na Lei Orcamentaria Anual;

v A previsao da receita para 2026 baseou-se na analise de cada categoria de
receita verificando o comportamento da receita arrecadada no periodo de 2022 a
2024. Em virtude da andlise realizada foram utilizados varios critérios, conforme
mencionados nos anexos deste documento.

v Foram incluidos na previsdo de receita, a titulo de recursos vinculados, 0s
oriundos do SUS, FUNDEB, Salario Educagéo, PNAE, PNAT, FNAS e convénios,
por tratar-se de recursos garantidos por lei ou convénios. Entretanto, se até o
més de julho de 2025 novos convénios forem negociados, tais valores serao
incorporados a previsao da receita para 2026, a qual sera colocada a disposicao
do Poder Legislativo no prazo estabelecido no § 3° do artigo 12 da LRF;

v Os indices utilizados na previsao da receita para o periodo de 2025 a 2028 foram
os estabelecidos no Projeto de Lei de Diretrizes Orcamentarias encaminhado
pelo Governo Federal e as avaliagbes do mercado, projetam-se indices de
inflacao de 4,5%, 4,5% e 4,5% para 0s anos de 2025, 2026 e 2027 e crescimento
econdmico de 3,5%, 4,5% e 5,0% respectivamente;

v Reportando ainda ao Projeto de Lei de Diretrizes Orgamentarias do Governo
Federal, projeta-se um aumento do salario-minimo para R$1.595,00 em 2026 e
em 2027 o salario minimo subiria para R$1.690,00. O reajuste do salario-minimo
leva em conta o INPC e o PIB dos dois anos anteriores;

v A despesa foi devidamente ajustada para os anos subsequentes, como forma de
garantir a obtengao de superavits primarios positivos.

| VIl - DAS FIXAGOES DAS DESPESAS I

As despesas observarao ao principio do equilibrio, conceito surgido a partir da Lei
de Responsabilidade Fiscal, o chamado Equilibrio Fiscal. A Lei Complementar n°

Fi
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resultou em crescimento de 5,1% do PIB. O impacto da crise mundial
desacelerou o crescimento, mas o pais resistiu. Nao houve demissoes e a taxa
de desemprego continuou baixo. Assim enfrentou a crise gragas as ancoras da
economia brasileira:

o fortalecimento das reservas internacionais,

o controle inflacionario por metas,

o metas fiscais com adogéo de superavit primario,

o politica cambial flutuante,

o politica monetaria com queda progressiva e sustentavel da taxa de juros,

o solidez do mercado financeiro;
Em 2009 veio o efeito da crise mundial e o PIB brasileiro retraiu 0,1%;
Na sequéncia, o Brasil teve um crescimento de 7,5% do PIB em 2010,
surpreendendo as expectativas diante do cenario mundial desfavoravel;
Em 2011 aparece a crise na Europa: primeiro a Grécia, seguida por Portugal e
depois vieram a Espanha, Italia e Irlanda, com forte desemprego, cortes de
direitos de trabalhadores e queda do PIB (negativo, com empobrecimento da
Grécia, Portugal e Espanha);
Paralelamente, em 2011 o Brasil continuou crescendo 4.0%, e sem haver
desempregos e mantendo os pilares econdmicos para o enfrentamento da crise
internacional,
Em 2012 o Brasil teve um crescimento modesto do PIB, equivalente a 1,9%, em
decorréncia da crise europeia;
Em 2013 o Brasil cresceu 3,0% langando méo de suas reservas do tesouro
nacional para impulsionar a economia;
Em 2014 o Brasil revelou a sua incapacidade de continuar crescendo sem um
ajuste profundo em suas contas publicas, pois o crescimento foi praticamente
nulo, de apenas 0,5%;
Em 2015 o PIB brasileiro fechou com queda de -3,6%, confirmando a falta de
ajuste das contas publicas e de reformas estruturais para reequilibrar as receitas
e despesas publicas;
Em 2016 o PIB brasileiro fechou com queda novamente, de -3,3%, tendo como
um dos principais fatores o imobilismo do Governo Federal e do Congresso
Nacional gerado pelo impeachment da Presidente. A retragdo da economia
sucessiva em 2015 e 2016 deixou toda a nagdo mais pobre 7,4% no biénio. A
renda média da populagdo caiu e aumentou o desemprego. Assim, o FPM caiu
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salario-minimo e da fixacdo do programa Bolsa Familia no valor de R$ 600. O
mercado de trabalho, que chegou a recordes de ocupagao, também ajudou a
economia a se manter aquecida,

« Em 2024 o PIB nacional cresceu em 3,4%, a seguinte contribuigao setorial: A

industria cresceu 3,3%, 0s servigos cresceram 3,7% e a agropecuaria registrou
queda de 3,2% em 2024.

e Para 2025 a IPEA — Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada projeta uma
expansao de 2,3% do PIB nacional. Entretanto, o inicio do governo Trump nos
EUA trouxe muita volatilidade no mercado, o qual tem arbitrado tarifas

comerciais substanciais a todos os paises, com movimentos abruptos como
nunca visto.

Crescimento Anual do PIB Brasileiro
Fonte: IBGE/BACEN

m

2013 2014 2017 2018

ANALISE DOS INDICADORES DA ECONOMIA BRASILEIRA (ASPECTOS
INTERNOS):

Também é preciso olhar os indicadores econdmicos para projetar os cenarios futuros
com menos incertezas. Concluir algo observando apenas um indicador é precipitado,
ou mesmo analisando varios indicadores num so momento. Recomenda-se analisar as
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Desde a criagao do real (R$) o mercado financeiro apontou que o délar atingiu o seu
valor mais alto de R$3,90 no dia 17/10/2002, caindo para R$2.86 um ano depois em
17/10/2003, mantendo-se baixo até 2015. Em 31/12/2004 fechou no valor de R$2.65;
em 31/12/2005 fechou no valor de R$2,32; em 31/12/2006 fechou no valor de R$2,13;
em 31/12/2007 fechou no valor de R$1.77; atingiu 0 seu menor valor em 01/08/2008 no
valor de R$1,56; em 31/12/2008 fechou no valor de R$2.33; em 31/12/2009 fechou no
valor de R$1,74; em 31/12/2010 fechou no valor de R$1,66; em 31/12/2011 fechou no
valor de R$1,86; em 31/12/2012 fechou no valor de R$2,04; em 31/12/2013 fechou no
valor de R$2,35; em 31/12/2014 fechou no valor de R$2,65; em 31/12/2015 fechou no
valor de R$3,95; em 31/12/2016 fechou no valor de R$3.25; em 31/12/2017 fechou no
valor de R$3.31; em 31/12/2018 fechou no valor de R$3.87; ; em 31/12/2019 fechou no
valor de R$4.02; em 31/12/2020 fechou no valor de R$5,19; em 31/12/2021 fechou no
valor de R$5,58; em 31/12/2022 fechou no valor de R$5,22; em 31/12/2023 fechou no
valor de R$4,84; em 2024 o dolar teve a maior “alta” no valor de R$6,20 no dia 27 de
dezembro de 2024, a “média anual” no valor de R$5,44 BRL em 2024, a menor “baixa”
no valor R$4.85 no dia 12 de janeiro de 2024 e fechando o ano em R$6,19
(31/12/2024).

Ja em 2025 a evolugdo mensal do délar foi de: R$5,83 em 30/01, R$5,84 em 28/02,
R$5,74 em 31/03 e de R$6,06 em 09/04/2025.
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valor da moeda de 2017 para 2018 (de R$3,31 para R$3,87) provocou a
retragdo da economia, pois aumentou os pregos de maquinas e equipamentos a
serem importados para aumentar a produgéo nacional;

j) em 2019 — as cotagdes oscilaram em torno de 4,00, de R$3,65 a R$4,24, o
que revelou a volatilidade da economia brasileira em 2019, refletindo o inicio do
processo de inseguranga das pessoas nas perspectivas futuras da economia
nacional,

k) em 2020 — as cotagbes do délar cresceram significativamente, chegando a
R$5,92 em 13/05/2020, oscilando de R$4,02 a R$5,92 e mediana de R$5,30;

l) em 2021 — as cotagdes mantiveram-se em patamares altos, chegando a
R$5,84 em 09/03/2021, oscilando de R$4,92 a R$5,84 e mediana de R$5,40;

M) em 2022 — as cotagbes mantiveram-se em também em patamares altos,
chegando a R$5,47 em 21/07/2022;

N) em 2023 — o PIB nacional também cresceu em 2,9%; teve uma supersafra de
graos, agropecuaria teve alta recorde de 15,1% no ano; nos produtos primarios
0 destaque positivo foi a industria (1,6%), especificamente nas industrias
extrativas, que cresceram 8,7%; os estimulos fiscais dados a economia
impulsionaram os numeros de consumo, caso do reajuste real do salario minimo
e da fixagao do programa Bolsa Familia no valor de R$ 600; o mercado de
trabalho, que chegou a recordes de ocupagao, também ajudou a economia a se
manter aquecida;

O) em 2024 - o PIB cresceu em 3,4% e esse resultado reflete um ano de
crescimento robusto, impulsionado principalmente por consumo e investimentos
- que, por sua vez, retroalimentaram performances positivas especialmente no
setor de servigos e na industria de transformacgao. A agropecuaria, por sua vez,
teve performance negativa, especialmente dado a forte base comparativa de
2023;

P) em 2025 — o IBC-Br € um indicador de que a economia brasileira que mostra
que o PIB esta crescendo novamente mais depressa do que o esperado — a
expectativa do Mercado projetava uma alta de 0,22%. Em janeiro de 2025, o
indice de Atividade Econdémica do Banco Central - IBC-Br subiu 0,89% em
relagcao a dezembro de 2024 e 3,6% em comparagao a janeiro de 2024.

As series historicas dos indicadores da macroeconomia apontaram a retomada da
economia em 2017, o que se confirmou, embora com taxa baixa de 1,3%, cenario que
continuou em 2018 e 2019 com 1,1%. Novamente voltou a cair fortemente em 2020 em
-3,3% e retomada no ano seguinte, em 2021, com 4,8% compensando a forte queda no
ano anterior. Todavia, o ultimo triénio (2022 a 2024) fechou com crescimentos anuais
seguidos acima de 3,0% do PIB, com crescimento acumulado de 9,9% neste periodo.

Para 2025 o Banco Mundial previu que o PIB do Brasil cresceria 2,2% neste ano. Essa
projecao foi divulgada no relatério “Perspectivas Econdmicas Globais”. Por outro lado,
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PROJETO DE LEI N°___, DE 14 DE MAIO DE 2025.

DISPOE SOBRE AS DIRETRIZES ORCAMENTARIAS
DO MUNICIPIO DE MANHUAGU PARA O EXERCICIO
DE 2026 E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

Faco saber que a Camara Municipal de Manhuagu aprovou, e eu, Prefeita
Municipal, sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei estabelece as Diretrizes Orgamentarias do Municipio de
Manhuacu para o exercicio de 2026, em conformidade e cumprimento ao disposto no
§ 2° do artigo 165 da Constituicao Federal, combinado com os artigos 62 e 159, § 2°
da Constituicdo do Estado de Minas Gerais e da Lei Complementar Federal n® 101,
de 04 de maio de 2000.

Paragrafo Gnico. As Diretrizes Orgamentarias do Municipio, referidas no
caput, compreendem:

| — as metas fiscais e prioridades da Administragdo Publica Municipal;

Il — a estrutura e organizagao dos orgamentos;

Il - as diretrizes para a elaboragéo e execugao dos orgamentos do Municipio
e suas alteragdes;

IV - as disposicdes referentes as transferéncias voluntarias ao setor publico e
a destinacao de recursos ao setor privado e as pessoas fisicas;

V — a geracao de despesa,;

VI - as disposicdes relativas a politica e a despesa de pessoal e encargos
sociais do Municipio;

VIl - as disposicdes sobre alteragées na legislagdo tributaria municipal e
medidas para incremento da receita;
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| — combater a pobreza e atender as demandas de educagao, saude e
assisténcia social, buscando a universalizagao da oferta e melhoria continua da
qualidade de vida dos municipes;

Il - desenvolvimento de politicas sociais voltadas para a elevagado da
qualidade de vida da populagao do Municipio, especialmente dos seus segmentos
mais carentes, e para a reducdo das desigualdades e disparidades sociais;

Il - ampliagdo e modernizagdo da infraestrutura econémica, reestruturacao e
modernizagdo da base produtiva do Municipio, objetivando promover o seu
desenvolvimento econémico utilizando parcerias com os segmentos econdmicos da
comunidade e de outras esferas de governo;

IV — promover o desenvolvimento sustentavel voltado para a geragao de
empregos e oportunidades de renda

V - promocao do desenvolvimento voltado & consolidagao e ampliagao da
capacidade produtiva e a conciliagao entre a eficiéncia econdémica e a conservagao;

VI - desenvolvimento de uma politica ambiental centrada na utilizagao
racional dos recursos naturais regionais, conciliando a eficiéncia econémica e a
conservacao do meio ambiente;

VIl — modernizar a estrutura administrativa, buscando minimizar os seus
custos internos e maximizar a capacidade de investimentos;

VIl -= desenvolvimento institucional mediante a modernizagéo, reorganizagcao
da estrutura administrativa e o fortalecimento das instituigdes publicas municipais
com vistas a melhoria da prestagéo dos servigos publicos;

IX — desenvolvimento de acdes com vistas ao incremento da receita, com
anfase no recadastramento dos imoveis, e a administragao e execugdo da divida
ativa, adocao de medidas de combate a inadimpléncia, a sonegacao e a evasao de
receitas. investindo, também, no aperfeicoamento, informatizagéo, qualificagdo da
estrutura da administragdo, na agdo educativa sobre o papel do contribuinte —
cidadao;
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¢) Demonstrativo Il — Evolugdo do Patriménio Liquido;

d) Demonstrativo IV — Origem e Aplicagdo dos Recursos Obtidos com a
Alienagao de Ativos;

e) Demonstrativo V — Avaliagdo da Situagdo Financeira e Atuarial do Regime
Proprio de Previdéncia Dos Servidores;

f) Demonstrativo VI — Estimativa e Compensagao da Renuncia de Receita;

g) Demonstrativo VIl — Da Margem de Expanséo das Despesas Obrigatorias
de Carater Continuado.

V — Metodologia de Calculo.

Paragrafo Gnico. As metas fiscais poderao ser ajustadas no Projeto de Lei
Orcamentaria para 2026, se verificado, quando da sua elaboragéo, alteragdes da
conjuntura nacional e estadual e dos parametros macroeconémicos utilizados na
estimativa das receitas e despesas, do comportamento da execugao dos orgamentos

de 2025, além de modificagdes na legislagéo que venham a afetar esses parametros.

Art. 6° Os riscos fiscais para o exercicio financeiro de 2026, de que trata o §

3° do artigo 4° da Lei Complementar 101, de 04 de maio de 2000, s&o os constantes
do Anexo Il desta Lei.

CAPITULO Il
DA ESTRUTURA, ORGANIZACAO E DIRETRIZES PARA A ELABORAGAO E
EXECUCAO DOS ORGAMENTOS E SUAS ALTERAGOES.

Secaoll
Da Estrutura e Organizagdo dos Or¢camentos Fiscal e da Seguridade Social

Art. 7°0O Projeto de Lei Orgamentaria de 2026 que o Poder Executivo
encaminhara a Camara Municipal de Vereadores até 30 de setembro de 2025, além
da mensagem, sera composto de:

| - texto da lei;
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Complementar 141, de 13 de janeiro de 2012, e demais legislagdes pertinentes a
matéria,

IV — quadro de pessoal e encargos sociais, a dar cumprimento ao inciso I,
alineas a e b do artigo 20 da Lei Complementar 101, de 04 de maio de 2000;

V - demonstrativo da compatibilidade das agbes constantes da Proposta
Orcamentaria de 2026 com o Plano Plurianual 2026-2029;

VI — demonstrativo da compatibilidade da programagado da Lei Orgamentaria
de 2026 com as metas fiscais estabelecidas no Anexo | da presente Lei.

Art. 8° A receita sera detalhada na proposta, na Lei Orgamentaria Anual e em
seus créditos adicionais, de forma a identificar a arrecadagéo segundo as naturezas
da receita e fontes de recursos.

§1° A classificagdo da natureza da receita obedecera a estrutura € os
conceitos constantes da Portaria Interministerial n° 163, de 4 de maio de 2001, dos
Ministérios da Fazenda e do Planejamento, Orgamento e Gestao, observadas suas
alteragdes posteriores e demais normas complementares pertinentes, notadamente o
estabelecido por Portaria Conjunta STN/SOF.

§2° A classificacdo da natureza da receita de que trata o § 1° deste artigo
podera ser detalhada para atendimento as peculiaridades ou necessidades
gerenciais da Administragdo Publica Municipal.

Art. 9° Para fins de integragdo do planejamento com o orgamento, assim
como de elaboracdo e execugao dos orcamentos e dos seus créditos adicionais, a
despesa orgamentaria seré especificada mediante a identificacdo das classificagdes
institucional e funcional, e segundo sua natureza até o nivel de modalidade de
aplicagado, além da estrutura programatica, discriminada em programas € acées
(projeto, atividade ou operagéo especial), de forma a dar transparéncia aos recursos
alocados e aplicados para a consecugdo dos objetivos governamentais
correspondentes.
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modalidade de aplicagao, constante da Portaria Interministerial n® 163, de 04 de maio
de 2001, dos Ministérios da Fazenda e do Planejamento, Orgamento e Gestao, com
suas alteracbes posteriores.

§8° As despesas de capital destinadas a obras publicas e a aquisicao de
imoveis serao incluidas na Lei Orgamentaria Anual e em seus créditos adicionais
somente na categoria “projeto”.

§9° A subfungdo devera evidenciar cada area da atuagdo governamental,
mesmo que a atuacao se dé mediante a transferéncia de recursos a entidade publica

ou privada.

Art. 11 Para efeito de elaboragdo, execugao e alteragdo da Lei Orgamentaria
Anual, deve-se observar os seguintes parametros:

| - fungdo: o maior nivel de agregagdo das diversas areas da despesa que
competem ao setor publico;

Il - subfungdo: uma particdo da fungdo visando a agregar determinado
subconjunto de despesa do setor publico.

Il —programa: o instrumento de organizagdo da ag&o governamental,
visando a concretizagdo dos objetivos pretendidos, sendo mensurado por
indicadores estabelecidos no plano plurianual;

IV - agdo orcamentaria: sdo operagdes das quais resultam produtos (bens
ou servicos) que contribuem para atender ao objetivo de um programa, conforme
suas caracteristicas podem ser classificados como atividades, projetos ou operagdes
especiais;

V - projeto: um instrumento de programagao para alcangar o objetivo de um
programa, envolvendo um conjunto de operagdes, limitadas no tempo, das quais
resulta um produto que concorre para a expansao ou aperfeicoamento da agao de
governo; ‘

VI - atividade: um instrumento de programacgéo para alcangar o objetivo de

um programa, envolvendo um conjunto de operagdes que se realizam de modo
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XVl -crédito adicional suplementar: as autorizagbes de despesas
destinadas a reforcar dotagdes de agdes (projetos, atividades e operagdes especiais)
e a inclusao ou alteragdo de categoria econdmica e de grupo de natureza da
despesa em projeto, atividade ou operagao especial constantes da Lei Orgamentaria
e de seus créditos, que modifiquem o valor global dos mesmos;

XVII - crédito adicional especial: as autorizagdes que visam a inclusao de
novos programas e agdes (projetos, atividades e operagdes especiais), mediante lei
especifica, nao computada na Lei Orgamentaria;

XVIIl - crédito adicional extraordinario: as autorizagbes de despesas,
mediante decreto do Poder Executivo Municipal e posterior comunicagédo ao
Legislativo, destinadas a atender necessidades imprevisiveis e urgentes em caso de
guerra, comogao interna ou calamidade publica;

XIX - unidade orgamentaria: consiste em cada um dos 6rgéos, secretarias,
entidades ou fundos da Administracao Publica Municipal, direta ou indireta, para qual
a Lei Orgamentaria Anual consigna dotagdes orcamentarias especificas;

XX - unidade gestora: unidade orgamentaria ou administrativa investida de
competéncia e poder de gerir recursos orgamentarios e financeiros, proprios ou
decorrentes de descentralizagao;

XXl -—Quadro de Detalhamento da Despesa (QDD): instrumento que
detalha, operacionalmente, acdes (projetos, atividades e operagbes especiais)
constantes da Lei Orgamentaria Anual, especificando a categoria econémica, o grupo
de despesa, a modalidade de aplicagdo, o elemento de despesa e a fonte de
recursos, constituindo-se em ferramenta de execugéo orgamentaria e geréncia;

XXII - alteracdo do detalhamento da despesa: a inclusdo ou alteragao de
grupo de despesa, modalidade de aplicagdo, elementos de despesas e ou fontes de
recursos em projeto, atividade ou operagao especial constantes da Lei Orgamentaria
Anual e de seus créditos adicionais.

XXIll - descentralizagdo de créditos orgamentarios: a transferéncia de
créditos constantes dos Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social, no @mbito do

mesmo 6rgao ou entidade, entre estes ou para outros érgaos, unidades, fundos,

11
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de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional, bem como, a Emenda Constitucional n°
53, de 19 de dezembro de 2006, regulamentada pela Lei Federal n° 14.113 de 25 de
dezembro de 2020.

Art. 13 O orcamento da seguridade social abrangera os recursos e as
programacoes dos oOrgaos e entidades da administracdo direta ou indireta do
Municipio, inclusive seus fundos e fundagbes que atuem nas areas de saulde,
previdéncia e assisténcia social.

Paragrafo unico. Na forma do disposto no inciso Il do artigo 7° da Emenda
Constitucional 29/2000 combinado com as determinagées contidas na Lei
Complementar 141, de 13 de janeiro de 2012, o Municipio devera aplicar
anualmente, em ag¢des de servigos publicos de saude, no minimo 15% (quinze por
cento) da arrecadacgao dos impostos a que se refere o artigo 156 e dos recursos de
que tratam o artigo 158 e a alinea “b” do inciso | do caput e o § 3° do artigo 159,
todos da Constituicao Federal.

Secao ll
Da Descentralizagdao de Créditos Orcamentarios Consignados aos Orcamentos

Fiscal e da Seguridade Social

Art. 14 Os créditos Orgamentarios consignados aos Orgamentos Fiscal e da
Seguridade Social, podem ser descentralizados, no ambito do mesmo érgao ou
entidade, entre estes ou para outros 6rgaos, unidades, fundos, fundacdes e
autarquias, para execugao de agbdes orgamentarias integrantes dos respectivos
orcamentos, mediante expressa autorizagdo e delegagdo de atribuicdo e
competéncia, em ato préprio no &mbito do Poder Executivo, pelo Prefeito Municipal,
e, no Poder Legislativo, pelo Presidente da Camara de Vereadores, na forma
definida no artigo 11 desta Lei, com vistas a realizacdo de agdes constantes do
programa de trabalho do érgdo/unidade de origem.

13
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§6° Nao caracteriza infringéncia a vedagao contida ao inciso VI do caput do
artigo 165 da Constituicdo a descentralizagéo de créditos orgamentarios para

execucao de acoes pertencentes a unidade orgamentaria descentralizadora.

Secaollll
Das Diretrizes Para a Elaboracao e Execugao dos Orgcamentos e Suas
Alteracoes

Art. 15 A elaboracao do Projeto da Lei Orgamentaria de 2026 obedecera aos
principios da unidade, universalidade e anualidade, estimando a Receita e fixando a
Despesa, sendo estruturado e organizado na forma da presente Lei,ena Lei
Complementar Federal n° 101, de 04 de maio de 2000, e, no que couber, na Lei
n® 4.320, de 17 de margo de 1964.

Paragrafo Gnico. Além de observar as demais diretrizes estabelecidas na
presente Lei, a elaboragao, a aprovagado e a execugdo dos orcamentos fiscal e da
seguridade social serdo orientadas para:

| - atingir as metas fiscais relativas a receitas, despesas, resultados primario e
nominal e montante da divida publica consolidada e liquida estabelecida no Anexo |
desta Lei. conforme previsto nos §§ 1° e 2°, do artigo 4°, da Lei Complementar n°
101, de 04 de maio de 2000;

Il - evidenciar a responsabilidade da gestéo fiscal, compreendendo uma agao
planejada e transparente, mediante o acesso publico as informagdes relativas ao
orcamento anual, inclusive por meios eletrénicos e através da realizagdo de
audiéncias ou consultas publicas;

Il — aumentar a eficiéncia na utilizagdo dos recursos publicos disponiveis e
elevar a eficacia dos programas por eles financiados;

IV - garantir o atendimento de passivos contingentes e outros riscos fiscais
capazes de afetar as contas publicas, constantes do Anexo Il da presente Lei.

15
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IX — dos recursos para o financiamento da Saude, definido pela legislagao
vigente, em especial o artigo 77 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias
ADCT da Constituicao Federal, Emenda Constitucional 29/2000 e Lei
Complementar 141, de 13 de janeiro de 2012,;
X — de outras rendas.

Art. 19 O projeto de Lei Orgamentaria Anual podera incluir, na composi¢ao da
receita total do Municipio, recursos provenientes de operagdes de crédito,
respeitados os limites estabelecidos no artigo 167, inciso lll, da Constituicado Federal,
observadas as disposigdes contidas nos artigos 32 a 37 da Lei Complementar n°
101, de 04 de maio de 2000;

§1° A Lei Orgamentaria Anual devera conter demonstrativos especificando,
por operacao de crédito, as dotagdes em nivel de projetos e atividades financiados
por estes recursos.

§2° O montante global das operagdes de crédito interna e externa, realizadas
em um exercicio financeiro, ndo podera ser superior a 16% (dezesseis por cento) da
Receita Corrente Liquida — RCL, conforme determina o artigo 7°, | da Resolugédo n°
43 do Senado Federal e alteragdes.

Art. 20 A fixacdo das despesas, além dos aspectos j& considerados na
presente Lei, devera adotar metodologia de cédlculo compativel com a legislagéao
aplicavel, considerando-se o comportamento das despesas em anos anteriores e 0s
efeitos decorrentes das decisdes judiciais e, observara prioritariamente os gastos
com:

I — pessoal e encargos sociais, observado o limite previsto na Lei
Complementar n® 101, de 04 de maio de 2000;

Il — servicos da divida publica municipal, em observancia as resolugdes n° 40
e n° 43/2001 do Senado Federal e respectivas alteragées;

Ill = contrapartida de convénios e financiamentos;

17
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Il - os investimentos com duragao superior a um exercicio financeiro somente
serao contemplados quando previstos no Plano Plurianual ou autorizada a sua
inclusao em lel, conforme disposto no § 1° do artigo 167 da Constituicao e no § 5° do
artigo 5 da Lei Complementar n® 101, de 04 de maio de 2000:

Il - a destinagdo de recursos para novos projetos somente sera permitida
depois de adequadamente atendidos os projetos em andamento e as despesas de
conservacao do patriménio publico, conforme disposto no artigo 45 da Lei
Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000, e as seguintes condigdes:

a) Os recursos para novos projetos deverao ser suficientes para a execugéao
integral de uma ou mais unidades ou a conclusdo de uma etapa, se sua duragédo
compreender mais de um exercicio, observadas as disposigdes previstas no inciso Il
deste artigo;

b) Sera assegurada alocagéo de contrapartida para projetos que contemplem
financiamentos;

¢) Nao poderao ser programados novos projetos que nio tenham viabilidade
tecnica, econdmica e financeira.

Art. 22 A Lei Orgcamentaria Anual contera dotagdo global denominada
‘Reserva de Contingéncia”, constituida exclusivamente dos recursos do Orcamento
Fiscal, em montante de 1% (um por cento) até 5% (cinco por cento) da receita
corrente liquida do Municipio, apurada nos termos do inciso IV do artigo 2° da Lei
Complementar Federal n° 101, de 04 de maio de 2000, a ser utlizada no
atendimento a passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais imprevistos,
conforme preconizado na alinea “b” do inciso Il do artigo 5° do acima referido
dispositivo legal. inclusive na abertura de créditos adicionais para atender a demais
riscos previstos no Anexo Il da presente Lei.

Art. 23 A proposta orgamentaria da Administragao Publica Municipal tera seus

valores atualizados a pregos médios esperados em 2026, adotando-se na sua
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Art. 26 Visando garantir a autonomia orgamentdria, administrativa e financeira
ao Poder Legislativo Municipal, ficam estipulados os seguintes limites para a
elaboracao de sua proposta orgamentaria anual:

| — as despesas com pessoal e encargos sociais observarao ao disposto no
artigo 52 desta Lei, bem como na Emenda Constitucional n° 25, de 14 de fevereiro de
2000,

Il - as despesas com custeio administrativo e operacional e as despesas com
acoes de expansao serao realizadas de acordo com a disponibilidade de recursos,
dentro do limite estabelecido pela Emenda Constitucional referida no inciso anterior.

Paragrafo unico. Na elaboragdo de sua proposta or¢camentaria anual, a
Camara Municipal obedecera, também, aos principios constitucionais da
economicidade e da razoabilidade.

Art. 27 A proposta orcamentaria anual da Camara Municipal devera ser
encaminhada ao Poder Executivo Municipal, até o dia 31 de julho de 2025,
exclusivamente para efeito de sua consolidagdo na proposta de Orgcamento do
Municipio, nao cabendo qualquer tipo de andlise ou apreciagao de seus aspectos de
merito e conteudo, por parte do Poder Executivo, atendidos os principios
constitucionais e da Lei Organica Municipal a respeito.

Art. 28 Os o6rgaos, fundos e entidades da administragao indireta deverao
entregar suas respectivas propostas orgamentarias ao 6rgdo encarregado da
elaboracao do orgamento, até o dia 31 de julho de 2025, observados os parametros
e diretrizes estabelecidos nesta Lei, para fins de consolidacdo do projeto de lei

orcamentaria.

Art. 29 O ¢drgao responsavel pelo Setor Juridico encaminhara ao 6rgao
encarregado da elaboragdo do orgcamento, até 31 de julho de 2025, a relagdo dos
debitos atualizados e constantes de precatérios judiciarios a serem incluidos na
proposta orgcamentaria para o exercicio de 2026, conforme determina o artigo 100, da
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I - na forma das disposi¢des constitucionais e no estabelecido na Lei
Organica do Municipio;

Il - acompanhadas de exposicao de motivos que as justifiquem.

§1° Os projetos de lei relativos a créditos adicionais especiais serdo
apresentados na forma e com o detalhamento estabelecido na Lei Orgamentaria
Anual.

§2° Acompanharao os projetos de lei relativos a créditos adicionais especiais
exposicoes de motivos circunstanciadas que os justifiquem e que indiquem as
consequéncias dos cancelamentos de dotagdes propostas sobre a execugdo das
atividades, dos projetos, das operagdes especiais e das respectivas metas.

§3° Cada projeto de lei devera restringir-se a um Unico tipo de crédito
adicional, conforme definido no artigo 41, | e Il, da Lei n° 4.320, de 17 de margo de
1964

§4° Nos casos de créditos a conta de recursos do excesso de arrecadacao, as
exposicoes de motivos conterdo a atualizagdo das estimativas de receitas para o

exercicio, evidenciando o excesso apurado ou sua tendéncia para o exercicio.

Art. 31 Na apreciacao pelo Poder Legislativo Municipal do projeto de Lei
Orcamentaria Anual, as emendas somente poderao ser aprovadas caso:

I - sejam compativeis com o Plano Plurianual 2026-2029 e com esta Lei.

Il — indiquem os recursos necessarios, admitidos, apenas, os provenientes de
anulacao de despesas, excluidas as que incidam sobre:

a) Dotacao para pessoal e seus encargos;

b) Servigo da divida;

c) Recursos vinculados a fins especificos;

d) Recursos de convénios contratos de repasse e instrumentos similares;

e) Recursos decorrentes de operagdes de créditos;

f) Contrapartida obrigatéria do tesouro municipal a recursos transferidos ao
municipio;
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Art. 33 Para fins no disposto no artigo 31 desta Lei, entende-se por:

I - Emenda: proposicdo apresentada como acesséria de outra, com existéncia
e tramitacao dependente da proposigao principal. A emenda é admitida quando
pertinente ao assunto versado na proposigéao principal e quando incidente sobre um
5o dispositivo, salvo matéria correlata. Conforme sua finalidade, pode
ser aditiva, modificativa, substitutiva, aglutinativa ou supressiva._

Il - Emenda aditiva: é a que acrescenta dispositivos, expressdes ou palavras
a proposicao principal;

Il - Emenda modificativa: é a que altera a proposicéo principal sem modificar
substancialmente seu conteudo. Portanto, modifica apenas parte do dispositivo
(ementa, artigo, paragrafo, inciso, alinea ou nimero) que é objeto da emenda.
Denomina-se emenda de redagdo a modificativa que visa a sanar vicio de
linguagem, incorregado de técnica legislativa, lapso manifesto ou erro evidente;

IV - Emenda substitutiva: a apresentada como sucedéneo de dispositivo de
outra proposigao. Portanto, substitui integralmente a ementa, o artigo, o paragrafo, o
inciso, a alinea ou 0 numero que constitui 0 objeto da emenda;

V - Emenda aglutinativa: a que resulta da fusdo de emendas entre si ou de
uma ou mais emendas com a proposicao principal, a fim de formar um novo texto
com objetivos aproximados;

VI - Emenda supressiva: é a que objetiva eliminar parte de outra proposicéo,
devendo incidir sobre texto integral de artigo, paragrafo, inciso, alinea ou nimero;

VIl - Subemenda: ¢ a emenda que altera outra emenda, podendo ser
supressiva de parte desta, substitutiva ou aditiva;

VIl - Emenda parlamentar impositiva: é obrigatéria a execucdo
orcamentaria e financeira da programagao incluida por emendas individuais do
Legislativo Municipal ao Projeto de Lei Or¢gamentaria Anual (LOA), dentro do limite e
regras definidos em lei, observando a destinagao definida pelo parlamentar;

IX - Projeto substitutivo ou simplesmente substitutivo: denominagao dada a
emenda destinada a substituir integralmente a proposicéo principal.

25



PREFEITURA MUNICIPAL DE MANHUAGU

Lei Provincial n2 2407 de 05/11/1877 — Area 628,318 km2 — Altitude 612 metros — CNPJ 18.385.088/0001-72

ic%s’?
HARRUGY
acesso da sociedade a todas as informagdes relativas a cada etapa do processo
orcamentario.

Paragrafo unico. O Poder Legislativo podera realizar audiéncias publicas
regionais durante a apreciagdo da Proposta Orgamentaria, em conformidade com o
disposto no paragrafo unico do artigo 48 da Lei Complementar n° 101, de 04 de maio
de 2000.

Art. 35 0 Chefe do Poder Executivo Municipal adotard mecanismos para
assegurar a participa¢ao social na indicagao de novas prioridades na elaboragéo da
Lei Orcamentaria de 2026, bem como no acompanhamento execugao dos projetos
contemplados.

Paragrafo Gnico. Os mecanismos previstos no caput deste artigo serao
operacionalizados:

| - mediante audiéncias publicas, com a participagdo da populagdo em geral,
de entidades de classe, setores organizados da sociedade civil e organizagdes nao
governamentais,

Il - pela selegao dos projetos prioritarios, por cada area considerada, a serem
incorporados na proposta orgamentaria do exercicio; ou

Il = por qualquer outro mecanismo, instrumento ou metodologia que assegure
a participacao social.

Art. 36 O Poder Executivo podera enviar mensagem ao Poder Legislativo para
propor modificagdes no projeto de Lei Orcamentaria enquanto n&do iniciada na

comissao técnica a votagdo da parte cuja alteragao é proposta.

Art. 37 Os recursos que, em decorréncia de veto, emenda ou rejeicao parcial
do Projeto de Lei Orgamentaria, ficarem sem despesas correspondentes, poderao
ser utilizados mediante créditos especiais ou suplementares, com prévia e especifica

autorizacao legislativa, conforme estabelece o § 8° do artigo 166 da Constituicao
Federal.
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§6° Os valores fixados as Fontes poderdo ser alterados, no decurso do
exercicio financeiro, por meio de Decreto do Chefe do Poder Executivo, para atender
as necessidades de execugdo Orcamentaria, respeitadas sempre suas vinculagdes
constitucionais, legais, e verificada a inviabilidade técnica, operacional ou legal da
execucao do crédito na modalidade e fonte previstas na Lei Orgamentaria de 2026 e

em seus créditos adicionais.

Art. 39 A Camara Municipal devera encaminhar a Programagao de
Desembolso Mensal para o exercicio de 2026 ao Poder Executivo até 10 (dez) dias
apos a publicacdo da Lei Orgamentaria Anual de 2026, e, até 30 dias apéds a
publicacao da Lei Orgamentaria, o Poder Executivo, através de decreto, consolidara
e elaborara a programacao financeira, visando compatibilizar os gastos com a efetiva
arrecadacao das receitas e o cronograma de execugdo mensal de desembolso,
conforme estabelecido no artigo 8° da Lei Complementar n.° 101, de 04 de maio de
2000.

Art. 40 Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizagdo da receita esta
aquem do previsto, os Poderes Executivo e Legislativo promoverao, por ato proprio e
nos montantes necessarios, nos trinta dias subsequentes, limitagdo de empenho e
movimentacao financeira, para adequar o cronograma de execugdo mensal de
desembolso ao fluxo da receita realizada, visando atingir as metas fiscais
estabelecidas para o exercicio de 2026, em conformidade com o disposto nos artigos
8° e 9° da Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000, observados os
seguintes procedimentos:

| — definicao do percentual de limitagdo de empenho e movimentagao
financeira que cabera a cada Poder, calculado de forma proporcional a participagao
de cada um no total das dotacdes fixadas para outras despesas correntes €
despesas de capital na Lei Orgamentaria de 2026;

Il - comunicacdo, pelo Poder Executivo Municipal, ao Poder Legislativo

Municipal do montante que cabera a cada um na limitagdo de empenho e

29



PREFEITURA MUNICIPAL DE MANHUACU

Lei Provincial n2 2407 de 05/11/1877 — Area 628,318 km2 — Altitude 612 metros — CNPJ 18.385.088/0001-72

estrutura programatica e respectivo produto, assim como o correspondente
detalhamento por categoria econdmica, grupo de natureza da despesa e
modalidades de aplicagao.

Paragrafo uanico. A transposicdo, transferéncia ou remanejamento né&o
pedera resultar em alteracdo dos valores das programagdes aprovadas na Lei
Orcamentaria de 2026 ou em créditos adicionais, podendo haver, excepcionalmente,
ajuste na classificacao funcional.

Art. 45 A inclusao ou alteragdo de categoria econémica, grupo de natureza da
despesa, Modalidade de aplicagdo e fonte de recursos em projeto, atividade ou
operacao especial constantes da Lei Orgamentaria Anual e de seus créditos
adicionais, sera feita mediante abertura de crédito adicional suplementar e ou
alteracao de QDD, através de decreto do Poder Executivo Municipal, respeitados os
objetivos dos mesmos.

§ 1°. Durante a execugdo orgamentaria, fica o Executivo Municipal autorizado
a abrir créditos adicionais suplementares até o limite do Superavit Financeiro
apurado em balango do exercicio anterior, na forma do §2° do artigo 43, da Lei
Federal 4.320/64, bem como até o limite do Excesso de Arrecadacdo na forma do
§3° do artigo 43 da Lei Federal n° 4.320/64.

§ 2°. As fontes de recursos aprovadas na lei orcamentaria e em seus créditos
adicionais poderao ser modificadas, justificadamente, para atender as necessidades

de execucao, se devidamente publicadas por meio de ato do Poder Executivo.

§ 3°. Fica o Poder Executivo autorizado a realizar movimentacao de Fontes e
Destinagdo de Recursos nas dotagdes atribuidas as diversas unidades
orcamentarias.

§ 4°. Nao sera aprovado projeto de lei que implique no aumento das despesas

orcamentarias, sem a indicagao das fontes e destinagao de recursos.

31



PREFEITURA MUNICIPAL DE MANHUACU

Lei Provincial n? 2407 de 05/11/1877 — Area 628,318 km2 — Altitude 612 metros — CNPJ 18.385.088/0001-72

§ 2° A execugado do montante destinado a agdes de servicos publicos de
saude previstos no § 1° deste artigo, inclusive custeio, serd computada para os fins
do inc. lll do § 2° do art. 198 da Constituicao Federal de 1988, vedada a destinagéo
para pagamento de pessoal ou encargos sociais.

§ 3° E obrigatéria a execugdo orcamentaria e financeira das programacdes a
que se refere o § 1° deste artigo em montante correspondente ao percentual definido
na Lei Organica relativo a receita corrente liquida realizada no exercicio anterior,
conforme o disposto no § 9° do art. 165 da Constituicdo Federal de 1988.

§ 4° As emendas impositivas previstas no § 1° deste artigo deverao ter fragbes
igualitarias entre os parlamentares.

§ 5° A programacao prevista no § 1° deste artigo ndo serd de execugdo
obrigatéria no caso de impedimento de ordem técnica, na forma do § 6° deste artigo.

§ 6° No caso de impedimento de ordem técnica, no empenho da despesa que
integre a programacgao na forma do § 1° deste artigo, serdo adotadas as seguintes
medidas:

| — o Executivo Municipal enviara notificagdo ao Legislativo Municipal com as
justificativas do impedimento em até 120 (cento e vinte) dias, contados da data de
publicacao da LOA;

Il — o Legislativo Municipal indicara ao Executivo Municipal o remanejamento
da programacao cujo impedimento seja insuperavel em até 30 (trinta) dias, contados
do término do prazo previsto no inciso | deste paragrafo;

Il — o Executivo Municipal encaminhara projeto de lei sobre o remanejamento
da programacao cujo impedimento seja insuperavel em até 30 (trinta) dias, contados
do término do prazo previsto no inciso Il deste paragrafo; e

IV — no caso de o Legislativo Municipal ndo deliberar sobre o projeto, o
remanejamento sera implementado por ato do Executivo Municipal, nos termos
previstos na LOA, em até 30 (trinta) dias, contados do término do prazo previsto no
inciso lll deste paragrafo.

§ 7° Findado o prazo previsto no inciso IV do § 6° deste artigo, as
programacdes previstas no § 1° deste artigo nao serdao de execugao obrigatéria nos
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§1° Para habilitar-se ao recebimento de subvengdes sociais, contribuigcdes ou
auxilios, a entidade privada sem fins lucrativos devera apresentar declaragdo de
funcionamento regular dos ultimos dois anos, emitida no exercicio de 2026 por trés
autoridades locais e comprovantes de regularidade do mandato de sua diretoria.

§2° Os repasses de recursos serao efetivados através de convénios, contratos
de repasses, termos de parceira ou instrumento similar.

Art. 48 Para efeito desta Lei, entendem-se como:

I - Subvengdes Sociais: as transferéncias correntes as quais nao
corresponda contraprestagao direta em bens ou servigos, destinadas a cobrir as
despesas de custeio de instituicbes privadas sem fins lucrativos que visem a
prestacao de servigos essenciais nas areas educacional, cultural ou de assisténcia
social e médica, de acordo com o disposto nos §§ 2° e 3° do artigo 12 da Lei Federal
n®4.320, de 17 de margo de 1964, e exergam suas atividades de forma continuada e
gratuita;

Il - Contribuicdes: as transferéncias correntes que atendem as mesmas
exigéncias contidas no inciso | acima, porém destinadas a cobrir as despesas de
custeio das demais instituicdes privadas sem fins lucrativos, ndo enquadrados nas
areas especificadas no inciso referido;

Il - Auxilios: as transferéncias de capital que, independentemente de
contraprestagao direta em bens ou servigos, sdo destinadas a despesas de
investimentos de instituicdes privadas sem fins lucrativos, conforme o disposto no §
6% artigo 12 da Lei n°4.320, de 17 de margo de 1964, cujas atividades sejam
exercidas de modo continuado e gratuito.

Secao Vi
Da Destinagao De Recursos A Pessoas Fisicas

35



PREFEITURA MUNICIPAL DE MANHUAGCU

Lei Provincial n2 2407 de 05/11/1877 — Area 628,318 km2 — Altitude 612 metros — CNPJ 18.385.088/0001-72

somadas todas as despesas da mesma espécie, realizadas e a realizar, previstas no
programa de trabalho, ndo sejam ultrapassados os limites estabelecidos para o
£Xerciclo,

Il = compativel com o Plano Plurianual e a Lei de Diretrizes Orgamentarias, a
despesa que se conforme com as diretrizes, objetivos, prioridades e metas previstos
nesses instrumentos e nao infrinja qualquer de suas disposigdes.

§2° A estimativa de que trata o inciso | do artigo 51, sera acompanhada das
premissas € metodologia de calculos utilizadas.

§3° Para os fins do § 3° do artigo 16 da Lei Complementar n°® 101, de 04 de
maio de 2000, sao consideradas despesas irrelevantes aquelas que nao excedam os
limites estabelecidos nos inciso | e Il do artigo 24 da Lei Federal n° 8.666, de 21 de
junho de 1993 e suas atualizagbes e Lei Federal n® 14.133, de 1° de abril de 2021.

§4° As normas do artigo 51 constituem condigéo prévia para:

I — empenho e licitagao de servigos, fornecimento de bens ou execugao de
obras;

Il - desapropriagao de iméveis urbanos a que se refere o § 3°do artigo 182 da
Constituicao Federal.

Art. 52 Considera-se obrigatéria de carater continuado a despesa corrente
derivada de Lei, medida proviséria ou ato administrativo normativo que fixem para o
ente a obrigacao legal de sua execugao por um periodo superior a dois exercicios.

§1° Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput deste
artigo deverao ser instruidos com a estimativa prevista no inciso | do artigo 51e
demonstrar a origem dos recursos para seu custeio.

§2° Para efeito do atendimento do § 1° deste artigo, o ato sera acompanhado
de comprovagao de que a despesa criada ou aumentada nao afetard as metas de
resultados fiscais previstas no Anexo |l desta Lei, devendo seus efeitos financeiros,
nos periodos seguintes, ser compensados pelo aumento permanente de receita ou
pela reducao permanente de despesa.
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regime de competéncia, adicionando-se ao somatério da base de projetada
eventuais acrescimos legais, alteragées nos sistemas de remuneragado, inclusive
subsidios e planos de carreira e admissdes para preenchimento de cargos,
empregos e fungdes, observados, além da legislagdo pertinente em vigor, os limites
previstos nos artigos 18, 19 e 20 da Lei Complementar n® 101, de 04 de maio de
2000.

§2° Na estimativa das despesas de que trata o caput deste artigo, serdo
considerados ainda os valores referentes ao décimo terceiro salario, férias,
contribuigdes sociais, impactos do salario minimo e outras variaveis que afetam as
despesas de pessoal e encargos sociais.

Art. 54 As despesas decorrentes de contratos de terceirizagdo de mao-de-
obra, que se referem a substituicdo de servidores e empregados, de acordo com o §
1° do artigo 18, da Lei Complementar n°® 101, de 04 de maio de 2000, e aquelas
referentes a ressarcimento de despesa de pessoal requisitado, serdo classificadas
em dotagao especifica e computadas no calculo do limite da despesa total com
pessoal.

Paragrafo unico. Nao se considera como substituicao de servidores e
empregados publicos, para efeito do caput deste artigo, os contratos de terceirizagao
que tenham por objeto a execugéo indireta de atividades que, nao representando
relacao direta de emprego, preencham simultaneamente as seguintes condigdes:

| — sejam acessdérias, instrumentais ou complementares aos assuntos que
constituem area de competéncia legal e regulamentar do 6rgao ou entidade, tais
como:

a) conservagao, limpeza, segurang¢a, vigilancia, transportes, informatica —
quando esta ndo for atividade-fim do érgao ou entidade — copeira, recepcao,
reprografia, telecomunicagdes e manutencdo de prédios, equipamentos e
instalagoes;

b) nao caracterizem relacdo direta de emprego como, por exemplo,
estagiarios.
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Il — criacao de cargo, emprego ou fungao;

11l - alteracao de estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

IV ~ provimento de cargo publico, admissdo ou contratagao de pessoal a
qualquer titulo, ressalvada a reposigéo decorrente de aposentadoria ou falecimento
de servidores das areas de educagao, saude e seguranca;

V - contratagao de hora extra.

§2° Fica autorizada a revisdo geral das remuneracdes, subsidios, proventos e
pensoes dos servidores ativos e inativos dos Poderes Executivo e Legislativo, cujo

percentual sera definido em lei especifica.

Art. 57 Se a despesa total com pessoal, do Poder ou 6rgao, ultrapassar os
limites definidos no art. 55, sem prejuizo das medidas previstas no artigo 56 desta
Lei, o percentual excedente terd de ser eliminado nos dois quadrimestres seguintes,
sendo pelo menos um tergco no primeiro, adotando-se, entre outras, as providéncias
previstas nos §§ 3° e 4° do artigo 169 da Constituicao Federal.

§1° No caso do inciso | do § 3° do artigo 169 da Constituicao Federal, o
objetivo podera ser alcangado tanto pela extingao de cargos e fungdes quanto pela
reducao dos valores a eles atribuidos.

§2° E facultada a redugéo temporaria da jornada de trabalho com adequacgao
dos vencimentos a nova carga horaria.

§3° Nao alcangada a redugao no prazo estabelecido, e enquanto perdurar o
excesso, 0 ente ndo podera:

| - receber transferéncias voluntarias;

Il — obter garantia, direta ou indireta, de outro ente;

ll - contratar operagdes de crédito, ressalvadas as destinadas ao
refinanciamento da divida mobilidria e as que visem a redugdo das despesas com
pessoal.

Art. 58 O Executivo fica autorizado conceder qualquer vantagem ou aumento

de remuneracado aos servidores, a criagao de cargos, empregos € fungcdes ou
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Art. 61 O Executivo Municipal, autorizado em lei, podera conceder ou ampliar
beneficio fiscal de natureza tributaria com vistas a estimular o crescimento
econdmico, a geragao de emprego e renda, ou beneficiar contribuintes integrantes de
classes menos favorecidas, devendo esses beneficios ser considerados nos calculos
do orcamento da receita e serem objeto de estudos do seu impacto orgamentario e
financeiro no exercicio em que iniciar sua vigéncia e nos dois subsequentes, nos
termos do artigo 14 da Lei Complementar 101, de 04 de maio de 2000.

§1° Os tributos langados e nao arrecadados, inscritos em divida ativa, cujos
custos para cobranga sejam superiores ao crédito tributario, poderao ser cancelados,
mediante autorizagao em lei, ndo se constituindo como renuncia de receita, conforme
preceitua o § 3° do artigo 14 da Lei Complementar 101, de 04 de maio de 2000.

§2° O ato que conceder ou ampliar incentivo, iseng&o ou beneficio de natureza
tributaria ou financeira constante do Orgamento da Receita, somente entrara em
vigor ap6s adogao de medidas de compensagao, na forma do § 2° do artigo 14 da Lei
Complementar 101, de 04 de maio de 2000.

CAPITULO VII
DAS DISPOSICOES DO REGIME DE GESTAO FISCAL RESPONSAVEL

Secaoll
Das Disposi¢coes Gerais

Art. 62 A gestao fiscal responsavel tem por finalidade o alcance de condigées
de estabilidade e crescimento econémico sustentado do Municipio objetivando a
geracao de emprego, de renda e a elevagdo da qualidade de vida e bem-estar

social.

Art. 63 A gestao fiscal responsavel das finangas do Municipio far-se-a
mediante a observancia de normas quanto:

| - Ao endividamento publico;
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Art. 66 A fixacdo de despesas nos orgamentos em cumprimento dos objetivos
e metas estabelecidas no Plano Plurianual, priorizadas por esta Lei, guardara relagao
com os recursos efetivamente disponiveis, particularmente as receitas tributarias,

préprias ou transferidas.

Art. 67 Todo e qualquer ato que provoque um aumento da despesa total com
pessoal somente serd editado e tera validade se:

| - Houver prévia dotagdo orgamentaria suficiente para atender as despesas
com pessoal e aos acréscimos dela decorrentes, nos termos do artigo 169, § 1°,
inciso |, da Constituicdo Federal;

Il - Se Houver autorizagao especifica nesta Lei;

Paragrafo unico. O disposto no caput compreende, entre outras:

| - A concessao de qualquer vantagem ou aumento de remuneracao;

Il - A criacdo de cargos, empregos e fungdes ou a alteragao de estrutura de
carreiras,

Il - A admissao ou contratagéo de pessoal, a qualquer titulo.

Secao ll
Das disposi¢des Relativas a Divida Publica Municipal

Art. 68 A Lei Orcamentéria garantira recursos para pagamento das despesas
decorrentes dos débitos financiados e refinanciados, identificados na forma do artigo
29 da Lei Complementar n® 101, de 04 de maio de 2000.

§1° A divida publica consolidada, conforme dispde o artigo 1°, § 1° 1ll, da
Resolucao n® 40, de 2001, do Senado Federal, e suas alteragdes, compreende 0
montante total, apurado sem duplicidade, das obrigagdes financeiras, inclusive as
decorrentes de emiss&o de titulos, do Estado, do Distrito Federal ou do Municipio,
assumidas em virtude de Lei, contratos, convénios ou tratados e da realizagao de

operacdes de crédito para amortizagdo em prazo superior a 12 (doze) meses, dos
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Art. 69 O projeto de Lei Orgamentaria podera incluir, na composicao da
receita total do Municipio, recursos provenientes de operagdes de creédito,
respeitados os limites estabelecidos no artigo 167, inciso Il da Constituicao Federal,
observado as disposicdes contidas nos artigos 32 a 37 da Lei Complementar n® 101,
de 04 de maio de 2000.

§1° A Lei Orgamentaria Anual devera conter demonstrativos especificando,
por operacao de crédito, as dotagdes no nivel de projetos e atividades financiados
por estes recursos.

§2° O montante global das operagdes de crédito interna e externa, realizadas
em um exercicio financeiro, ndo podera ser superior a 16% (dezesseis por cento) da
RCL, conforme determina o artigo 7°, | da Resolugdo n°® 43, de 2001, do Senado
Federal e alteragdes.

CAPITULO VIII
DA INSCRIGAO EM RESTOS A PAGAR

Art. 70 Poderao ser inscritas em “Restos a Pagar” as despesas efetivamente
realizadas, bem como as nao processadas que venham a ser realizadas no exercicio
seguinte

§1°. Considera-se efetivamente realizada a despesa em que 0 bem tenha sido
entregue ou o servigo tenha sido executado.

§2°. Os saldos de dotagdes referentes as despesas nao processadas que nao
terdo sua efetiva realizagao no exercicio seguinte deverdo ser anulados.

§3°. Havendo interesse da Administracdo, as despesas mencionadas no
paragrafo anterior poderdo ser empenhadas, até o montante dos saldos anulados, a
conta do orcamento do exercicio seguinte, observada a mesma classificagao

orcamentaria.
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Orgamentaria Anual, com 6érgaos e entidades da administragdo publica federal,

estadual e de outros municipios e com entidades privadas, nacionais e
internacionais.

Art. 74 Para efeito do que dispde o artigo 16, § 3° da Lei Complementar n°
101, de 04 de maio de 2000, entende-se como despesa irrelevante aquela cujo valor
nao ultrapasse, para bens e servigos, 12,5% (doze inteiros e cinco décimos por
cento) de 2,0% (dois por cento) dos limites dos incisos | e Il do artigo 75 da Lei n°®
14.133, de 1° de abril de 2021.

Art. 75 A elaboragdo, aprovagao e execucdo da lei orgamentaria anual
deverao levar em conta a obtengao do resultado previsto no Anexo | desta Lei (Metas
Fiscais).

Art. 76 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Gabinete da Prefeita Municipal de Manhuacgu, em 14 de maio de 2025.
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