Estado de Mato Grosso

PROJETO DE LEI N° 1074/2026

EMENTA: cria o Programa "CIDADE PREMIADA",
substituindo o programa IPTU PREMIADO, e da outras
providencias.

O PREFEITO MUNICIPAL DE NOVA GUARITA, Estado de Mato Grosso, no
uso das atribuicbes que |he sdo conferidas por lei, faz saber que a Camara
Municipal aprovou e ele sanciona a seguinte Lei Ordinaria:

Art. 1°. Fica instituido, no ambito do Municipio de
Nova Guarita/MT, o Programa Municipal “Cidade Premiada”, com a finalidade
de promover a cidadania fiscal, educacional, sanitaria, ambiental e
administrativa, incentivando a regularidade tributaria, a participagdo em
politicas publicas essenciais, a atualizagdo cadastral e o cumprimento de
obrigagdes de interesse coletivo, mediante a concessado de premiacgdes de
natureza nao pecuniaria aos cidadaos, produtores rurais, empresas e
contribuintes que atenderem aos critérios estabelecidos nesta Lei e em sua
regulamentacgao.

§ 1° O Programa “Cidade Premiada” possui carater
educativo, preventivo e de incentivo a cidadania, visando:

| — fortalecer a arrecadagcdo municipal e a regularidade fiscal;
Il — estimular a participacdo da populagdo em campanhas e acdes de saude
publica;

1] - incentivar a permanéncia e frequéncia escolar;
IV — fomentar a regularizagdo cadastral, tributaria, ambiental e fundiaria;
V — promover a conscientizagao social acerca da importancia do cumprimento
das obrigacgdes fiscais € administrativas;

VI — contribuir para a melhoria dos indicadores sociais e administrativos do
Municipio.

§ 2° As premiagdes previstas nesta Lei terdo natureza
exclusivamente nao pecuniaria, vedada sua conversdo em dinheiro ou qualquer
forma de pagamento direto ao participante.

Art. 2°.A participagdo no Programa ocorrera mediante
critérios objetivos de regularidade e participacdo em acgdes publicas definidas
e regulamentado do Poder Executivo, observados os principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade, transparéncia e isonomia, estando
entre essas, pagamento do IPTU, entrega da declaragao de ITR, assiduidade
escolar, regularidade vacinal, participacdo e frequéncia nos Servigo de
convivéncia e protegao de vinculo e demais programas municipais.
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§ 1°. Para assegurar a isonomia entre os participantes, a
'nculagao ao sorteio sera feita por contribuinte vinculado ao CPF ou CNPJ, de
modo que, ainda que possua mais de um imével, cada participante tera d|re|to
a apenas um numero de participagdo, a ser gerado em meio eletrbnico ou
fisico, conforme regulamentacgéo por decreto do Executivo.

§ 2°. A existéncia de isencdo ou imunidade referente a
outros tributos, como taxas e contribuicbes de melhoria, ndo impede a
participacdo no Programa “Cidade premiada”, desde que o contribuinte esteja
em situagao de adimpléncia com os Impostos municipais.

§ 3°. Nao serao elegiveis para participar dos sorteios o
Prefeito, o Vice-Prefeito, os Vereadores e os Secretarios Municipais, assim
como seus respectivos cbnjuges ou companheiros. Ficam igualmente
impedidos seus parentes de 1° grau em linha reta consanguinea, ou seja, pais
e filhos, bem como os de 1° grau por afinidade, que compreendem sogros,
genros, noras, padrasto, madrasta e enteados. A restricdo também se aplica
aos servidores publicos com participacdo direta nas fases de organizacao,
execugao e auditoria do programa.

§ 4°. A inelegibilidade prevista no § 4° deste artigo
estende-se as pessoas juridicas em cujo quadro societario figurem as pessoas
ali mencionadas, ou que sejam por elas controladas ou dirigidas.

§ 5°. A efetiva entrega do prémio ao contribuinte sorteado
fica condicionada a comprovacdo de sua plena adimpléncia com todas as
obrigagdes tributarias municipais, de que trata esta lei, na data da entrega.

Art. 3°. Os prémios a serem distribuidos no ambito do
Programa “Cidade Premiada” terdo natureza exclusivamente ndo pecuniaria,
sendo vedada, em qualquer hipotese, sua conversiao em valores em espécie, e
poderao incluir, entre outros:

.  veiculos automotores novos (0 km), tais como
automéveis e motocicletas;

ll. eletrodomésticos, eletrbnicos e equipamentos de uso
doméstico;

lll. bens e servicos destinados ao bem-estar e ao
interesse social da populacao, como kits escolares, cestas culturais e outros
definidos em regulamento do Poder Executivo.

Art. 4°. Os prémios destinados ao Programa “Cidade
premiada” poderdo ser adquiridos pelo Municipio por meio de aquisicdo via
processo licitatorio, observadas as disposicdes da Lei 14.133/2021 e
regulamentos aplicaveis ou obtidos por doacao.

§ 1°. As doagbes de pessoas fisicas ou juridicas, para
serem aceitas, deveréo observar, cumulativamente, as seguintes condigoes:
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/. l. serem formalmente aceitas pelo Poder Publico, sem
alquer 6nus ou encargo para o Municipio;

ll. serem precedidas de termo préprio e amplamente
divulgadas nos meios oficiais de comunicacdo, garantindo a transparéncia do
ato;

lll. serem provenientes de doadores que n&o possuam
contratos, convénios ou instrumentos congéneres vigentes com a
Administracdo Publica Municipal, nem sejam partes em processos
administrativos de licenciamento, outorga e de aquisicdo de bens ou servigos
para a administragcao publica municipal; e

IV. serem submetidas a analise prévia da Procuradoria
Geral do Municipio e do 6rgao de controle interno, que emitirdo parecer sobre a
conformidade legal e a inexisténcia de conflito de interesses.

§ 2°. A aquisicado por aquisicao via processo de licitagao,
prevista no caput, sera custeada por dotacdo orgcamentaria propria, em
conformidade com a legislacao de licitagdes e contratos administrativos.

Art. 5°. A periodicidade dos sorteios sera anual,
realizada em data a ser definida por decreto do Executivo, com base nos
numeros de participagado gerados no exercicio fiscal corrente.

§ 1°. O sorteio sera realizado por meio de método
transparente e auditavel, preferencialmente utilizando os resultados da Loteria
Federal ou mecanismo similar, para garantir a isonomia e a lisura do processo.

§ 2°. A forma de divulgagao dos resultados dos sorteios
sera ampla e acessivel, por meio do site oficial do Municipio, midias sociais,
veiculos de comunicacédo locais e afixagao de listas na sede da Prefeitura e da
Camara Municipal, garantindo a transparéncia e a publicidade dos atos.

Art. 6°. E vedada a realizacdo dos sorteios e das
cerimbnias publicas de entrega de prémios do Programa "CIDADE PREMIADA"
nos anos de eleicdes municipais, em estrita observancia ao principio da
isonomia e as vedacgdes impostas pela legislagao eleitoral.

Art. 7°. O custeio das premiagdoes e demais
despesas operacionais do Programa "Cidade Premiada" sera proveniente de
dotacao orcamentaria geral do Municipio, categorizada como despesa de
custeio da administragao tributaria.

§ 1°. Fica vedada a vinculagdo do custeio das
premiacoées a um percentual da receita de um imposto especifico, em
estrita observancia ao Art. 167, inciso 1V, da Constituigcdo Federal.

§ 2°. Os recursos necessarios para o programa deverao
ser previstos na Lei Orgamentaria Anual, assegurando a responsabilidade fiscal
e a sustentabilidade da medida, sendo no primeiro ano do programa realocado
dos programas de premiacgao existente.
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Art. 8°. A regulamentagao operacional e
administrativa detalhada do Programa "CIDADE PREMIADA", sempre em
estrita conformidade com as disposi¢coes desta Lei, podera ser definida por
decreto do Poder Executivo.

Art. 9. revoga-se a lei 1053/2025

Art. 9.Esta Lei Ordinaria entra em vigor na data de sua
publicagdo, observando-se que a eventual revogagdo ou reducdo dos
beneficios instituidos produzira efeitos no exercicio financeiro seguinte ao da

publicacdo da lei que os suprimir ou modificar e apds decorridos, no minimo, 90
(noventa) dias de sua edigao.

Gabinete do Prefeito, em 25 de maio de 2026.
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MENSAGEM DE JUSTIFICATIVA

Excelentissimos Senhores Vereadores da Camara Municipal de Nova
Guarita,

Com os meus cumprimentos, submeto a apreciacédo desta
Egrégia Casa Legislativa o anexo Projeto de Lei Ordinaria n°® 1074/2026, que
visa instituir o Programa "Cidade Premiada" no ambito do nosso Municipio de
Nova Guarita/MT. Esta iniciativa representa um passo fundamental na
modernizacado da nossa politica fiscal, buscando estabelecer uma nova e mais
cooperativa relagao entre o Fisco e o cidadao contribuinte.

Este Projeto de Lei Ordinaria esta em perfeita
consonancia com o arcabouco juridico vigente, tanto em nivel federal quanto
municipal, e com os principios da administragdo publica que norteiam nossa
gestao.

1.Da Evolugao Social da Politica Publica Municipal

O presente Projeto de Lei ndo surge de forma isolada,
mas representa a evolugdo natural de uma politica publica ja consolidada e
aprovada pela populagdo do Municipio de Nova Guarita: o Programa “IPTU
Premiado”.

A experiéncia obtida com o programa anterior demonstrou resultados positivos
na conscientizagdo fiscal, no estimulo a adimpléncia tributaria e no
fortalecimento da arrecadagcdo municipal, consolidando uma relagdo mais
cooperativa entre a Administracdo Publica e os contribuintes.

Todavia, durante a execucéo e o debate publico acerca do programa, surgiram
relevantes manifestagdes sociais de cidaddos que, embora participassem
ativamente da vida comunitaria, se sentiram excluidos da politica publica pelo
fato de ndo possuirem iméveis urbanos sujeitos a incidéncia de IPTU.

Essa percepgédo social revelou uma limitagdo estrutural do modelo anterior,
pois parcela significativa da populagdo — especialmente jovens, familias de
baixa renda, moradores em imdveis cedidos, assentados, trabalhadores rurais
e cidadaos sem propriedade formalizada — acabava nao sendo alcancada
diretamente pelos beneficios da iniciativa.

Diante dessa realidade, a Administracdo Municipal compreendeu a
necessidade de ampliar o alcance social da politica publica, transformando um
programa estritamente vinculado a adimpléncia tributaria em um instrumento
mais abrangente de incentivo a cidadania, a participacdo comunitaria e ao
fortalecimento das politicas publicas essenciais do Municipio.
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oncebido como uma politica publica moderna, inclusiva e multifinalitaria,
destinada ndo apenas a estimular a regularidade fiscal, mas também a
incentivar comportamentos socialmente relevantes, tais como:

¢ a frequéncia escolar;

a participagao em programas sociais;

a regularidade vacinal,

a participagao em servigos de convivéncia;

e outras acdes de interesse coletivo.

A nova proposta busca substituir uma logica limitada exclusivamente a
propriedade imobiliaria por um conceito mais amplo de cidadania participativa,
permitindo que o Municipio reconheca e valorize diversos segmentos da
populacdo que contribuem para o desenvolvimento social da comunidade,
ainda que n&o sejam proprietarios de imdveis urbanos.

Assim, o Programa “Cidade Premiada” representa ndo apenas a continuidade
de uma politica publica exitosa, mas o seu aperfeigoamento social, democratico
e inclusivo, alinhado aos principios da isonomia, da universalidade das politicas
publicas e da promogéao do interesse coletivo.

1. Fundamentacdo Legal e Constitucional: A
Autonomia e a Competéncia do Municipio

A presente proposicdo encontra respaldo direto na
autonomia dos Municipios para legislar sobre "assuntos de interesse local" e
para ‘instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia", conforme
preconizam os artigos 18, 30, incisos | e Ill, e 156, inciso |, da Constituicao
Federal de 1988. A prépria Lei Organica Municipal (LOM) de Nova Guarita
reitera essa competéncia privativa em seu Art. 6°, incisos | e VI.

Minha iniciativa em propor esta Lei € prerrogativa
expressamente conferida ao Chefe do Poder Executivo pela LOM, em seu Art.
40, inciso IV, que inclui a autorizacdo para a concessao de prémios ou
subvencgdes.

E crucial destacar que o Programa “CIDADE PREMIADA”
independe de autorizagao prévia do Ministério da Fazenda. Conforme o Art. 3°,
inciso |, da Lei n® 5.768/71, a exigéncia de autorizacao federal é dispensada
para sorteios realizados por pessoa juridica de direito publico — como o
Municipio — quando destinados ao fomento de finalidades de interesse
publico, incentivo a cidadania, estimulo a arrecadacdo de tributos de sua
competéncia e promogao de politicas publicas, desde que realizados dentro
dos limites de sua jurisdigao.
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ez que o programa sera executado pelo Municipio de Nova Guarita/MT,
exclusivamente em seu territorio, com a finalidade de incentivar ndo apenas a
regularidade tributaria relativa ao IPTU e demais obrigagbes municipais, mas
também fomentar boas praticas sociais, educacionais, sanitarias, ambientais e
administrativas, mediante estimulo a participagédo da populagdo em agdes de
interesse coletivo promovidas pelo Poder Publico Municipal.

E importante frisar que o presente Projeto de Lei Ordinaria
cumpre o determinado por legislagdo complementar anterior que autorizou a
criacdo de programas de incentivo a arrecadacgdo, estabelecendo que os
detalhes especificos de tais programas deveriam ser definidos por uma Lei
Ordinaria. Portanto, esta Lei detalha e operacionaliza o Programa “CIDADE
PREMIADA" de forma legitima.

2. Objetivos do Programa "CIDADE PREMIADA”

O cerne do presente programa é fomentar a cidadania
participativa, a educacgao fiscal, a conscientizagao social e o fortalecimento das
politicas publicas municipais, mediante a concessdo de premiacdes de
natureza exclusivamente nao pecuniaria aos cidadaos que participarem de
acgdes de interesse coletivo promovidas pelo Municipio, tais como regularidade
tributaria, frequéncia escolar, atualizagao cadastral, participagdo em programas
sociais, regularidade vacinal, agées ambientais e demais iniciativas previstas
em regulamento.

Diante do éxito alcangado pelo programa anteriormente voltado exclusivamente
ao incentivo da adimpléncia tributaria, especialmente no fortalecimento da
arrecadacdo municipal, na conscientizacdo fiscal e na aproximacado entre o
contribuinte e a Administragcao Publica, o Municipio entendeu ser oportuno
ampliar essa politica publica para outras areas essenciais de interesse coletivo,
permitindo que mais cidaddos possam participar e ser alcangados pelos
beneficios da iniciativa.

A proposta mantém o carater extrafiscal ja consagrado em politicas publicas
modernas, utilizando os instrumentos administrativos e tributarios ndo apenas
como mecanismos arrecadatérios, mas também como ferramentas de incentivo
a comportamentos socialmente desejaveis e a ampliacdo da participagéo
comunitaria nas agdes do Poder Publico, sem configurar renuncia de receita ou
distribuicao financeira direta.

Trata-se, portanto, de um investimento estratégico na promog¢ao da cidadania
ativa, na melhoria dos indicadores sociais e administrativos do Municipio € no
fortalecimento da relacdo de cooperacao entre a Administragdo Publica e a
populacado, contribuindo diretamente para a eficiéncia das politicas publicas,
para a sustentabilidade da arrecadagdao municipal e para a melhoria da
qualidade de vida da coletividade.
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3. Transparéncia, Isonomia, Moralidade e a
Observancia da Legislacao Eleitoral

O projeto foi meticulosamente elaborado para garantir a
impessoalidade, a moralidade, a transparéncia e a isonomia da administracao
publica, em conformidade com o Art. 37 da Constituicdo Federal. Os critérios
de participagdo serdo objetivos, publicos e previamente regulamentados,
vinculados ao cumprimento de acdes e obrigagdes de interesse coletivo, tais
como a regularidade tributaria, a frequéncia escolar, a participacdo em
programas sociais e educacionais, a atualizagdo cadastral, a regularidade
vacinal, a participacdo em servigos de convivéncia e demais agdes instituidas
pelo Poder Executivo.

A participagdo no programa observara critérios técnicos e
verificaveis, evitando qualquer forma de favorecimento pessoal ou
discricionariedade indevida, assegurando que todos os cidad&os aptos possam
concorrer em igualdade de condigdes, independentemente de condigcéo
econdmica, patriménio ou vinculo politico.

Além disso, a ampliacdo do programa para além da légica
exclusivamente patrimonial busca justamente assegurar maior alcance social e
efetividade ao principio da isonomia, permitindo que segmentos da populagéo
anteriormente excluidos da politica publica também possam participar
legitimamente da iniciativa municipal.

A Lei assegura a isonomia entre os participantes ao
vincular um Unico numero de participagdo por contribuinte (CPF),
independentemente da quantidade de imodveis. Esta medida evita tratamentos
desiguais, em conformidade com o Art. 150, inciso I, da CF/88, e Art. 100,
inciso Il, da LOM.

Para garantir a lisura e evitar conflitos de interesse, o
Projeto de Lei expressamente exclui da participagao o Prefeito, Vice-Prefeito,
Vereadores, Secretarios Municipais, seus conjuges/companheiros, parentes de
1° grau (consanguineos e por afinidade), e servidores publicos com
participagdo direta no programa, bem como pessoas juridicas a eles
vinculadas. Essa medida esta em estrita observancia ao Art. 39, § 4° da
CF/88, que veda o acréscimo de "prémio" a remuneragao de agentes publicos.
Tal vedacao também se alinha a jurisprudéncia do Superior Tribunal de
Justica (STJ), que condena o uso da maquina administrativa para promogéao
pessoal, caracterizando ato de improbidade administrativa por violagdo dos
principios da impessoalidade, legalidade e moralidade (Art. 11 da Lei n°
8.429/92).

Os prémios serdo exclusivamente ndo pecuniarios, nao
podendo ser convertidos em dinheiro. A aquisicao dos prémios se dara por
processo licitatério (Lei 14.133/2021) ou por doagéo, com critérios rigorosos de
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us para o Municipio. Os sorteios serdo anuais, utilizando-se de métodos
transparentes e auditaveis, preferencialmente a Loteria Federal, com ampla
divulgacao dos resultados.

Um dos pontos mais sensiveis e abordados com maxima
cautela neste projeto € a observancia da legislagao eleitoral. O Art. 6° do
Projeto de Lei veda expressamente a realizagdo dos sorteios e das
cerimbénias publicas de entrega de prémios nos anos de eleigoes
municipais. Essa proibicdo € crucial para evitar a configuragdo de conduta
vedada a agente publico, prevista no Art. 73 da Lei n°® 9.504/1997 (Lei das
Eleicbes), que proibe a distribuicdo gratuita de bens e beneficios em ano
eleitoral. A jurisprudéncia é clara nesse sentido: o Tribunal de Justica de
Goias (TJ-GO) ja condenou por improbidade administrativa um gestor que
promoveu sorteio de veiculo em ano eleitoral, por violacio direta aos principios
da legalidade e moralidade. Esta medida demonstra o firme compromisso da
Administracdo Municipal com a lisura do processo eleitoral e com a integridade
da gestao publica, mitigando o que é considerado o maior risco legal para
programas desse tipo.

4. Responsabilidade e Sustentabilidade Fiscal

A questdo do custeio foi tratada com a maxima
responsabilidade fiscal. O Art. 7° do Projeto de Lei estabelece que as despesas
com as premiagdes e demais despesas operacionais serdo cobertas por
dotacao orcamentaria geral do Municipio, categorizada como despesa de
custeio da administracao tributaria. Tal medida estd em plena conformidade
com o Art. 167, inciso IV, da Constituicao Federal, que veda a vinculagao de
receita de impostos a despesas, mas ressalva a destinagao de recursos para a
realizacdo de atividades da administragao tributaria. A LOM de Nova Guarita,
em seu Art. 114, inciso IV, também proibe a vinculacido da receita de impostos
a o6rgaos, fundos ou despesas. Os recursos necessarios para O programa
deverdo ser previstos na Lei Orgamentaria Anual, assegurando a
responsabilidade fiscal e a sustentabilidade da medida.

Além disso, a Lei exige que esta proposicdo seja
acompanhada de um estudo de impacto financeiro e orgamentario,
demonstrando a sustentabilidade da despesa e o potencial aumento da
arrecadacao e reducao da inadimpléncia, em cumprimento ao Art. 113 do Ato
das Disposicdes Constitucionais Transitorias da CF/88, e aos Arts. 105 e 106
da LOM.

5. Condicionantes a Entrega do Prémio

A efetiva entrega do prémio ao sorteado sera
condicionada a comprovacdo de sua plena adimpléncia com todas as
obrigagdes tributarias municipais na data da entrega. Em caso de
inadimpléncia, o contribuinte perdera o direito ao prémio. Essa regra reforga a
finalidade de estimular a regularidade fiscal plena e esta em linha com o Art. 85

E-mail: prefeitura@novaguarita.mt.gov.bor - Home page: www.novaguarita.mt.gov.br

AV. DOS MIGRANTES, TRAVESSA 01, N° 30 - CENTRO - FONE/FAX: (66) 3574-1404 - CEP: 78.508-000 - NOVA GUARITA - MATO GROSSO

Prefeitura Municipal de Nova Guarita




Estado de Mato Grosso
Prefeitura Municipal de Nova Guarita

oder Publico Municipal.

Diante do exposto, o Programa “CIDADE PREMIADA”
apresenta-se como uma ferramenta moderna, estratégica, socialmente
inclusiva, juridicamente solida e fiscalmente responsavel, concebida para
fortalecer ndo apenas a regularidade tributaria e a arrecadagao municipal, mas
também incentivar a participacdo da populacdo em politicas publicas
essenciais nas areas da educacgao, saude, assisténcia social, cidadania, meio
ambiente e desenvolvimento comunitario.

A proposta representa a evolugdo de uma politica publica
ja aprovada e reconhecida pela populagdo, ampliando seu alcance para
contemplar diversos segmentos sociais anteriormente n&o alcangados pelo
modelo restrito a propriedade imobiliaria.

O programa fortalecera a relagdo de cooperagao entre o
cidadao e a Administracdo Publica, estimulando boas praticas sociais, o
sentimento de pertencimento comunitario e a participagao ativa da populagao
nas ag¢des promovidas pelo Municipio.

Além disso, contribuira diretamente para a melhoria dos
indicadores sociais e administrativos, para a sustentabilidade financeira do
Municipio e, consequentemente, para o aperfeicoamento e ampliacdo dos
servigos publicos ofertados a comunidade de Nova Guarita.

Contando com o elevado senso de responsabilidade e
com a visao progressista de Vossas Exceléncias, submeto este Projeto de Lei
a apreciagao da Camara Municipal, rogando por sua aprovagao.
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