PREFEITURA MUNICIPAL DE UBA
ESTADO DE MINAS GERAIS

MENSAGEM N° 031, DE 22 DE JUNHO DE 2020

Exmo. Sr. Presidente da CAmara Municipal de Ub4,
Senhoras Vereadoras,
Senhores Vereadores:

Consignando a V.Exas. a expressdo de meus respeitosos cumprimentos, submeto a
tramitacdo e votagdo da Camara Municipal de Ub4, o Projeto de Lei anexo, que “Autoriza a
concessao de subsidio tarifario temporario ao Transporte Publico Coletivo Urbano de
Passageiros no Municipio de Ub4, para manuten¢io do servico adequado, em razido das

medidas de enfrentamento ao Coronavirus SARS-CoV-2 (Covid-19)”.

Com as restrigbes impostas mundialmente pelo protocolo de enfrentamento ao
Coronavirus SARS-CoV-2 (Covid-19), quase todos os segmentos econdmicos foram afetados, de
alguma forma. O transporte publico coletivo foi um deles, que ja registra déficit, em todo o pais,
em torno de 70%. Em Ub4, ndo ¢ diferente, e se medidas urgentes e extraordinarias ndo forem
adotadas, podemos enfrentar o colapso desse servigo publico.

A prestagdo do servigo de transporte publico coletivo de passageiros € servigo essencial,
que ndo pode ser interrompido. E regido por contrato de concessdo pactuado entre 0 Municipio
(Poder Concedente) e empresa adjudicatdria de licitagdo realizada para tal mister
(Concessionaria do Servigo Publico). O estatuto dos contratos administrativos (lei 8.666/93),
prevé a alteragdo contratual (art. 65, II, “d”’), para restabelecer a relagdo que as partes pactuaram
inicialmente objetivando a manutengdo do equilibrio econémico-financeiro inicial do contrato,
na hipétese de sobrevirem fatos imprevisiveis ou previsiveis porém de consequéncias
incalculaveis, retardadores ou impeditivos da execugdo do ajustado, ou, ainda, em caso de forga
maior, caso fortuito ou fato do principe, configurando alea econdmica extraordindria e
extracontratual.

Em reunido virtual, no dia 15/06/2020, com representantes do Ministério Publico da
Comarca de Ub4 (Dr. Bruno Guerra), da Prefeitura Municipal (Prefeito, Procurador-Geral,

Secretario Municipal do Ambiente e Mobilidade Urbana) e da empresa conceéonéria (Ricardo
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Santana), foi asseverado pelo i. representante do Ministério Publico que o Poder Publico
Concedente e a Empresa Concessiondria devem acordar uma forma de assegurar o
funcionamento regular das linhas urbanas e semiurbanas, para que a populagdo ndo reste

prejudicada.

Em 11/04/2020, o Centro de Apoio Operacional as Promotorias de Justiga de Defesa do
Patriménio Publico — CAOPP, do Ministério Publico do Estado de Minas Gerais, divulgou a
Nota Técnica n° 03/2020, copia inclusa, onde aborda a concessdo de subsidio a concessionaria
de servigo publico para o reequilibrio econdmico-financeiro do contrato administrativo, em razao
da Pandemia do Novo Coronavirus. Em sintese, o 6rgdo ministerial entende ser permitido ao
poder publico municipal a concessdo de subsidios & concessiondria de servigo publico, como
forma de assegurar o equilibrio econémico-financeiro do contrato administrativo respectivo,
diante dos efeitos advindos da pandemia do COVID 19, demonstrada claramente a proporg¢do

entre o valor do subsidio e o efetivo encargo extraordinério advindo da pandemia do COVID 19.

Embasam a presente propositura o Requerimento ¢ o Estudo de Célculo Tarifario

apresentado pela concessiondria do servigo, copias anexas.

A proposta, Senhoras Vereadoras e Senhores Vereadores, ndo constitui mera benesse do
Poder Publico para com uma empresa privada, mas uma medida necesséria e inadidvel para ndo
privar o cidaddo ubaense, usudrio do servigo de transporte publico coletivo, de servigo adequado,

como de seu direito, sem que seja preciso aumentar o prego da tarifa cobrada do passageiro. E,

pois, um novo sacrificio financeiro imposto ao Poder Publico, em favor dos cidaddos.

Importante registrar, ainda, que o Poder Concedente e a Concessionéria estdo assumindo

o déficit em iguais proporgdes, correspondendo o subsidio proposto a 50% do déficit.

Eis, portanto, o Projeto de Lei que submeto & consideragdo de V.Exas., invocando a

tramitagdo em regime de urgéncia prevista no art. 83 da Lei Orgénica Ubaense.

Atenciosamente,

Prefeito de Uba
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PROJETO DE LEI N°04¢/2020

Autoriza a concessdo de subsidio tarifario temporéario ao Transporte
Publico Coletivo Urbano de Passageiros no Municipio de Ub4, para
manuten¢do do servigo adequado, em razio das medidas de

enfrentamento ao Coronavirus SARS-CoV-2 (Covid-19),

Art. 1° Esta Lei autoriza a concessdo de subsidio tarifario ao Transporte Publico Coletivo
Urbano de Passageiros, sob o regime de concessdo ou permissdo do servigo publico, assegurando
a modicidade das tarifas, a generalidade do transporte publico coletivo e a preservagdo do
equilibrio econdmico-financeiro nos contratos de concessdo ou permissdo.

§ 1° Para fins desta Lei, subsidio tarifario ¢ o aporte financeiro para custeio do servi¢o de
transporte coletivo publico de passageiros, com a finalidade de diminuir ou isentar o valor da
tarifa pblica cobrada dos usudrios e incentivar a utilizagdo do transporte publico.

§ 2° A concessdo de subsidio tarifario esta em consonancia com os principios, diretrizes €
objetivos da Politica Nacional de Mobilidade Urbana, instituida através da Lei Federal n° 12.587,
de 3 de janeiro de 2012, fazendo prevalecer o interesse publico, assegurando a modicidade das
tarifas, priorizando o transporte publico coletivo € promovendo a melhoria da mobilidade das
pessoas nos deslocamentos dentro do territorio municipal.

CAPITULO 1
DO SUBSIDIO TARIFARIO

Art. 2° O subsidio autorizado no art. 1° se dard mediante compensac¢do financeira dos
impactos decorrentes do custo real da tarifa.

Art. 3° O déficit originado deverd ser coberto por receitas extratarifarias, receitas
alternativas, subsidios orgamentarios, subsidios cruzados intrassetoriais e intersetoriais
provenientes de outras categorias de beneficidrios dos servigos de transporte, dentre outras
fontes, instituidos pelo poder publico delegante, inclusive taxas e tarifas, criadas como outras
fontes de custeio.

Art. 4° O subsidio corresponderd a 50% (cinquenta por cento) do déficit apurado nos
meses de abril a junho e o projetado para os meses de julho a dezembro, com total estimado em
R$ 1.018.000,00 (um milhdo e dezoito mil reais), a ser repassado & empresa concessionaria em
seis parcelas, nos meses de julho a dezembro de 2020. .

)
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§ 1° Do valor total estimado no caput deste artigo, R$ 226.000,00 (duzentos e vinte € seis
mil reais) se referem a 50% (cinquenta por cento) ao déficit apurado nos meses de abril a junho
de 2020.

§ 2° O subsidio cessard quando se verificar o fim das medidas de restri¢do em razdo da
pandemia da Covid-19 ou com o retorno das aulas presenciais da rede publica municipal,
assegurada a integralidade do repasse do valor previsto no § 1° (déficit ja apurado) e o valor que
vier a ser apurado relativo aos meses de julho a dezembro de 2020, relativamente ao periodo
transcorrido ao tempo da cessagdo do subsidio.

§ 3° O valor real do subsidio referente aos meses de julho a dezembro de 2020 sera
aferido por comissdo composta por representantes do Poder Concedente e da Empresa
Concessionaria, cujas planilhas e decisdes serdo submetidas ao referendo do Conselho Municipal
de Transito e Transporte de Uba e publicadas no Diério Oficial Eletronico do Municipio de Uba.

§ 4° O subsidio s6 podera ser prorrogado mediante lei municipal especifica.

CAPITULO II
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 5° Fica o Executivo Municipal autorizado a abrir créditos adicionais na Lei
Orcamentaria Anual (LOA), no limite de R$ 1.018.000,00 (um milhfo e dezoito mil reais),
obedecidas as prescrigdes contidas nos incisos I, Il e IIT do § 1° do art. 43 da Lei Federal n°
4320, de 17 de marco de 1964, bem como promover as alteracdes necessarias na Lei de
Diretrizes Or¢amentarias (LDO) e no Plano Plurianual (PPA) para atender as despesas
decorrentes desta Lel.

Art. 6° O Poder Executivo regulamentara a presente Lei, no que couber.
Art. 7° Esta Lei entra em vigor a partir da data de sua publicagdo.
Uba, MG, 22 de junho de 2020

TV AN

dson Teixeira Fitho
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ILUSTRISSIMO SENHOR

EDSON TEIXEIRA FILHO

PREFEITO MUNCIPAL DO MUNICIPIO DE UBA - ESTADO DE MINAS
GERAIS

Com copia ao Iustrissimo Sr. Vicente de Paulo Pinto, Secretirio Municipal de Ambiente e

Mobilidade Urbana

Ref.: Requerimento Administrativo de Ado¢do
de Medidas Urgentes Visando @ Recomposicio
do Equilibrio Econémico-Financeiro do
Contrato de Servico Publico de Transporte
Coletivo de Passageiros.

URGENTE!

Contrato n° 108/2007
Concorréncia Publica n® 003/2007

VIACAO UBA TRANSPORTES LTDA. (ora “Requerente”
ou “Concessionaria”), pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n°
25.502.014/0001-34, estabelecida a Rua Frei Cornélio, n® 55, Bairro Laurindo de
Castro, Municipio Ub4, Estado de Minas Gerais, CEP 36500-000,vem por meio de seu

representante infra assinado, com fundamento no arts. 5°, XXXIV, “a”l, e 37, XXI, da

Constituicdo Federal de 1988; arts. 9° e 10%, da Lei Federal n° 8.987/1995 (“Lei de

P«Art. 5°(...) XXXIV - sdo a todos assegurados, independentemente do pagamento de taxas:
a) o direito de peticdo aos Poderes Publicos em defesa de direitos ou contra ilegalidade ou abuso de
poder;”

2« Art. 90 A tarifa do servigo publico concedido serd fixada pelo prego da proposta vencedora da
licitagdo e preservada pelas regras de revisdo previstas nesta Lei, no edital e no contrato.

§ lo A tarifa ndo serd subordinada & legislagfio especifica anterior € somente nos casos expressamente
previstos em lei, sua cobranga poderd ser condicionada a existéncia de servigo publico alternativo e
gratuito para o usudrio.

§ 20 Os contratos poderdo prever mecanismos de revisdo das tarifas, a fim de manter-se o equilibrio
econdémico-financeiro.

§ 30 Ressalvados os impostos sobre a renda, a criagdo, alteragdo ou extingdo de quaisquer tributos ou
encargos legais, apos a apresentagdo da proposta, quando comprovado seu impacto, implicaré a revisdo da
tarifa, para mais ou para menos, conforme o caso.
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Concessdes de Servigos Publicos™); art. 993 da Lei Federal n® 12.587/2012 (“Lei de
Mobilidade Urbana™), bem como o art. 58 e seguintes”, da Lei Municipal n® 3591/2007
(“dispde sobre o Servigo Publico de Transporte Coletivo e Individual de Passageiros do
Municipio de Uba e dé outras providéncias™), perante o Chefe do Poder Executivo do

MUNICIPIO DE UBA (ora “Poder Concedente”), expor e requerer o que segue.

I - PRELIMINARMENTE: DO CABIMENTO DO __ PRESENTE
REQUERIMENTO

§ 40 Em havendo alterag@o unilateral do contrato que afete o seu inicial equilibrio econdémico-financeiro,
o poder concedente devera restabelecé-lo, concomitantemente a alteragdo.

§ 5° A concessionaria deverd divulgar em seu sitio eletrénico, de forma clara e de facil compreenséo
pelos usuarios, tabela com o valor das tarifas praticadas e a evolugdo das revisdes ou reajustes realizados
nos ultimos cinco anos.

Art. 10. Sempre que forem atendidas as condigdes do contrato, considera-se mantido seu equilibrio
econdmico-financeiro.

3Art. 9°. O regime econdmico e financeiro da concessio ¢ o da permissdo do servico de transporte
piblico coletivo serdo estabelecidos no respectivo edital de licitagdo, sendo a tarifa de remuneragdo da
prestagdo de servigo de transporte publico coletivo resultante do processo licitatorio da outorga do poder
publico.

(.or)

§ 3° A existéncia de diferenca a menor entre o valor monetario da tarifa de remuneragdo da prestacdo do
servigo de transporte publico de passageiros ¢ a tarifa pliblica cobrada do usudrio denomina-se déficit ou
subsidio tarifario.

§ 5° Caso o poder publico opte pela adogdo de subsidio tarifario, o déficit originado devera ser coberto
por receitas extra tarifarias, receitas alternativas, subsidios orgamentarios, subsidios cruzados
intrassetoriais e intersetoriais provenientes de outras categorias de beneficiarios dos servigos de
transporte, dentre outras fontes, instituidos pelo poder piblico delegante.

* Art. 58. A tarifa méxima de referencia do Servigo Piblico de Transporte concedido sera fixada pelo
Poder Piblico e preservada pelas regras de reajuste e revisdo prevista nesta Lei, no edital e no contrato,
observando o disposto no VII - Das Obras e Servigos Pablicos da Lei Orgéanica do Municipio.

(..)

§ 2° Por reajuste tarifario entende-se a atualizagdo periddica do poder de compra da tarifa maxima, ao
qual se vincula o equilibrio econdémico-financeiro da concessdo, obedecendo as condigdes ¢ periodicidade
estabelecidas em Lei, no edital de licitagdo e no contrato, conforme os seguintes parametros.

(..)

§ 3° Por revisdo da tarifa entende-se a alteragdo do seu valor em fungdo de mudangas nio previstas nas
especificagdes iniciais que regem o contrato, incluindo os meios, condigdes e circunstincias em que se di
a operagdo, que impliquem acréscimo ou redugdo importante de fatores de produgdo e custos associados,
com reflexos diretos no equilibrio econémico-financeiro da concessdo.

Art. 59. Sempre que forem atendidas as condicées do contrato, considera-se mantido seu equilibrio
econdmico-financeiro.
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1. O presente Requerimento Administrativo envolve matéria de
interesse publico ligado & Concessdo de Servi¢o Publico Essencial’, qual seja, a

Prestacido dos_Servicos de Transporte Coletivo Urbano de Passageiros do

Municipio de Ub4, Estado de Minas Gerais.

2. Conforme se vera ao longo do presente, serdo descritos fatos de
maxima relevancia e os correspondentes fundamentos juridicos que, ao final,

subsidiardo os pedidos deduzidos pela Concessionaria.

3. A legitimidade da Cencessiondria para formulagdo do pleito em
questdo encontra fundamentagfo em normas gerais que dispdem quanto ao Direito de
Peticdo, bem como em normas especificas que asseguram o direito de elaborar
requerimentos ao Poder Concedente, envolvendo matérias do servico concedido —

incluindo a manutencio do equilibrio econdmico-financeiro do Contrato de

Concessao.

4. O Direito de Peti¢do se traduz na possibilidade dos particulares
contratados, destacando-se as pessoas juridicas, de formularem solicitagdes perante a
Administragdo Publica em busca do exercicio de seus direitos ou contra desvios ou

abusos de poder. Veja-se:

CONSTITUICAO FEDERAL

Art. 5°. Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, & liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

(...)

a) o direito de peticio aos Poderes Piblicos em defesa de direitos ou
contra ilegalidade ou abuso de poder;

LEI ESTADUAL N° 14.184/2002

Art. 2. A Administragdo Publica obedecera, dentre outros, aos principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, finalidade, motivagio,
razoabilidade, eficiéncia, ampla defesa, do contraditério e da transparéncia.

SArt. 30. Compete aos Municipios:
(.r)

V - Organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessdo ou permissdo, os servigos publicos de
interesse local, incluido o de transporte coletivo, que tem carater essencial;”

3
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LEI ORGANICA MUNICIPIO DE UBA

Art. 29. E da competéncia administrativa comum do Municipio, da Unido e
do Estado, observada a lei complementar federal, o exercicio das seguintes
medidas:

I - Zelar pela guarda da Constitui¢do, das leis e das instituigdes democraticas
¢ conservar o patriménio publico;

5. Ainda, em decorréncia desse direito subjetivo, a Administragio
Piblica estid obrigada a se manifestar acerca da integralidade do peticionado, de
maneira suficientemente clara ¢ fundamentada, em estrito cumprimento ao Principio da

Motivacgao:

LEI FEDERAL N° 9.784/99

Art. 2°. A Administragdo Publica obedecera, dentre outros, aos principios da
legalidade, finalidade, motivacdo, razoabilidade, proporcionalidade,
moralidade, ampla defesa, contraditério, seguranga juridica, interesse publico
e eficiéncia.

Paragrafo tinico. Nos processos administrativos serdo observados, entre
outros, os critérios de:

(..

VII -Indicagdo dos pressupostos de fato e de direito que determinarem a
decisdo;

(..

X - Garantia dos direitos & comunicagdo, & apresentagdo de alegagdes finais,
a produgdio de provas e & interposigdo de recursos, nos processos de que
possam resultar sangdes ¢ nas situagdes de litigio;

(...)

Art. 48. A Administracio tem o dever de explicitamente emitir decisiio
nos processos administrativos ¢ sobre solicitacdes ou reclamacées. em
matéria de sua competéncia,

LEI ESTADUAL N° 14.184/2002

Art. 2. A Administragdo Piblica obedecera, dentre outros, aos principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, finalidade, motivagéo,
razoabilidade, eficiéncia, ampla defesa, do contraditorio e da transparéncia.
(...)

Art. 31. Quando a matéria do processo envolver assunto de interesse

geral, o 6rgio competente poderd, mediante despache metivado, antes da
decisdo do pedido, promover consuita publica para manifestagdo de terceiros,

se ndo houver prejuizo para a parte interessada.

6. Dessa forma, a Autoridade, a qual se enderega o presente

Requerimento Administrativo, tem a gbrigacéo de o receber e o analisar, levando em

conta todos os fatos e fundamentos de direitos apresentados — sob_pena de violagio

das normas constitucionais e legais acima transcritas.
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7. Adicionalmente, o Direito de Peti¢do se entende a todo e qualquer
assunto relacionado ao Contrato de Concessdo celebrado com o Poder Publico,

destacando-se aqueles referentes ao seu equilibrio econémico-financeiro, conforme

garantido em normas especificas regentes do presente Instrumento, a saber:

LEI ORGANICA MUNICIPIO DE UBA

Art. 182. Nos contratos de concessdo ou permissdo de servigos publicos serdo
estabelecidos, entre outros:

(..)

II - As regras para a remuneracio do capital e para garantir o equilibrio
econdmico e financeiro do contrato;

LEI MUNICIPAL N° 3591/2007 (“Dispde sobre o Servi¢o Piblico de
Transporte Coletivo e Individual de Passageiros do Municipio de Uba e
da outras providéncias”).

Art. 58. A tarifa maxima de referencia do Servigo Publico de Transporte
concedido sera fixada pelo Poder Publico e preservada pelas regras de
reajuste e revisdo prevista nesta Lei, no edital e no contrato, observando o
disposto no VII - Das Obras e Servigos Publicos daLei Organica do
Municipio.

()

§2°. Por reajuste tarifario entende-se a atnalizacfio periddica do poder de
compra da tarifa maxima, ao qual se vincula o equilibrio econdmico-
financeiro da concessdo, obedecendo as condi¢des e periodicidade
estabelecidas em Lei, no edital de licitagdo e no contrato, conforme os
seguintes parametros.

(...)

§3°. Por revisdo da tarifa entende-se a alteragdo do seu valor em fungfo de
mudangas ndo previstas nas especificagdes iniciais que regem o contrato,
incluindo os meios, condi¢des e circunstancias em que se da a operagdo, que
impliquem acréscimo ou redugéo importante de fatores de produgdo e custos
associados, com reflexos diretos no equilibrio econémico-financeiro da
concessao.

Art. 59. Sempre que forem atendidas as condi¢Ses do contrato, considera-se
mantido seu equilibrio econdmico-financeiro.

8. Veja-se, portanto, que ¢ pleno direito da Concessionaria, sem
qualquer Obice, formulagdo de pleitos sobre quaisquer matérias afetas, direta ou

indiretamente, ao servi¢o licitado, inclusive assuntos atinentes a equilibrio

econoémico-financeiro do Contrato de Concessio.

9, Frise-se, ainda, que, de acordo com o que determina a Lei Federal

n® 13.140/15 (“Lei Nacional de Mediagdo e Auto Composi¢do no ambito da
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Administragdo Publica”), o Poder Piblico tem legitimidade para dirimir

controvérsias sobre matérias de desequilibrio econémico-financeiro em contratos

celebrados com particulares. /nn verbis:

Art. 32. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderfio criar
camaras de prevengdo e resolugdo administrativa de conflitos, no dmbito dos
respectivos orgdos da Advocacia Publica, onde houver, com competéncia para:
(...)

II - Avaliar a admissibilidade dos pedidos de resolu¢io de conflitos, por
meio de composigiio, no caso de controvérsia entre particular e pessoa juridica
de direito publico;

(..)

§ 5° Compreendem-se na competéncia das cdmaras de que trata o caput a
prevengdo e a resolucdo de conflitos que envolvam EQUILIBRIO
ECONOMICO-FINANCEIRO de contratos celebrados pela
administra¢io com particulares.

Art. 33. Enquanto nio forem criadas as cimaras de mediagdo, os conflitos
poderio ser dirimidos nos termos do procedimento de media¢io previsto
na Subsec¢do I da Secéio III do Capitulo I desta Lei.

10. Assim, de acordo com o determinado na legislagdo em questdo,

resta claro que o Poder Concedente tem a plena competéncia para sanar, em ambito

administrativo, os conflitos envolvendo o equilibrio econdémico-financeiro do

Contrato de Concessdo ora analisado.

11. Portanto, em demonstracio de boa-fé e de efetivo interesse em

resolver a questio de maneira amigivel e no ambito administrativo, a

Concessionaria apresentard, adiante, as medidas cabiveis a serem adotadas para

equacionar os problemas apresentados, resguardando o interesse publico em questao.

12. No mais, em razdo da preméncia das questdes aqui tratadas, bem
como a urgéncia caracterizada no descritivo fatico apresentado, faz-se necessaria a
INSTAURACAO DE PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO PROPRIO COM
MAXIMA URGENCIA, a ser concluido no prazo maximo de 45 (quarenta e cinco)
dias, contados da data de protocolo deste Requerimento Administrativo, sob pena de
descumprimento do interesse publico materializado na continuidade do servigo publico

em questao.
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13. Tecidas essas consideragdes, resta comprovada a legitimidade da
Concessionaria para formulag@o deste, calcado nos fatos e fundamentos de direito a

seguir delineados.

II - DOS FATOS ATINENTES AO PRESENTE CONTRATO

14. A Concessionaria celebrou o Contrato de Concessao n° 108/2007

(“Contrato de Concessdo”), no dia 05 de setembro de 2007, em decorréncia da
Concorréncia Publica n® 003/2007, cujo objeto era a outorga de concessdo do Servigo
Publico de Transporte Coletivo Regular de Passageiros no Municipio de Uba, conforme

especificagdes contidas no Ato Convocatorio.

15. Cumpre mencionar que, desde entdo, @ servigo licitado vem sendo

prestado de maneira adequada e continua aos usudrios, em consonancia com a

legislacdo de regéncia, e cumprindo com a totalidade das obrigagdes previstas em Edital

e Contrato.

16. Em detrimento da excelente prestagdo do servico pela
Concessionaria e, consequente, cumprimento das obrigagdes contratuais, 0 mesmo nao
se verifica por parte do Poder Concedente — uma vez que, ao longo da execugdo do

Contrato, constatou-se a ocorréncia de fatos relevantes que acabaram por

repercutir_de maneira_significativa em_sua equaciio econdomico-financeira, qual

seja: a stibita evasdo de demanda causada pela pandemia do COVID-19 — decretada pela

Organizagdo Mundial de Satude (“OMS”) nos ultimos meses.

17. E dizer: a despeito da Concessiondria ter adimplido regularmente

suas obrigagdes, as situacdes acima relatadas afetaram diretamente o equilibrio

econdmico-financeiro do Contrato de Concessdo em questdo, causando grave prejuizo

a atual prestadora, bem como a todo Sistema de Transporte Coletivo de Passageiros de

Uba.
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18. Feitas essas consideragdes, para contextualizacdo dos
acontecimentos, passa-se a exposi¢do dos fatos e fundamentos juridicos que subsidiam

os argumentos apresentados no presente Requerimento Administrativo.

III — DA AUSENCIA DE MANUTENCAO DO PRINCIPIO
CONSTITUCIONAL DE TUTELA AO EOQUILIBRIO ECONOMICO-
FINANCEIRO DO CONTRATO

III.1 — Das Ocorréncias Que Afetaram E Ainda Afetam A Equag¢do Econémico-

Financeira Do Contrato

19. Preliminarmente, insta salientar que toda empresa interessada em
contratar com o Poder Publico, antes de decidir pelo ingresso em um certame licitatorio,

faz uma analise criteriosa do Instrumento Convocatorio, verificando as condicdes

de participacdes e, sobretudo, a definiciio e caracteristicas do objeto.

20. No presente caso, a situacdo ndo fora diversa. A decisdo da
Concessionaria em participar da Concorréncia e assumir a execugdo do servigo
envolveu uma minuciosa andlise das condigdes descritas no Edital ¢ na legislagdo
aplicdvel — com especial atenc¢fio a0 niimero apresentado de passageiros pagantes e

aos valores dos insumos necessarios para sua devida operacionalizagio.

21. Ocorre, porém, que, ao longo da execugdo contratual, os dados

operacionais e econdmicos, dispostos no Ato Convocatdério, nio se verificaram,

fazendo com que_ndo fosse atingida, principalmente, a projecio de receita esperada,

ao longo da execugdo contratual.

22, Isso porque, conforme dito, ¢ fator acima mencionado, causou

um_expressivo aumento nos custos despendides pela Concessiondria (custos estes

ndo estimados no momento de celebragdo do Contrato), em detrimento de uma
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remunera¢do muito abaixo quanto ao inicialmente previsto — o que certamente, gerou e

esta gerando grave defasagem em seu Fluxo de Caixa.

23. Explica-se.

24. O fator responsavel pelo desequilibrio na equagdo econdmico-
financeira do Contrato esta consubstanciado na expressiva queda na demanda de
passageiros causada pela pandemia do COVID-19 (“novo coronavirus”), decretada pela
Organizagdo Mundial de Satde (OMS), fato que decorre da imprevisibilidade e da for¢a

maior.

25. Diante deste cenario, diversos paises, especialmente o Brasil, vém
tomando medidas de conscientiza¢do e prevencdo do avanco da doenga, por meio de
incentivo de realiza¢do de distanciamento social, a fim de evitar a proliferagdo
desenfreada do virus e o consequente colapso do sistema de saide. Assim, muitas
empresas ja adotaram o chamado trabalho remoto ou home office, para dar continuidade
as suas atividades. As institui¢des de ensino e diversos estabelecimentos, considerados

ndo essenciais, suspenderam suas atividades por tempo indeterminado.

26. No dmbito do Municipio de Ub4, por meio de normas especificas®,
a Prefeitura Municipal estabeleceu diversas medidas para evitar aglomeracdes e, assim,
combater a disseminagdo do virus — como por exemplo, (i) a institui¢do de trabalho
remoto para servidores publicas como medida temporaria de prevencgdo; (ii) proibigio
de reunides e eventos publicos ou privados; (ii) o fechamento de estabelecimento
comerciais ndo essenciais a populagdo; (iii) a proibicdo de circulagdo de criangas e

adolescentes em locais publicos; (iv) dentre outras determinagdes.

®Portaria n® 15.514/2020: “dispde sobre o regime especial de trabalho remoto (home office) como medida
tempordria de prevengdo, enfrentamento e contingenciamento da epidemia de doenga infecciosa viral
respiratoria causada pelo agente coronavirus (COVID-19), no dmbito do Poder Executivo”.

Decreto Municipal n°® 47.886, de 30 de margo de 2020: “dispde sobre medidas de prevengdo ao contdgio

e de enfrentamento e contingenciamento, no dmbito do Poder Executivo, da pandemia da doenga
infecciosa viral respiratdria causada pelo agente coronavirus (COVID-19), e da outras providéncias”.
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27. Como consequéncia direta destas medidas, o sistema de transporte
municipal de passageiros de Uba tem sofrido uma grave redugdo da demanda e, por
consequéncia Obvia, uma queda expressiva nas receitas arrecadadas exclusivamente
com a prestagdo de tais servigos. Desde que foi decretada a pandemia (16.03.2020), a
quantidade de passageiros transportados vem diminuindo drasticamente, em nimeros

atuais, esta chegou na ordem de 80% (oitenta e cinco por cento).

28. Apesar dos apelos dos Orgdos de satide para que as pessoas se
mantenham em casa, muitos cidaddos ndo t€m esta op¢do e continuaram normalmente
com suas atividades cotidianas — vivendo em um constante dilema entre o risco de
contaminagdo pela doenca ¢ a perda da renda familiar. E sdo estes cidaddos, que

dependem exclusivamente do transporte publico coletivo para se deslocarem.

29. Ciente do risco que assombra a populagdo e da sua essencialidade,
a Concessionaria continuou com a prestagdo dos servicos de transporte coletivo com
reducdo de horarios, de itinerarios e de circulagdo de 6nibus — além de estar investindo
incessantemente na limpeza e na higienizac¢io de seus veiculos, por meio de mensagens
de prevengdo, orientagdo de seguranga e contagio de seus funciondrios, e a

disponibilizagdo de 4lcool em gel para quem necessite.

30. Diante de tal cenario, por o6bvio, houve um grave impacto
econdmico no fluxo de caixa da Concessionaria, pois além da demanda ter sido
gravemente reduzida por tempo indeterminado, a Contratada esta utilizando o préprio

capital para garantir o bem-estar e a saide dos seus funcionarios e municipes.

31. Isso porque, tanto Edital, quanto Contrato de Concessdo, previram

de forma totalmente otimista a quantidade de passageiros equivalentes mensais (ou
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seja, aqueles que pagam, efetivamente, o valor integral da tarifa publica), qual seja:

265.619/més (duzentos e sessenta e cinco mil, seiscentos e dezenove mensais)’:

5.20 Valor estimado para a presente licitacdo ¢ de R$ 62.154.846,00 (sessenta
e dois milhdes, cento e cinquenta e quatro mil, oitocentos e quarenta e seis
reais), correspondente a receita do sistema no prazo de 15 (quinze) anos e nos
valores presentes de passageiros econdmicos (265.619) e de tarifa média de R$ {

1,30 (Um real e trinta centavos). \

32. No entanto, como ji mencionado no presente Requerimento
Administrativo, desde o inicio da pandemia causada pelo COVID-19, o nimero de

passageiros equivalentes transportados permaneceu muito abaixo daquele previsto

no Edital e seus Anexos®. Veja-se:

Valor da Tarifa Passageiros Receita Tarifaria
Equivalentes Arrecada
Mar¢o 3,30/3,50 94.654 RS 352.611,14
Abril 3,50 34.551 R$ 120.928,50
Maie 3,50 42.074 R$ 147.259,00
33. Com analise do disposto na tabela acima, ¢ possivel depreender que

o real valor da média mensal de passageiros equivalentes no Sistema de Transporte
Coletivo de Passageiros de Uba, desde marco até o presente momento, € de 57.093
(cinquenta e sete mil, e noventa e trés) ou seja, 208.526 (duzentos e oito mil, quinhentos

e vinte e seis) abaixo do previsto.

34. Ora, se a quantidade de passageiros que pagam o valor integral da
tarifa publica (passageiros equivalentes) ndo vem atendendo ao quanto estimado pelo
Instrumento Convocatdrio, € evidente que a receita projetada pela Concessionaria, no

presente periodo, também esta se concretizando.

" De acordo com o constante no Item 5.2. do Edital
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35. Isso porque, mesmo com uma demanda menor do que inicialmente
. 7. . ~ 9 7
esperada, a Concessionaria, em atendimento ao Contrato de Concessdo’, mantém os
mesmos custos fixos, para a prestagdo dos servigos, como se a demanda estimada
estivesse em plena conformidade com a realidade, por exemplo: com (i) combustivel;
(ii) manutencdo dos veiculos; (iii) demais insumos; bem como (iv) gasto com

funciondrios e os encargos inerentes ao pessoal utilizado.

36. Ou seja, mesmo sem a quantidade de passageiros determinada em
Contrato e Edital, a Concessionaria continua operando nos moldes acordados com o
Poder Concedente, sem, no entanto, perceber a receita tarifaria necessaria para

cobrir os custos do Sistema, 0 que vem gerando enorme déficit mensal em seu

Fluxo de Caixa e enseja medidas acauteladoras por parte desta Prefeitura de Uba.

37. Portanto, resta claro que o fator acima relatado repercute de forma
negativa no equilibrio econémico-financeiro do Contrato celebrado com este Poder
Concedente, que em cumprimento aos dispositivos constitucionais, legais e
contratuais aplicaveis tem obrigacdo de recompor esse equilibrio, conforme se

vera.

38. Para demonstrar a grave situagdo enfrentada pela Concessionaria,
tém-se, abaixo, os déficits tarifarios mensais calculados desde a decretagdo da pandemia

causada pelo COVID-19. Veja-se:

Margo RS 149.754,89
Abril RS 164.296,08
Maio RS 141.959,93

® Clausula Décima Sétima — DOS DIREITOS E DAS OBRIGACOES DA CONCESSIONARIA
(.)

f) cumprir e fazer cumprir as normas regulamentares da concessfio e as clausulas deste contrato.
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39. Os déficits constantes na tabela acima, totalizam prejuizo no valor

de RS 456.010.90 (quatrocentos e cinquenta e seis mil, dez reais e noventa centavos),

que vem sendo suportado desde margo pela Concessionaria.

40. Se realizada média mensal, nota-se que a Concessionaria vem

operando com prejuizo de RS 152.003.63 (cento e cinquenta e dois mil, trés reais ¢

sessenta e trés centavos) nesses 03 (tr€s) meses — ndo obstante a este prejuizo
financeiro, a Concessionaria continua a prestando os servigos com qualidade, eficiéncia

e da melhor forma possivel para com seus usudrios.

41. Ou seja, a despeito de operar com quase RS 152.003.63 (cento ¢

cinquenta e dois mil, trés reais e sessenta e trés centavos) de prejuizo mensal, a
Concessionaria vem cumprindo devidamente para com o quanto acordado com esta

municipalidade, necessitando de uma contrapartida URGENTE da mesma.

42. Expostos os fatos incontroversos que comprovam a ocorréncia de
um desequilibrio contratual que ainda se mantém, passemos aos fundamentos

juridicos que embasam a necessidade de recomposi¢do imediata.

1.2 - DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE CONFIRMAM A
NECESSIDADE DO EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO

43. Cumpre mencionar que toda a relagdo contratual de concessdo ¢
orientada pela necessidade de manutencéio do equilibrio econémico-financeiro, a fim
de que os servigos publicos, no presente caso o transporte publico de passageiros,

possam ser prestados a contento para a populacdo local.

44. Nesses casos, frise-se que a_politica tarifaria adotada deve ser

suficiente a0 cumprimento de todas as obrigacdes assumidas pela Concessiondria,

como por exemplo: para o pagamento dos funcionarios ¢ fornecedores; para custear
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manutengdo dos veiculos constantes da frota, ou ainda, para o pagamento dos tributos e

taxas ao Poder Publico.

45. No ambito constitucional, o art. 37, inciso XXI, da Constitui¢do

Federal de 1988, ¢é rigorose quanto 2 manutencio das obrigacdes assumidas nos

contratos celebrados com particulares — tendo por principal finalidade evitar situacdes

do onerosidades excessivas & quaisquer das partes:

Art. 37 - A administragdo pablica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

(.

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos,
compras ¢ alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo
publica que assegure igualdade de condigGes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelegam obrigagdes de pagamento, mantidas as condicdes
efetivas da proposta, nos termos da lei. 0 qual somente permitira as

exigéncias de qualificaciio técnica e econdmica indispensdveis a garantia
do cumprimento das obrigacdes

46. Conclui-se, pois, inclusive, que qualquer altera¢do desproporcional
que repercuta no contrato de concessdo afronta diretamente o ato juridico perfeito e o

direito adquirido das Concessionarias de ver assegurade cumprimento do Contrato, a

teor do que prescreve o inc. XXXVI, do Art. 5°, da Constituigdo Federal de 1988:

(...)
XXXVI - a lei ndo prejudicara o direito adquiride, o ato juridico perfeito ¢ a
coisa julgada;

(.)

47. Nesse mesmo sentido, tém-se o disposto no art. 10, da Lei Federal
n° 8.987/95 (“Lei Federal de Concessdo de Servigos Publicos™) aplicavel aos servigos

publicos em geral e, especificamente, a prestagdo do Transporte Publico Coletivo de

Passageiros:
Art. 10. Sempre que forem atendidas as condigdes do contrato, considera-se
mantido seu equilibrio econdmico-financeiro.
14
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48. Adicionalmente a legislacdo ja apontada, a Lei Federal n°
12.587/12 (“Lei de Mobilidade Urbana”), especificamente, em seu art. 6°, dispde sobre

a necessidade da existéncia de sustentabilidade econdmica em referidos sistemas, de

modo_a preservar_a continuidade, a universalidade e a modicidade tarifaria do

servico publico em questdo. Veja-se:

Art. 6° A Politica Nacional de Mobilidade Urbana ¢ orientada pelas seguintes
diretrizes:

I - Integragdo com a politica de desenvolvimento urbano e respectivas
politicas setoriais de habitagfio, saneamento basico, planejamento e gestdo do
uso do solo no Ambito dos entes federativos;

II - Prioridade dos modos de transportes ndo motorizados sobre os
motorizados e dos servigos de transporte publico coletivo sobre o transporte
individual motorizado;

I1I - Integragd@o entre os modos e servigos de transporte urbano;

IV - Mitigagdo dos custos ambientais, sociais e econdémicos dos
deslocamentos de pessoas e cargas na cidade;

V - Incentivo ao desenvolvimento cientifico-tecnoldgico e ao uso de energias
renovaveis ¢ menos poluentes;

VI - Priorizagdo de projetos de transporte publico coletivo estruturadores do
territério e indutores do desenvolvimento urbano integrado; e

VII - Integragdo entre as cidades gémeas localizadas na faixa de fronteira
com outros paises sobre a linha divisoria internacional.

VIII - Garantia de sustentabilidade econdmica das redes de transporte
publico coletivo de passageiros, de modo a preservar a continuidade, a
universalidade e a modicidade tarifaria do servico. (Incluido pela Lei n°
13.683. de 2018)

49, O novo dispositivo consolida o principio do equilibrio
econdmico-financeiro dos contratos administrativos no ambito do transporte
publico coletivo de passageiros, caracterizando como uma das diretrizes a serem

observadas, inclusive pelo Poder Piblico local, na execugio da Politica Nacional de

Mobilidade Urbana.

50. E mais: claramente coloca a “garantia da sustentabilidade
econémica das redes de transporte” como meio apto ao cumprimento de principios
basicos do servigo publico, tais como a continuidade, a universalidade e modicidade

tarifaria.
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51. Ainda, no &mbito do Municipio de Ubd, destaque-se que a Lei
Municipal n°® 3.591/2007 (“Dispde sobre o Servigo Publico de Transporte Coletivo e
Individual de Passageiros do Municipio de Uba e dé outras providéncias”), prevé quanto

a necessidade da manutencio do equilibrio econdomico-financeiro do Instrumento

Contratual. /n verbis:

LEI MUNICIPAL N° 3591/2007 (“Disp6e sobre o Servico Publico de
Transporte Coletivo e Individual de Passageiros do Municipio de Ubd e
da outras providéncias™).

Art. 59. Sempre que forem atendidas as condi¢des do contrato, considera-se
mantido seu equilibrio econdémico-financeiro.

52. Por sua vez, no campo da doutrina, a manuten¢do do equilibrio

econdomico-financeiro é claramente reconhecida como sinénimo_de prestacio de

servico publico adequado, situacdo que beneficia primordialmente os usuarios. Nesse

sentido, leciona ALEXANDRE DOS SANTOS ARAGAO":

Todavia, nos contratos de concessdo de servigos publicos, em face da sua
longa duragdo ¢ do fato de visarem ao exercicio de uma atividade-fim do
Estado, h4 uma ainda maior preocupagio do legislador e dos tribunais
em manter o seu equilibrio econdmico-financeiro. Se no decorrer da sua
execu¢do houver algum fato que a altere, seja impondo-lhe um maior custo
(ex.: obrigagdo de construir abrigos para passageiros, nfo prevista
originariamente) ou a sua diminui¢do (ex.: redugdo do percurso de linha de
Onibus), a equacio deve ser recomposta.

53. Seguindo a mesma orientagdo, FLORIANO DE AZEVEDO
MARQUES NETO"! destaca que, no ambito dos contratos de concesso, o equilibrio
econdmico-financeiro fica sujeito a uma ampla gama de variaveis que podem altera-lo,

razdo pela qual a apuragdo de sua efetiva manutengdo deve levar em conta diversas

' ARAGAO, Alexandre Santos de. 4 evolugdo da protegdo do equilibrio econémico-financeiro nas
concessoes de servigos publicos e nas PPPs. RDA — Revista de Direito Administrativo, Belo Horizonte,
v. 263, maio/ago. 2013 Disponivel em: <http://www.bidforum.com.br/PD10006.aspx?pdiCntd=96955>
Acesso em: 10 jul. 2016.

" MARQUES NETO, Floriano de Azevedo. Breves consideragdes sobre o equilibrio econémico-
financeiro nas concessdes. Revista de Informagdo Legislativa. v. 40, n. 159, p. 193-197, jul./set. 2003, pp.
194.
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varidveis, dentre elas, a alteraciio das condicdes de exploraciio do servigo, (base do

Laudo Técnico-Econémico (DOC. 01) comprobatorio do desequilibrio):

54.

Certo deve estar que a forma de desequilibrio econémico em contratos de
concessdo pode-se dar por uma gama muito maior de fatores do que ocorre
com um contrato administrativo normal. Pode ele advir, entre outros fatores,
da defasagem da tarifa cobrada, da imposi¢do, direta ou indireta, de novos
encargos para o concessionario, da alteracdo das condicdes de exploracéo

do bem ou do servico, ou de fatores externos que afetem as condicdes de
realizacio do negécio, entendida ai a imbricagfio entre investimento, tempo

de amortizagdio, taxa de retorno, percentual de lucro, fluxo de caixa,
etc.(...)Temos, entdo, um mesmo dever de equilibrio, s6 que com bases
mais complexas. Sim, pois, enquanto na empreitada habitual o equilibrio se
verifica na singela equagdo encargos remuneragdo, na concessdo ele terd
que ser aferido levando em conta muitas outras varidveis, tais como
montante estimado de investimento, fluxo de caixa projetado,
cronograma de desembolsos, varia¢des de receita, custo de remuneragio
do capital (para fixagdio do qual concorrem outros tantos fatores,
inclusive o risco politico enredado no negécio), etc.

O posicionamento dos Tribunais Superiores confirma com clareza

o direito em questdo e sua absoluta relevincia no 4mbito da prestaciio de servicos
publicos, conforme disposto em julgado paradigmatico do SUPERIOR TRIBUNAL
DE JUSTICA (“STJ”):

55.

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL.
ACAO DE INDENIZACAO POR DANOS DECORRENTES DA QUEBRA
DO EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO DE CONTRATO DE
CONCESSAO. TRANSPORTE  AEREO. CONGELAMENTO
TARIFARIO. VULTOSOS PREJU{ZOS CAUSADOS A
CONCESSIONARIA. EVIDENTE RUPTURA DA EQUACAO
FINANCEIRA ORIGINALMENTE PACTUADA. DIREITO A
RECOMPOSICAO DO EQUILIBRIO ECONOMICO ORIGINAL.
ATENCAO AOS PRINCIPIOS DA CONFIANCA E DA SEGURANCA
JURIDICA.INDENIZACAO DEVIDA. RECURSO ESPECIAL PROVIDO
PARA RECONHECER O DEVER DA UNIAO DE INDENIZAR A
AUTORA, EM MONTANTE A SER APURADO EM FUTURA
LIQUIDACAO. EMBARGOS DE DECLARACAO DA UNIAO. (EDcl no
REsp 1248237/DF, Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 02/02/2017, DJe 15/03/2017)

No mesmo sentido, é o posicionamento do TRIBUNAL DE

JUSTICA DO ESTADO DE MINAS GERAIS (“TIMG”) quanto a necessidade de a

Administragio Publica adotar as medidas cabiveis para a recomposicio do

equilibrio econdmico-financeiro do Contrato de Concessdo:

17

Uba - MG / CEP: 36500-000 GRUPO

Viagdo Uba Transportes LTDA. csc &

(33) 3621-4441

25.502.014/0001-34

Transporte e togistica



li\)iACAO UBA

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - ADMINISTRATIVO - ACAO
ORDINARIA - CONCESSIONARIA DE SERVICO PUBLICO -
TRANSPORTE COLETIVO - REAJUSTE TARIFA DE REMUNERACAO
- PAGAMENTO VALORES DEVIDOS - PEDIDO ALTERNATIVO -
TUTELA ANTECIPADA DE URGENCIA - REQUISITOS DO ART. 300
DO CPC - PRESENCA - RECURSO PROVIDO.

O pedido de reforma da decisdo agravada submete-se a analise do
preenchimento ou nfio dos pressupostos para a concessdo da tutela de
urgéncia, previstos no art. 300 do Codigo de Processo Civil, a saber, a
probabilidade do direito e o perigo de dano ou o risco ao resultado util do
processo.

Em concessdo de servigo publico, conforme expressamente previsto no art.
9°, §2°, da Lei n°® 8.987/95, o contrato deve prever mecanismos de revisdo de
tarifa, a fim de preservar o equilibrio econdémico-financeiro da avenga
firmada entre particular e Poder Publico.

Se o ente municipal reconhece as perdas inflacionarias e a necessidade de
adequagdo do equilibrio econdémico-financeiro, deve ser deferido o pedido
para recomposi¢do das tarifas. Ndo comprovada a imprescindibilidade do
reajuste no montante pretendido e considerando que foram concedidos
beneficios fiscais & concessiondria, revela-se prudente aguardar a devida
instrugdo do feito para se definir o montante efetivo da recomposi¢do da
tarifa. Recurso provido. (TJMG - Agravo de Instrumento
1.0000.19.114876-6/001, Relator(a): Des.(a) Leite Praca, 19* CAMARA
CIiVEL, julgamento em 13.02.2020, publicagdo da simula em 20.02.2020)

56. A ampla fundamentagdo normativa, doutrinaria e jurisprudencial
acima descrita, demonstraram plenamente quanto a JURIDICIDADE e

LEGITIMIDADE do presente Requerimento Administrativo, devendo o Poder

Concedente tomar as providéncias delineadas no topico seguinte, como forma de

recompor a equacio econdmico-financeira do Contrato de Concessiio em epigrafe.

IV — DAS MEDIDAS CABIVEIS A SEREM ADOTADAS PELO PODER
CONCEDENTE PARA MANUTENCAO DO EQUILIBRIO ECONOMICO-
FINANCEIRO

IV.l — Do Pagamento do Valor Devido a Titulo de Indenizacdo pelo Poder

Concedente

57. Superada a contextualizagdo fatica da grave situagdo vivenciada
pela Concessionaria, importante trazer a este Poder Concedente, a medida necessaria a

continuidade do servigo publico essencial em questdo, qual seja: o pagamento de
18
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indenizacdo, que encontra total respaldo tanto na legislacdo federal, quanto na

legislacio municipal.

58. Vale ressaltar que a medida em questdo ndo necessita ser adotada
isoladamente, podendo este Poder Concedente, propor ou adotar outras medidas de

forma concomitante. E o que se vera.

59. Conforme visto, a Concessiondria vem sofrendo enorme prejuizo
em decorréncia de todas as problematicas acima expostas, o que remonta a necessidade

de o Poder Concedente em adotar medida para garantir a continuidade na

prestacdo do servigo, que se encontra prejudicada.

60. Diante das peculiaridades ¢ especificidades do Sistema de
Transporte Publico Coletivo de Passageiros do Municipio de Ub4, a medida que
melhor atenderia a urgéncia da situacdo — o que ndo exclui a adogdo de outras

medidas cabiveis — seria a restituicio dos valores devidos, a titulo de indenizacio a

ser paga pelo Poder Concedente. Referido instituto estd previsto no art. 37, paragrafo

6°, da Constituicdo Federal de 1988. Veja-se:

Art. 37. A administragiio publica direta ¢ indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

(...)

§ 6°. As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado
prestadoras de servigos publicos responderdo pelos danos que seus agentes,
nessa qualidade, causarem a terceiros, assegurado o direito de regresso contra
o responsavel nos casos de dolo ou culpa.

61. Nesse mesmo sentido, de forma complementar, é importante

destacar o disposto no Codigo Civil (“Lei Federal n° 10.406/2002°) que, nos casos

de danos causados deverio ser reparados, independente de dolo ou culpa. Veja-se:

Art. 927. Aquele que, por ato ilicito (arts. 186 e 187), causar dano a outrem,
fica obrigado a repara-lo.
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Pardgrafo inico. Havera obrigagdo de reparar o dano, independentemente de
culpa, nos casos especificados em lei, ou quando a atividade normalmente
desenvolvida pelo autor do dano implicar, por sua natureza, risco para os
direitos de outrem.

62. E importante mencionar que o Superior Tribunal de Justi¢a (“STJ”)
foi enfatico ao reconhecer a indenizagdo como forma de restabelecer o equilibrio

econdmico-financeiro de contrato de concessio:

2. No caso dos autos, é incontroverso o fato de a empresa autora, ora
recorrente, ter prestado servigos de transporte aéreo, mediante concessdo de
servico publico pactuada com a UNIAO. Igualmente, ndio se discute que as
tarifas praticadas para o transporte aéreo de passageiros, cargas ¢ mala postal
eram controladas pelo Poder Concedente, nos moldes da politica econdmica
adotada pelo Governo Federal de 1986/87 a 1992.

Ao retirar das empresas a faculdade de fixar e alterar tarifas de modo a
manter a sua higidez financeira, forgando-as a operar em margem muitas
vezes aquém da rentabilidade normal, o Poder Concedente diretamente
provocou a quebra do equilibrio econdmico-financeiro do contrato,
gerando o dever de indenizar.

8. In casu, em que pesem as pondera¢des tecidas nas instdncias ordindrias,
foram elaborados dois laudos periciais que constataram a efetiva ocorréncia
dos prejuizos decorrentes da ruptura da equagdo financeira da concessdo, tal
como alegado pela empresa autora. Assim, estabelecida a ocorréncia do
dano ¢ o seu evidente nexo causal com a agdo do Poder Concedente que, ao
praticar uma politica tarifiria divorciada da realidade, abalou de forma
substancial a estrutura financeira da concessdo, impde-se o reconhecimento
do dever de indenizar. (Superior Tribunal de Justiga. 1* Turma.
Embargos de Divergéncia em Recurso Especial n° 1.079.126-RS. Relator:
Min. Hamilton Carvalhinho. Data do julgamento: 13 dez. 2010. DJe 6
mai. 2011)

63. Em acdo semelhante, o Supremo Tribunal Federal (“STF”) acolheu
o pedido de reequilibrio econémico-financeiro de contrato de concessdo de transporte
aéreo, utilizando-se a indenizagdo como instrumento de recomposi¢do da equagio pelo

dano a satude financeira do instrumento contratual:

4. Responsabilidade da Unifio em indenizar prejuizos sofridos pela
concessiondria de servigo publico, decorrentes de politica econdémica
implementada pelo Governo, comprovados nos termos do acordéo recorrido.
[...]

6. A manutengdo da qualidade na prestagdo dos servigos concedidos
(exploragdo de transporte aéreo) impde a adogdo de medidas garantidoras
do reequilibrio da equagdio econdémico-financeira do contrato
administrativo, seja pela repactuagdo, reajuste, revisio ou indenizacio dos
prejuizos.
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7. Instituigdo de nova moeda (Cruzado) e implementagdo, pelo Poder
Publico, dos planos de combate & inflagdo denominados ‘Plano Funaro’ ou
‘Plano Cruzado’, que congelaram os pregos e as tarifas aéreas nos valores
prevalecentes em 27.2.1986 (art. 5° do Decreto n. 91.149, de 15.3.1985).

8. Comprovagdo nos autos de que os reajustes efetivados, no periodo do
controle de pregos, foram insuficientes para cobrir a variagdo dos custos
suportados pela concessionaria.

9. Indenizagio que se impde: teoria da responsabilidade objetiva do Estado
com base no risco administrativo. Dano e nexo de causalidade

comprovados, nos termos do acorddo recorrido. (Supremo Tribunal
Federal. 2° Turma. Recurso Especial n°® 912.402-GO. Relator: Min.

Mauro Campbell Marques. DJe 19.08.2009)
64. Dessa forma, como demonstrado acima, tanto o STJ quanto o STF
reconhecem a indenizagdo derivada da responsabilidade civil do Estado como
ferramenta para garantir a intangibilidade da equacdo econdmico-financeira nos

contratos de concessdo de servigos publicos.

65. Assim, resta claro o déficit de RS RS 456.010,90 (quatrocentos e

cinquenta e seis mil, dez reais e noventa centavos), suportado pela Contratada, de forma
que remonta 3 EXTREMA NECESSIDADE DESSE PODER CONCEDENTE EM
INSTITUIR O PAGAMENTO DE INDENIZACAO A CONCESSIONARIA.

66. Por fim, destaque-se que, caso a Municipalidade nio possua

orcamento para realizar o pagamento, seja integral ou seja parcial, dos valores

devidos por meio de indenizacio 2 Concessiondria. Pleiteia-se, subsidiariamente, a

instituicio de subsidios tarifarios, conforme previsto na Lei Federal n° 12.587/2012

(""Lei Federal de Mobilidade Urbana').

67. Logo, ndo ha duvidas de que a medida aqui apresentada além de
plenamente legitima e em conformidade com a legislagdo aplicavel, pode ser adotada

de forma a garantir a_continuidade na prestacido do servico publico essencial em

questio, que se encontra prejudicada em razdo de todos os fatores aqui expostos.

IV.1 — Da Institui¢io de Subsidios Tarifdrios
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68. Referido instituto estad previsto na Lei Federal n® 12.587/2012 ("Lei
Federal de Mobilidade Urbana"), mais especificamente em seu art. 9°, paragrafos 3° ¢
5°, como forma de compensag¢do do déficit advindo da diferenca entre o valor
monetario da tarifa de remuneragfio e da tarifa publica cobrada dos usuarios do

servico. Veja-se:

Art. 9° O regime econdémico e financeiro da concessdo e o da permissdo do
servi¢o de transporte publico coletivo serdo estabelecidos no respectivo edital
de licitagdo, sendo a tarifa de remuneragdo da prestagdo de servico de
transporte publico coletivo resultante do processo licitatério da outorga do
poder publico.

()

§ 3° A existéncia de diferenca a menor entre o valor monetario da tarifa
de remuneragio da prestagdo do servico de transporte publico de
passageiros e a tarifa piblica cobrada do usudrio denomina-se déficit ou
subsidio tarifério.

(...)

§ 5° Caso o poder publico opte pela adogdo de subsidio tarifario, o déficit
originado devera ser coberto por receitas extratarifarias, receitas
alternativas, subsidios orcamentarios, subsidios cruzados intrassetoriais ¢
intersetoriais provenientes de outras categorias de beneficiarios dos servigos
de transporte, dentre outras fontes, instituidos pelo poder publico delegante.

69. Para melhor compreensdo do quanto constante no artigo
supratranscrito, a Lei Federal de Mobilidade Urbana trouxe o conceito e diferenca entre

a tarifa de remunerag@o e a tarifa publica.

70. A tarifa de remuneracfio, prevista no art. 9°, paragrafo 1° ¢

aquela que tem por objetivo a remuneracfo efetiva do prestador do servico, e que se

destina a compensagao dos custos reais da prestagdo do servigo:

§ 1°A tarifa de remuneragdo da prestagdo do servigo de transporte publico
coletivo devera ser constituida pelo prego piblico cobrado do usudirio pelos
servicos somado 2 receita oriunda de outras fontes de custeio, de forma a
cobrir os reais custos do servico prestado ao usuario por operador publico
ou privado, além da remuneragdo do prestador.

7

71. Ja a tarifa publica é aquela que é efetivamente cobrada do

usuario, conforme dita o paragrafo 2° do mesmo art. 9°
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§ 2° O prego publico cobrado do usuario pelo uso do transporte publico
coletivo denomina-se tarifa publica, sendo instituida por ato especifico do
poder publico outorgante.

72. Diante dos principios que regem a prestagdo do servigo de
transporte coletivo, bem como de sua essencialidade (art. 30, inciso V da Constituigdo
Federal)'?, é possivel e autorizado pela lei que o Poder Piblico, em andlise de
conveniéncia e oportunidade e em nome da modicidade tarifiria, fixe a tarifa

publica em montante menor que a tarifa de remuneracao.
73. Nestas hipdteses, se estara diante do que a Lei Federal de
Mobilidade Urbana definiu como "déficit", que pode ser sanado pela adogdo do

subsidio tarifario.

74. O subsidio_tarifario é aquele com o qual o préprio Poder

Piblico_d4 suporte aos servicos, visando sempre a modicidade tarifaria e, pode ser

consubstanciado no custeio de parte do sistema de maneira geral, por meio da injecio

de recursos do Tesouro pelo Poder Concedente.

78. Portanto, nota-se que a criacdo de subsidio tarifario para
auxiliar no custeio dos sistemas de transporte coletivo, ¢ medida plenamente

regular e, inclusive, fomentada pela legislagio de regéncia.

76. Para tanto, sabe-se que € necessario que o Municipio de Ub4 edite
legislagdo especifica sobre o tema. Dessa forma, toma-se a liberdade de apresentar

Projeto de Lei (DOC.02) que possui previsio EXPRESSA quanto a instituicio de

subsidio tarifirio, de forma que seja possivel a fixagdo de tarifa publica inferior a de

remunerag¢ao, sendo essa diferenga custeada pelo Municipio.

12 Art. 30. Compete aos Municipios:
()

V - Organizar ¢ prestar, diretamente ou sob regime de concessdo ou permissdo, os servigos publicos de
interesse local, incluido o de transporte coletivo, que tem carater essencial;

23
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77. De acordo com que se infere do documento anexo a tarifa
necessaria ao custeio da operacdo do sistema de transporte publico coletivo de
passageiros do Municipio de Ub4, seria a de RS 6,13 (seis reais e treze centavos), no

entanto, atualmente, o valor vigente é de RS 3,50 (trés reais e cinquenta centavos).

78. Assim, o déficit entre a tarifa de remuneragdo e a tarifa publica
praticada no Municipio de Uba ¢ de RS 2,63 (dois reais, sessenta e trés centavos), o
fato este que remonta a4 EXTREMA NECESSIDADE DESSE PODER
CONCEDENTE EM INSTITUIR O PAGAMENTO DE SUBSIDIO TARIFARIO
A CONCESSIONARIA.

V - DA MEDIDA ADMINISTRATIVA CAUTELAR

79. Pois bem, conforme amplamente demonstrado, € fato incontroverso
que o Contrato em questdo vém sofrendo um significativo desequilibrio que impacta

diretamente no Fluxo de Caixa da Concessionaria.

80. Os nameros apontados pelo Laudo Técnico-Econdmico (DOC. 01)
demonstram com clareza a propor¢do dos prejuizos € o risco que isso representa para o

servico como um todo e sua regularidade.

81. Nao ha duvidas, portanto, que a Concessiondria se encontra em
situacdo de risco de colapso financeiro e, por consequéncia, a escassez involuntéria de

recursos que pode afetar a manutengdo dos custos e investimentos no servigo.

82. E dizer: a atual condigio de incontroverso rompimento da
equacdo econdmica contratual, oriundo de fatos alheios sobre os quais a
Concessiondria ndo possui ingeréncia, claramente colocam em risco a regularidade do
Servi¢o Essencial de Transporte Coletivo Urbano de Passageiros no municipio de
Uba".

13 «“Art. 30. Compete aos Municipios:
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83. Essa situacdo de contingéncia demanda uma resposta rapida e
eficiente pelo Poder Concedente apta a estancar, de imediato, os efeitos nefastos do

desequilibrio constatado e regularmente apurado.

84. Para tanto, o Chefe do Poder Executivo deve se valer de Medida

Cautelar Administrativa que tenha por escopo: o pagamento de indenizacido do

valor devido ou a instituicio de subsidio tarifario, com a finalidade de compensagao

do déficit tarifario atualmente suportado pela Concessionaria, com fulcro no art. 37,

paragrafo 6°, da Constitui¢do Federal de 1988' ¢ art. 927 do Cédigo Civil.

8S. A adogdo imediata e concomitante de referida medida ¢ néo sé
justa para a Concessiondria, mas como absolutamente necessiria para que o Poder
Concedente paralise, de plano, as consequéncias do desequilibrio em questdo, sobre

tudo sobre o aspecto econdmico!

86. E dizer: adogio daquela agdo em sede de Medida Administrativa
Cautelar ¢é essencial para se evitar que os prejuizos diarios decorrentes do
desequilibrio em questdo continuem se perpetuando, ampliando ainda mais o ja enorme
passivo consolidado a ser quitado pelo Erario Publico e, pior, colocando em risco a

continuidade do servigo publico essencial em questéo.

(.)

V - Organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessdo ou permissdo, os servigos piblicos de
interesse local, incluido o de transporte coletivo, que tem carater essencial;”

% Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unifio, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

(...)

§ 6°. As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado prestadoras de servigos publicos
responderdo pelos danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem a terceiros, assegurado o direito de
regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa.

' Art. 927. Aquele que, por ato ilicito (arts. 186 e 187), causar dano a outrem, fica obrigado a repara-lo.
Parigrafo tUnico. Havera obrigagdo de reparar o dano, independentemente de culpa, nos casos

especificados em lei, ou quando a atividade normalmente desenvolvida pelo autor do dano implicar, por
sua natureza, risco para os direitos de outrem.
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87. Trata-se, justamente, da hipotese autorizada pelo art. 45 da Lei

Federal n° 9.784 (“Lei de Processo Administrativo Federal). Veja-se:

Art. 45. Em caso de risco iminente, a Administragdo Publica podera
motivadamente adotar providéncias acauteladoras sem a prévia
manifestagdo do interessado.

88. Os requisitos para concessdo da Medida Administrativa Cautelar se
encontram plenamente preenchidos, pois tanto os aspectos faticos quanto a pertinéncia
juridica dos argumentos abarcados neste Requerimento Administrativo restam,

respectivamente, comprovados ¢ demonstrados:

QUESTOES FATICAS:

a) O rompimento do equilibrio econdmico-financeiro e seus
efeitos no fluxo de caixa da Concessionaria ¢ fato
incontroverso, devidamente comprovado por meio do Laudo

Técnico-Econdmico juntado ao presente;

b) A configuracio do desequilibrio afetou e segue afetando
a saude financeira da  Concessionaria, minando
substancialmente os recursos a serem aplicados nos custos e

investimentos inerentes ao servigo;

c) Essa situagdo de contingéncia absoluta, decorrente
exclusivamente de fatos sob os quais a Concessionaria nio tem

a minima ingeréncia, gerando uma situaciio de risco de

regularidade e continuidade do servico publice essencial em

questao.

PERTINENCIA JURIDICA:
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a) A tutela ao equilibrio econémico-financeiro do contrato ¢
principio constitucional - art. 37, XXI, da Constituicdo Federal
de 1988 -, amplamente assegurado inclusive na legislagdo geral
e especifica aplicavel - art. 10, da Lei Federal n° 8.987/95 (Lei
de Concessdes de Servigos Publicos); art. 9°, caput, §§3° € 5016
da Lei Federal n° 12.587/2012 (Lei de Mobilidade Urbana); e

b) O pagamento dos valores devidos pelo Poder Concedente,
a titulo de indeniza¢do, com a finalidade de compensagdo do
déficit tarifario, ¢ meio legitimo e legal de recomposi¢ido do
equilibrio econdmico-financeiro, solugdo permitida pela

legislac@o aplicavel e na doutrina dominante.

89. Comprovada a pertinéncia das alegagdes feitas, ¢ igualmente
incontroverso o fato de que o servigo publico essencial, em questdo, poderd sofrer

solu¢do de continuidade e regularidade se as medidas propostas no presente

Requerimento nio forem adotadas imediatamente.

90. Retome-se que essa situagdo de contingéncia se origina de

elementos externos alheios as vontades da Concessiondria, e, conforme amplamente

16 «Art. 9° O regime econdmico e financeiro da concessdo e o da permissio do servigo de transporte
publico coletivo serdo estabelecidos no respectivo edital de licitagdo, sendo a tarifa de remuneragdo da
prestagiio de servigo de transporte publico coletivo resultante do processo licitatério da outorga do poder
publico.

(...)

§ 3° A existéncia de diferenga a menor entre o valor monetario da tarifa de remuneragdo da prestagdo do
servigo de transporte publico de passageiros e a tarifa publica cobrada do usuario denomina-se deficit ou
subsidio tarifério.

§ 4° A existéncia de diferenga a maior entre o valor monetario da tarifa de remuneragéo da prestagdo do
servigo de transporte piblico de passageiros e a tarifa publica cobrada do usuario denomina-se superavit
tarifario.

§ 5° Caso o poder pliblico opte pela adogdio de subsidio tarifario, o deficit originado devera ser coberto
por receitas extratarifirias, receitas alternativas, subsidios or¢amentarios, subsidios cruzados
intrassetoriais e intersetoriais provenientes de outras categorias de beneficiarios dos servigos de
transporte, dentre outras fontes, instituidos pelo poder publico delegante.
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demonstrado, sua resolugcdo depende exclusivamente das ac¢des indicadas, que por

natureza sao de iniciativa e competéncia exclusiva do Poder Concedente!

91. Em suma: considerando o contexto fatico tragado, somado as
solucdes adequadas cabiveis, a concessio da Medida Administrativa Cautelar na
forma requerida ¢ solugdo necessdria a ser adotada por este Poder Concedente para
evitar a consecuc¢do do eminente risco de prejuizo a regularidade e continuidade do
Servico Essencial de Transporte Coletivo Urbano de Passageiros no Municipio de
Uba.

92. O cotejamento do caso concreto com o requisito legal imposto ndo
deixa duvida acerca da viabilidade juridica da ado¢io da Medida Cautelar nos
termos requeridos que, considerando o cendrio exposto, se revela como uma

necessidade a ser concretizada pelo Poder Concedente.

VI — DOS PEDIDOS

93. O conjunto de elementos faticos, técnicos e juridicos expostos
acima demonstram de forma cabal o direito da Concessionaria a recomposi¢do do

equilibrio econémico-financeiro de seu Contrato, motivo pelo qual requer que:

a) O Poder Concedente defira MEDIDA
ADMINISTRATIVA CAUTELAR nos termos do art. 45 da
Lei Federal n® 9.784 (“Lei de Processo Administrativo

Federal”)!, para autorizar imediatamente a: o pagamento do

valor devido a titulo de indenizacio ou a concessio de

subsidio tarifario, de modo a suprir o déficit suportado

mensalmente pela Concessiondria;

17 . . .. . N , .
Art. 45. Em caso de risco iminente, a Administragdo Publica podera motivadamente adotar
providéncias acauteladoras sem a prévia manifestacdo do interessado.
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b) O Poder Concedente torne definitiva a determinagdo
objeto da Medida Cautelar Administrativa, nos termos

(193]

requeridos na alinea “a”, acima; e

¢) O Poder Concedente proceda a efetiva recomposicio do
equilibrio econdmico-financeiro, garantido a integralidade da
remuneragdo devida a Concessionaria, por meio de adogio das

medidas cabiveis apresentadas, nos valores de RS 456.010,90

(quatrocentos e cinquenta e seis mil, dez reais ¢ noventa

centavos), e

d) O Poder Concedente proceda a instauracio de Processo
Administrativo de Recompeosicio do Equilibrio Econdmico-
Financeiro do Contrato, em CARATER DE URGENCIA, a
ser concluido, com implantacdo das medidas referidas no
presente, no prazo de 45 (quarenta e cinco) dias contados da

data de protocolo deste Requerimento.

Nestes Termos,

Pede Deferimento.

Ub4 — Minas Gerais, 22 de maio de 2020.
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Insumos

1.0 Preco de Diesel e Lubrificantes

PARAMETROS DE ENTRADA - UBA / MG

Diesel - (R3 /litro) R$
Carter - (RS / litro RS 66311
Caixa de mudanga - (RS / litro) R$ 76752
Diferencial - (RS 1 fitro} R$ 83148
Fluido hidraulico - (RS / litro} R$ 7,2570
Graxa - (RS/kg) R$ 6,8452
ARLA 32 - (RS litro) [RS G.9800
2.0 Prego da Rodagem - Valores para Penus Radiais
Micro Midi Basico Ponderado
Preu - (unidade) (RS 148949} [RS 1489.49] [R$ 1.449,62 | [RS " 1.480.02
Recapagem - (unidade) [R$ 410,00] [RS$ 410,00} [R$ 440.00] RS 432,17
Camaras - (unidade) [Rs -1 [Rs -] [RS8 - RS -
Protetores - (unidade) [Rs 7] [Rs -1 [Rs B RS ~ -
3.0 Determinagdo do Valor do Veiculo Ponderade
3.1 Pregos Unitarios
Micro Midi Basico Ponderado
Carroceria [R$~ 150.600.00] [R$__ 170.00000] [RS _ 178.000,00 RS 170.695.65
Chassi [Rs__136.60000] [Rs  183.600,00] [R$ _206.600,00] RS _ 188.339.13
Preus (Rs 8936.94] [RS 8.936,94] [R$ 8.697.72] RS 8.760.13
Total [RS_ 29553694 [RS_ 362536.94] [RS 393.267.72] RS _367.794.91
3.2 Quantitativos de Veiculos
Faixa de Idade Micro Midi Basico Total
00/01
01702
02/03
03/04 6 6
04/05
05706 5 5
06707 2 2
Q7/08 4 4
08709
08710 1 1
10711
1712
12/13 5 5
13/ 14
14715
157+
Frota Total 8 0 17 23
33 Valor do Veiculo Ponderado
Veiculo Micro Midi Basico Ponderado
com rodagem{ R$___295536.94] [RS _ 362.53694] [RS  393297,72| RS 367.79
sem rodagem| RS 286.600,00] |R$__ 353.60000] [RS _ 384,600,00 | RS__ 359.034.78
40 Salarios
Motorista basico/midi R$ 1.568.25
Motorista micro RS 1.568,25
Gabrador
Fiscais / Despachantes R$ 260937
Manutengéo R$ 1.415,43
Administrativo R$ 1.380.60
Beneficios R 320,34
Planc Saude R 105,54
Alimentagao R 156.60
Uniformes R 58,20
Seguro de Vida R -

Pro-labore Diretoria

R$ 2.090,00

2020
2019
2018
2017
2018
2015
2014
2013
2012
2011
2010
2009
2008
2007
2008
2005
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Taxa de Ramunsracdo Anual

Taxa Anual

Seguros Impostos e Bithatagem

Segurn Qbrigatdric (anual)
IPVA (anual - aliguota de 1%
Despesa com Licensiamento

Segure de Responsabilidade Civil
Bilhetagern

Resumo - Caiculoe Automatico
7.1 Dados Operacionais
Frota Operacicnal
Frota Reserva
Frota Total
Quilometragem Mensal
Operacional
Ociosa
Total
Predugdoe Média Mensal
Demanda
Passageiros sem Desconto
Passageiros com Desconto
Passageiros Gratuito
Passageiros Total
Passageiros Equivalentes

indice de passageiros por Quilométro

Indice de passageiros efetivos por Quilométro

Impostos e Taxas
PLS.
COFINS
INSS
IS8
CSLL
Qutorga

Total de Impostos e Taxas
UFIR

7.2 Resumo dos Custos
Custo Variavel

Custo Fixe Operacional

Custo da Frota Reserva

Custo de Bilhetagem

Subsidio para deficientes

fticto Midi Basico
(RS 10571 [RS | IRs 10,57 ]
RS 121044] [RS ] RS~ 115332
(RS 105,78, [R$ ] [RS 105.78 |
[Rs -1 [Rs | [R$ -
j %. do Cusie Tetai
Micro Midi Basica
4 ) 15
2 ) 2
6 0 - 17 ]
71.761
2,219
73.980
3894 |
{desconte = 20,00% )
IPK
IPKe
CV (R$/Km km
1,8463 X 73.580 =
Fo

CFo (R$/veic./més;

14.330,7482 X
CFo (R$/veic./més

5.044,2769 x

ICUSTO TOTAL SEM IMPOSTOS

lCUSTO TOTAL

ICusto Médio por Passageiro

Custo por Km Rodado

Total
19

23

2.219
73.980
3.894

94.560
118
33.948
128.624
94.654

1,74
1,28

1

0,00%
0,00%
1.05%
3,00%
2.88%
1,46%
0,00%
8.39%

Custo Varlavel
R$  136.585,78

Custo
RS 272.284,22

Custo
R$ 20.177,11

Custo
R$ 6.435,71

Receita

$  435.482,81

R$  475.366,02

R$ 6,4256
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Planitha de Apropriagdc de Custos - Uba/ MG

Custos Varigveis

11

Combustivel (Olec Diesel)
Coef. Consumo

Microdnibus rC 0,2650 __J(km)x
Midisnibus 0,3200 (1km) x

Onibus Basico 0,4100 (rkm) x

Ponderado (pela frota)

Coef. Consumo

Lubrificantes
[ 00200  jakm)x

Rodagem

1.3.1 - Microdnibus Quantidade
Pneus 1x6x
Recapagens 2x6x
Camaras 2x6x
Protetores 2x6x
Total Microdnibus

1.3.2 - Midiénibus Quantidade
Pneus 1x6x
Recapagens 2x6x
Céamaras 2x6x
Protetores 2x6x
Total Midiénibus

1.3.3 - Onibus Basicos Quantidade
Pneus 1x6x
Recapagens 2x6Xx
Céamaras 2x6x
Protetores 2x6x

Totat Onibus Basico

1.3.4 - Custo Total com Rodagem Ponderado pela Frota  (1.3.1 + 1.3.2 + 1.3.3) / Frota Total
1.3.5 - Vida Util (km)

1.3.6 - R$ / km relativos a Rodagem (1.3.4/1.3.5)

Preco
[ 23085 |Rr$/
23089 |R9/

2,3089_ |R$/

:

Prego dleo diesel

2,3089 R$/I

Preco
R$ 1.489,49

R$ 410,00

Preco

R$ 1.489,49

R$ 410,00

i i
<3
'

Preco
R$ 1.449,62

R$ 440,00

n

Valor (R& 7 Km)
[ o119
N
[ oo6 ]
o
Valor (R$ / Km)
[ oo ]
Valor {R$)
R$ 4.920,00
R$ -
R$ 13.856,94 [1.3.1
Valor (R$)
R$ 8.936,94
R$ 4.920,00
R$ -
R$ 13.856,94 1132
Valor (R$)

*

8.697,72

A
123

5.280,00

]

$ 13.977,72 133

A

$ 13.946,21
105.000

0,1328



Pecas e Acessorios

Coef. Consumo

[ 00083] x

Distribuicdo dos Custos Variaveis
Oleo Diesel (1.1.4)

Lubrificantes (1.2.7)

Rodagem (1.3.6)

Pecas e Acessdrios (1.4)

Total (1.5.1+152+153+15.4)

Custos Fixos

21

Despesas com Pessoal
Motoristas Onib.Bésico e Midi
Cobradores
Fiscais
Manutengéo
Administrativo
Beneficios

Sub-Total 1 (2.1.1)

Motoristas Micro
Cobradores
Fiscais
Manutengao
Administrativo
Beneficios
Sub-Total 2 (2.1.2)
Calculo do V. Ponderado
Tipo de Veiculo
Onibus Basico + Midi
Micro
Total

Custo de Pessoal (2.1.4/2.1.3)

Pré-Labore da Diretoria (2.1.6)

Total (2.1.5 + 2.1.6)

Pianitha de Apropriagdo de Custos - Uba/ MG

U

R$ 367.794,51

Salarios
R$ 1.568,25
R$ -
R$ 1.380,60
R$ 320,34
Salérios
R$ 2.609,37
R$ 320,34

Custo com Pessoal

reco Médio Ponderado Veiculo Novo sern rodagem

PN
—anoAs !

3894 |

FU (Onibus Basico e Midi)

Encargo Social

x x
x [ oooc0 ] «x
x x
« [ iamm ) x [T
x x

X 3,6842

FU (Micro)
X 1,8947
X 0,0000
0,0526
X 1,3158
x 04211

X 3,6842

RS 9.17647](2.1.1) x

RS

9.176,471(2.1.2) x

Coeficiente

x

Encargo Social

A
x [T ]
x [TEeT ]
M T
S

Frota Operacional por Tipo

(2.1.3)

Custo de Pessoal

R$/km
0,787161

E

~ 08593
0,0670
01328

0,7872

b

1,8463

R$ /veic. / més

= R$ 4.279,23
=
= R$ 197,78
= R$ 2.682,11
= R$ 837,16
= R$ 1.180,20
R$ 9.176,47
= R$ 4.279,23
=
= R$ 197,78
= R$ 2.682,11
= R$ 837,16
= R$ 1.180,20
R$ 9.176,47
R$/més
R$ 137.647,07
R$ 36.705,89

(2.1.4[Rs 174.352,95
215)[Rs 9.176.47

R$ / veic. / més
R$ 110,00

@217

R$ 9.286,47



Planilha de Apropriagao de Custos - Ubd / MG

2.2 Depreciagdo e Remuneragéo do Capital de Veiculos
Vida Util
Microdnibus - 10 ___Janos Valor Residual [:_1_%_3 ao final da vida Gtll
Mididnibus 10 ___:]anos Valor Residuat _10% ao final da vida util
Onibus Basico 10 anos Valor Residual E:{_O% ao final da vida atil
Taxa Anual {:12% ao ano
2.2.1 - Depreciagao e Remuneragéo de Onibus Microdnibus
Preco Veiculo Novo com pneus { R$ 295.536,94 | Prego Veiculo Novo sem Pneus R$ 286.600,00
Faixa de Quantidade Participacio Depreciacao Remuneracdo Total
Idade 1elpag Taxa Coef. R$/veic./més Cf./Veic. | Coef./Frota R$/veic./més R$/veic. Més
1 3 4 5 6 7 8 9 10
0-1 0,0000 0,1636 0,0000 R$ - 1,0000 0,0000 R$ - |R$ -
1-2 0,0000 01473 0,0000 R$ - 0,8364 0,0000 R$ - |R$ -
2-3 0,0000 0,1309 0,0000 R$ - 0,6891 0,0000 R$ - |R$ -
3-4 6 1,0000 0,1145 0,1145 R$ 2.7346417( 0,5582 0,5582 R$  164.968,72| R$ 1.564,7249
4-5 0,0000 0,0982 0,0000 R$ - 0,4437 0,0000 R$ - |R$ -
5-86 0,0000 0,0818 0,0000 R$ - 0,3455 0,0000 R$ - |R$ -
6-7 0,0000 0,0655 0,0000 RS - 0,2637 0,0000 R$ - |R$ -
7-8 0,0000 0,0491 0,0000 R$ - 0,1982 0,0000 R$ - |R$ -
8-9 0,0000 0,0327 0,0000 R$ - 0,1491 0,0000 R$ - IR$ -
g-10 0,0000 00164 0,0000 R$ - 0,1164 0,0000 R$ - |RS$ -
10-+ 0,0000 0,0000 0,0000 R$ - 0,1000 0,0000 R$ - IR$ -
R$ -
R$ -
R$ -
R$ -
Total 6 1,0000 0,9000 0,1145 R$ 2.734,6417 R$ 1.564,7249

1 = quantidade de veiculos Microdnibus

2 =Total da coluna 1

3=1/2

5=3x4

6 = (5 x Prego do veiculo novo sem pneu) / 12

8=7x3

9 =8 x Prego do veiculo novo com pneus, camaras e protetores

10 = 9 x Taxa de Remuneragao Mensal = 9 x ((1 + Tx anual)0,0833 - 1)
11 = Total da coluna 6

12 = Total da cotuna 10

Custo de Depreciagdo e Remuneragédo de Microdnibus (11+12) (2.2.1) R$ 4.289,37

2.2.2 - Depreciagao e Remuneragéo de Mididnibus

Prego Veiculo Novo com pneus [R$ 362.536,94 | Prego Veiculo Novo sem pneus R$ 353.600,00
Faixa de ) I Depreciagéo Remuneragéo Total
ldade | Quantidade Participagao Taxa Cosf. } R§iveic /més Civee [ Goet TFroa | RS/velc/més R$/veic. Més
1 3 4 5 6 7 8 g 10
0-1 0,0000 0,1636 0,0000 R$ - 1,0000 0,0000 R$ - |R$ -
1-2 0,0000 0,1473 0,0000 R$ - 0,8364 0,0000 R$ - |R$ -
2-3 0,0000 0,1309 0,0000 R$ - 0,6891 0,0000 R$ - |R$ -
3-4 0,0000 0,1145 0,0000 R$ - 0,5582 0,0000 R$ - |R$ -
4-5 0,0000 0,0982 0,0000 R$ - 0,4437 0,0000 R$ - |R$ -
5-6 0,0000 0,0818 0,0000 R$ - 0,3455 0,0000 R$ - |R$ -
6-7 0,0000 0,0655 0,0000 R$ - 0,2637 0,0000 R$ - |R$ -
7-8 0,0000 0,0491 0,0000 R$ - 0,1982 0,0000 R$ - |R$ -
8-9 0,0000 0,0327 0,0000 R$ - 0,1491 0,0000 R$ - |R$ -
9-10 0.0000 0,0164 0,0000 R$ - 01164 0,0000 R$ - |R$ -
10-+ 0,0000 0,0000 0,0000 R$ - 0,1000 0,0000 R$ - |R$ -
0,0000 R$ -
0,0000 R$ -
Total 0 0,0000 0,9000 0,0000 R$ - R$ -

1 = quantidade de Midiénibus

2 = Total da coiuna 1

3=1/2

5=3x4

6 = (5 x Prego do veiculo novo sem pneu) / 12

8=7x3

9 = 8 x Prego do veiculo novo com pneus, cdmaras e protetores

10 = 9 x Taxa de Remuneragdo Mensal = 9 x {((1 + Tx anuai)0,0833 - 1)
11 = Total da coluna 6

12 = Total da coluna 10

Custo de Deprecia¢do e Remuneragao de Mididnibus (11+12) (2.22) |R$ -




Planilha de Apropriagédo de Custos - Uba / MG

2.2.3 - Depreciagio € Remuneracac de Onibus Basicos

Preco Veicule Novo com pneus [_YRS 393.297,72] Preco Veiculo Novo sem pneus [E$ 384.600,00
Faixa de . - Depreciacdo Remuneragao Total
|dade Quantidade Participacao Taxa goefv g R$/veic./més Cf./Veic. | Coef./ Frota R$/veic./més R$/veic. Més
1 3 4 5 6 7 8 S 10
0-1 0.0000 0,1636 0,0000 R$ - 1.0000 0,0000 R$ - [R$ -
1-2 0.0000 0,1473 0,0000 R$ - 0,8364 0,0000 R$ R$
2-3 0,0000 0,1309 0,0000 R$ - 0,6891 0,0000 R$ R$ -
3-4 0,0000 0,1145 0,0000 R$ 0,6582 0,0000 R$ - |R$ -
4-5 0,0000 0,0982 0,0000 R$ - 0,4437 0,0000 R$ - |R$ -
5-6 5 04167 00818 0,0341 R$ 1.092,3708 | 0,3455 0,1440 R$ 56.618,48 | RS 537,0252
6-7 2 0,1667 0.0855 0,0109 R$ 349,87921 0,2637 0,0440 R$ 17.28543 | R$ 163,9520
7-8 4 0,3333 0,0481 0,0164 R$ 5245517} 0,1982 0,0661 RS 2598387 R$ 246,4565
8-9 0,0000 0,0327 0,0000 R$ 0,1491 0,0000 R$ - {R$ -
9-10 1 0,0833 0,0164 0,0014 R$ 43,8017 0,1164 0,0097 R$ 3.814,99| R$ 36,1851
10-+ 0,0000 0,0000 0,0000 R$ - 0,1000 0,0000 R$ - |R$ -
0,0000 R$ -
0,0000 RS -
0,0000 R$ -
0,0000 R$ -
0,0000 R$ -
Total 12 1,0000 0,9000 0,0627 R$ 2.010,6033 R$ 983,6187
1 = quantidade de Onibus Basicos
2 = Total da coluna 1
3=1/2
5=3x4
6 = (5 x Prego do veicuto novo sem pneu) / 12
8=7x3
9 =8 x Prego do veiculo novo com pneus, camaras e protetores
10 = 9 x Taxa de Remuneragdo Mensal = 9 x ((1 + Tx anual}0,0833 - 1)
11 = Total da coluna 6
12 = Total da coluna 10
Custo de Depreciagdo e Remuneragéo de Onibus Basicos (11+12) (2.23) |R$ 2.994,22
2.2.4 - Depreciagdo e Remuneragéo de Veiculos Frota
Microénibus R$ 4.299,37](2.2.1) X 6 R$ 25.796,20
Mididnibus R$ - ](2.2.2) X 0 = R$ -
Onibus Basicos R$ 2.994,221(2.2.3) X 12 R$ 35.930,66
Total (2.2.5) [R8  61.72686]2s)

2.3 - Remuneragéo do Capital aplicado em amoxarifado e instalactes

2.3.1 - Remuneragéo do Capital aplicado em aimoxarifado

0,0003 X

2.3.2 - Remuneragao do Capital aplicado em instalagdes e equipamentos
precgo do veiculo novo (ponderado)

x

0,0004
2.3.3-Total (2.3.1+2.3.2)

2.4 - Depreciagao de maquinas, instalagdes e equipamentos

0,0001 X
2.5 - Despesas Administrativas Diversas
0,0033 X

2.6 - Seguros e IPVA
2.6.1 - Despesas com Seguro Obrigatorio
Seguro Obrigatério
2.6.2 - Despesas com IPVA
Despesa com IPVA

2.6.3 - Despesas com Seguro de Responsabilidade Civil

2.6.4 - Despesas com Licenciamento

265-Total (261 +262+263+26.4)

Total Ponderado (2.2.6/2.2.5)

R$ 367.794,91

prego do veiculo novo (ponderado)

R$ / veic. / més

R$ 110,34

R$ 367.794,91

R$ 367.794,91

R$ 367.794,91

R$ / veic. / ano

RS 1057
RS 1168.27
RS 105,78

prego do veiculo novo {ponderado)

prego do veiculo novo (ponderado)

R$ / veic. / més

R$ 147,12
R$ 257,46

R$ / veic./ més

RS 36,78

R$ / veic. / més

R$ 1.213,72

12

-

12

R$ 3.429,27 [22.7)

R$ / veic. / més

R$ 0,88
R$ 97,35
R$ 8,82
R$ 107,05



Planilha de Apropriacdo de Custos - Ubd / MG

2.7 - Custos Fixos Operacionais - (CFo) RS /veic. / més
2.7.1 - Pessoal (2.1.7) [RS 9.286,47 |
2.7.2 - Depreciagao e Remuneracao do Capitat apticado em Veiculos (2.2.7} R$ 3.429,27
2.7.3 - Remuneragdo de Almoxarifado e Instalagées (2.3.3) RS 257,486
2.7.4 - Depreciagao de Maquinas, instalagoes e Equipamentos (2.4} R$ 36,78
2.7 5 - Despesas Administrativas Diversas (2.5} RS 1.213.72
2.7.6 - Despesas com Seguros e IPVA (2.6.5) R$ _ 107,05
27.7-Total (271 +272+273+274+275+278) R$ 14.330,75
2.8 - Total dos Custos Fixos da Frota Reserva R$ /veic.  més
2.8.1 - Depreciagdo e Remunerag&o de Capital aplicado em veiculos (2.2.7) R$ 3.429,27
2.8.2 - Remuneragao de Almoxarifado e Instalactes (2.3.3) R$ 257,46
2.8.3 - Depreciagdo de Maquinas, Instalagdes e Equipamentos (2.4) R$ 36,78
2.8 .4 - Despesas Administrativas Diversas (2.5} R$ 1.213,72
2.8.5 - Despesas com Seguros e IPVA (2.6.5) R$ 107,05
2.86-Total (2.8.1+282+283+28.4+28.5) R$ 5.044,28
Custos
Frota Microdnibus Mididnibus Onibus Basico Total
Operacional 4 o 15 19
Reserva 2 0 2 4
Total 6 4] 17 23
Quilometragem Mensal Total Total
Operacional 71.761 71.761
Ociosa 2.219 2.219
Total 73.980 73.980
PMM 3.894 3.894
Demanda Mensal
Passageiro Total 128624
Passageirc Econdmico Dem. Equiv 94.654
Indice de Passageiros por Quildmetro
Passageiros Totais IPK 1,739
Passageiros Econémicos iPKe 1,279
Impostos/taxas
P.1.S. 0,00%
COFINS 0,00%
INSS 1,05%
1SS 3.00%
CSLL 2.88%
Qutorga 1,46%
Total de Impostos e Taxas Tot. de tmp 8,39%
3.1 - Custo Variavei
R$ /Km km mensal total Custo Variavel
1,8463 (1.5.5) X 73.980 = R$ 136.585,78
3.2 - Custo Fixo Operacional
R$/veic./més) frota operacional total Custo Fixo da f. operacional
14.330,7482 _|(2.7.7) x = R$ 272.284,22
3.3 - Custo da Frota Reserva
(R$/veic./més frota reserva total Custo Fixo da reserva
50442769 |(2.8.6) X = R$ 20.177,11
3.4 - Bilhetagem (3.1 + 3.2 + 3.3) x % bilhetagem R$ 6.435,71
Receita
3.5 - Subsidio para deficientes =
3.6 - CUSTO TOTAL SEM IMPOSTOS (3.1 +3.2+ 3.3 + 3.4) R$ 435.482,81 ] / més
3.7 - CUSTO TOTAL COM IMPOSTOS (3.5) X (1/(1- Tot. de Impost.)) R$ 475.366,02
CUSTO MEDIO POR PASSAGEIRO
Cp= CUSTO TQTAL COM IMPOSTOS E BILHETAGEM (3.6} R$ 5,02/ passag.

Demanda Equival.



Encargos Sociais

Grupo A

INSS 0,00%
Acidentes de trabalho 4.79%
Salario educacgao 2,50%
INCRA 0,20%
SENAT 1,00%
SEST 1,50%
SEBRAE 0,60%
FGTS 8,00%
Total 18,59%
Grupo B

Abono de férias 2,78%
Décimo terceiro salario 8,33%
Aviso Prévio Trabalhado 0,07%
Licenca Paternidade 0,04%
Licenga Funeral 0,01%
Licenca Casamento 0,02%
Adicional Noturno 2,24%
Total 13,49%
Grupo C

Depdsito por rescisdo 4,54%
Aviso prévio indenizado 4,56%
Indenizacdo Adicional 0,33%
Total 9,43%
Grupo D

Incidéncia A x B 2,51%

Total

44,01%




Remuneragéo e Depreciagao

ir Micro
Prege Vaiculo Nevo R$ 295.536,94
Preco Veiculo Novo sem Pneus Camaras e Protelores R$ 286.600,00
Vida Utit 10 anos
Valor Residual 10% ao final da vida util
Taxa de Remuneragédc Anual Pretendida — 12% I . .
Faixa de Q. ) Depreciagdo Remuneragdo
Idade Onipus | | Arlicipagao T . 5 Coef. Valor | Coef. sobre . . - o
N Taxa Coef. -( RS/veic /més Veic i rota R$/veic imés Tolal RS/veic./més
[o- 771~ 0,0000 0,1636 00000 RS - 1,0000 00000 | RS RS -
-2 0.0000 0.1473 0,0000 R$ - 0,8364 0,0000 RS - RS -
2 - 3 0,0000 0,130¢ 0,0000 RS - 06891 0.0000 RS - RS -
3 - 4 6 1,0000 0.1145 0,1145 RS 27348417 0,5582 0,5582 RS 164.9687199 | RS 1.564,7249
4 - & 0,0000 0,0982 0,0000 RS - 0,4437 0.0000 RS - RS -
5 - 6 0,0000 0.0818 0,0000 R$ - 0,3455 0,0000 RS - RS -
6 - 7 0,0000 0,0655 0.0000 RS - 02637 0,0000 R$ - RS -
7 - 8 0,0000 0,0491 0,0000 RS - 0,1982 0.0000 RS - RS -
8 - g 0,0000 0.0327 0,0000 RS - 0,1491 0,0000 RS RS -
9 - 10 0,0000 0.0154 0,0000 R$ - 0,1164 0,0000 RS - RS -
10 - + 0,0000 0.0000 0.0000 RS - 0,1000 0.0000 RS - RS -
- Rs -
- RS -
. RS -
RS -
- Rs -
Total 6 1,0000 0,9000 l R$  2.734,6417 R$ 1.564,7249
Midi
Prego Veiculo Novo R$ 362.536,94
Prego Veiculo Novo sem Pneus Camaras e Protetores R$ 353.600,00
Vida Util 10 anos
Valor Residual 10% ao final da vida Gtil
Taxa de Remuneragédo Anual Pretendida 12%
. Depreciagao Remuneragdo
Faixa de Qtd -
Idade Onibus Participagao Taxa Coef, R$/veic/més Co?/fé;\(/:a\or Coifms‘:bre R$/veic./més Total R$/veic/més
0o -1 0,0000 0.1636 0,0000 RS - 1.0000 0,0000 RS - RS -
1 - 2 0,0000 0,1473 0,0000 RS - 0,8364 0,0000 RS - RS -
2 - 3 0,0000 0,1309 0.,0000 RS - 0,6891 0,0000 R$ - R$ -
3 - 4 0,0000 0,1145 0,0000 RS - 0,5582 0,0000 RS - R$ -
4 - 5 0,0000 0,0982 0,0000 RS - 0,4437 0,0000 R$ - RS -
5 - 6 0,0000 0,0818 0.0000 RS - 0,3455 0,0000 R$ - RS -
6 - 7 0,00C0 0,0655 0.0000 RS - 0,2637 0,0000 R$ - R$ -
7 - 8 0,0000 0,0491 0,0000 RS - 0,1982 0.0000 RS - RS -
8 - 9 0,0000 0,0327 0,0000 RS - 0,1491 0.0000 R$ - R$ -
9 - 10 0,0000 001864 0,0000 R$ - 0,1164 0.0000 RS - RS -
10 -+ 0,0000 0,0000 0,0000 RS - 0,1000 0,0000 RS - RS -
- 0,0000 RS -
- 0,0000 R$ -
- 0,0000 RS -
- 0,0000 RS -
- 0,0000 R$ -
Total 0 0,0000 0,9000 [Rs - R$ -
Bésico
Prego Veiculo Novo R$ 393.297,72
Prego Veiculo Novo sem Pneus Camaras e Protetores R$ 384.600,00
Vida Util 10 anos
Valor Residual 10% ao final da vida util
Taxa de Remuneragdo Anual Pretendida 12%
Faixa de .Qtd bartcipagao Depreciagio Remuneragio
dade Onibus Taxa Coef [ R3/veic/més Coef '\/alor Coef. sobre Ré/iveic/més Total R$/veic/més
Veic. Frota
o - 1 0,0000 0,1636 0,0000 RS - 1,0000 0,0000 R$ - R$ -
1 - 2 0,0000 0,1473 0,0000 R$ - 0,8364 Q,0000 R$ - R$ -
2 - 3 0,0000 0,1309 0.0000 R$ - 0,6891 0,0000 R$ - RS -
3 - 4 0,0000 01145 0,0000 RS - 0,5582 0,0000 R$ - R$ -
4 - 5 0,0000 0,0982 0,0000 R§ - 0,4437 C,0000 R$ - R$ -
5 - 8 5 0.4167 0,0818 0,0341 R$ 1.092,3708 0,3455 0,1440 R$ 56.618 4843 | R$ 537,0252
6 - 7 2 0.1667 0,0655 0,0109 R$ 349,8792 0,2637 0,0440 R$ 17.285,4348 | R$ 163,9520
7 - 8 4 0,3333 0,0491 00164 RS 524,5517 0,1982 0,0661 R$ 25.983,8694 | R$ 246 4565
8 - 9 0,0000 0,0327 0,0000 R$ - 0,1491 0,0000 R$ - R$ -
g - 10 1 0,0833 0,0164 00014 RS 43,8017 01164 0,0097 R$ 3.814,9879 [ R$ 36,1851
10 - + 0,0000 0,0000 0,0000 RS - 0,1000 0,0000 R$ - R$ -
- 0,0000 R$ -
- 0,0000 R$ -
- 0,0000 RS -
- 0,0000 RS -
- 0.0000 R$ -
Total 12 1,0000 0,9000 l R$ 2.010,6033 R$ 983,6187
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Insumos

1.0 Prego de Diesel e Lubrificantes

2

3.

4.

]

=}

=}

Diesel - {R$/ litra) {R§ _ 23089]

PARAMETROS DE ENTRADA - UBA / MG

Carter - (RS / litro) R§ 66311
Caixa de mudanga - (RS / litra) R$ 76752
Diferencial - (R$ / litro} R$ 8,3148
Fluido hidraufico - (RS / litro) R$ 72570
Graxa - (RS/kg) RS 6,8452
ARLA 32 - (R$ /}itro) [Rs 09800
Prego da Rodagem - Valores para Penus Radiais
Micro Midi Basico
Pneu - (unidade) [Rs 1489.49] [Rs 148949] [R$ 1.449,62]
Recapagem - {unidade) (RS 41000] {R$ 410,00] [RS 440.00]
Camaras - (unidade) [rRs -1 [Rs -] [RS -]
Protetores - (unidade) (RS -] [RS -] [RS -]
Determinagéo do Valor do Veiculo Ponderade
3.1 Pregos Unitarios
Micro Midi Basico
Carroceria [Rs 150.600,00] [R$__170.000,00] [RS _ 178.000,00]
Chassi [Rs_ 136600,00] [Rs 183.600.00] [RS 206.600.00]
Pneus [Rs 8.936,94] [RS 893694] [RS 8.697.72]
Total [R$ 295536,94] [RS 36253694 [RS  393.297.72]
3.2 Quantitativos de Veiculos
Faixa de Idade Micro Midi Bésico
00/01
Q01/02
02/03
03/04 6
04705
05/06 5
06/07 2
07/08 4
08/09
09/10 1
10/ 11
11/12
12713 5
13714
14715
157+
Frota Total 6 0 17
3.3 Valor do Veiculo Ponderado
Veiculo Micro Midi Basico
com rodagem[R$ _ 295536,.94| [RS  362.536.94| [R$  393.297,72|
sem rodagem| RS 286.600,00] |[RS__ 353.600,00] [RS _ 384.600,00]

Satarios
Motorista basico/midi R$ 470,48
Motorista micro R$ 470,48
Cabrador
Fiscais / Despachantes R$ 2.609,37
Manutengdo R$ 707,72
Administrativo R$ 690,30
Beneficios R 320,34
Plano Saude R 105,54
Alimentagdo R! 156,60
Uniformes R! 58,20
Seguro de Vida R! -

Pré-labore Diretoria R$ 2.090,00

Ponderado
R$ 1.460,02

RS 43217
R$ -
RS -

Ponderado

Total

23

Ponderado
R$  367.794.91

[R8 367.794.91]
(RS 350.034.78

2020
2019
2018
2017
2018
2015
2014
2013
2012
2011
2010
2009
2008
2007
2008
2005



5.0 Taxa de Rernuneragdo Anual

Taxa Anual

6.0 Seguros, Impostos e Bilhetagem

_ __ Micro Midi Basico
Sequro Obrigatdrio (anual) [R$ 1057} [R$ -] [Rs 10,57
IPVA (anual - aliquota de 1%) [Rs _1.21044] [Rs -1 [R§___115332]
Ciespesa com Licenciamento [Rs_ 105.78] [R$ -] [Rs 105,78 ]
Seguro de Responsabilidade Civil (RS -] [Rs -1 [Rs -]
Bilhetagem [ 350% | 9% doCusto Total
7.0 Resumo - Calculo Automatico
7.1 Dados Operacionais Micro Midi Basico Total
Frota Operacional 3 0 3 6
Frota Reserva 3 4] 14 17
Frota Total 6 4] 17 23
Quilometragem Mensal . — .
Operacional 33.822 33.822
QOciosa 1.048 1.046
Total 34.868 34.868
Produgdo Média Mensal 5.811 5.811
Demanda
Passageiros sem Desconto 34.551
Passageiros com Desconto (desconto = 20,00% ) 0
Passageiros Gratuito 8.065
Passageiros Total 42,616
Passageiros Equivalentes 34.551
indice de passageiros por Quilométro
indice de passageiros efetivos por Quilométro Pk [ 122 ]
Pre [ 098 |
Impostos e Taxas
PI1S. 0,00%
COFINS 0.00%
INSS 1,05%
188 3.00%
CSLL 2,88%
Qutorga 1,46%
- 0.00%
Total de Impostos e Taxas 8,.39%
UFIR
7.2 Resumo dos Custos
Custo Variavel
CV (R$/Km km Custo Variavel
15865 X 34.868 = R$ 55.318,15

Custo Fixo Operacional

CFo (R$/veic./més) Fo Custo
19.393,6485 X 6 = R$  116.361,89

Custo da Frota Reserva

CFo (R$/veic /més, Fr Custo
5.044,2769 x = R§ _ 85.752,71
Custo
Custo de Bithetagem = R$ 3.861,49
Receita

Subsidio para deficientes =

1
I i

[CUSTO TOTAL SEM IMPOSTOS $  261.294,24

[CUSTO TOTAL R$  285.224,58

lEusto Médio por Passageiro R$ 8,26

Custo por Km Rodado R$ 8,1801




1

Planitha de Apropriagdo de Custos - Uba / MG

Custos Varjaveis

1.1

Combustivel (Oleo Diesel}

Coef. Consuma Preco
Microdnibus (:EB::]WK”‘) X 23089 |R3/
Mididnibus 0,3200 _ |(km)x 23089 RS/
Onibus Basico 04100 |wkm)x [ 23088 _ |R$#

Ponderado (pela frota)

Coef. Consuimo

Lubrificantes -
[ 00290 (Vkm) x

Rodagem

1.3.1 - Microdnibus Quantidade
Pneus 1x6x
Recapagens 2x86x
Camaras 2x6x
Protetores 2x6x
Total Microdnibus

1.3.2 - Mididnibus Quantidade
Pneus 1x6x
Recapagens 2x6x
Cémaras 2x6x
Protetores 2x6x
Total Mididnibus

1.3.3 - Onibus Basicos Quantidade
Pneus 1x6x
Recapagens 2x6x
Camaras 2x6x
Protetores 2x6x

Total Onibus Basico

1.3.4 - Custo Total com Rodagem Ponderado pela Frota  (1.3.1 + 1.3.2 + 1.3.3) / Frota Total
1.3.5 - Vida Util (km)

1.3.6 - R$/ km relativos a Rodagem (1.3.4/1.3.5)

Prego dleo diesel

2,3089 R$/l

Preco

R$ 1.489,49

R$ 410,00

i i
2l
'

Prego
R$ 1.489,49

R$ 410,00

Prego

R$ 1.449,62

R$ 440,00

i i

|

il

Valor (R$ / Km)

08119

|

0,7388

0,9466

|

0,8593
Vaior (R$ / Km)

0,0670

|

Valor (R$)

i
©»

8.936,94

R$ 4.920,00

R$ 13.856,94 j131

Valor (R$)

P
©“

iI

8.936,94

R 4.920,00

A
R
'

R$ 13.856,94 [1.3.2

Valor (R$)

i

R 8.697,72

R$ 5.280,00

R$ 13.977,72 133

R$ 13.946,21
105.000

0,1328



2

1.4

1.5

1.51

152

153

1.54

1.5.5

Pegas e Acessoérios

Custos Fixos

21

Planilha de Apropriagao de Custos - Uba/ MG

Coel. Consumo Preco Médio Ponderado Veiculo Novo sem rodagem PMM

[ oo0s3] [Rs__ 367.79491] / [ 5811 ] =

Distribuicdo dos Custos Variaveis

Oieo Diesel (1.1.4)

Lubrificantes (1.2.7)

Rodagem (1.3.6)

Pecas e Acessorios (1.4)

Total (1.5.1 +1.52+153+1.54)

Despesas com Pessoal Salérios FU (Onibus Basico e Midi) Encargo Social
Motoristas Onib.Basico e Midi [ R$ 470,48 x x
Cobradores x x  [Tador ]
Fiscais x x
Manutengao x x
Administrativo R$ 690,30 x X
Beneficios R$ 320,34 x
Sub-Total 1 (2.1.1)

Salarios FU (Micro) Encargo Social
Mooistas Micro « x
Cobradores x x
Fiscais R$ 2.609,37 X x
Mantencao x x
Administrativo x x
Beneficios R$ 320,34 x

Sub-Total 2 (2.1.2)
Calculo do V. Ponderado
Tipo de Veiculo
Onibus Basico + Midi
Micro

Total

Custo de Pessoal (2.1.4/2.1.3)

Pré-Labore da Diretoria (2.1.6)

Total (2.1.5 + 2.1.6)

Custo com Pessoal

Frota Operacional por Tipo

R$ 14.001,04 [(21.1) x
(RS @a0T0E]z12) x

Coeficiente

L& ]

1}

(2.1.3)

Custo de Pessoal

(2.1.4

(215

R$/km
0,527410

,—1
‘ }
|J
|
|

0,8593

00670

|

0,1328

0,5274

Ji

1,6865

R$ / veic. / més

R$ 4.065,27
(R& -]
R$ 626,30
R$ 1.325,50
——R$ 4.065,27
R$ 3.737,30
R$ 14.001,04
R$ / més
R$ 42.003,11
R$ 42.003,11
R$ 84.006,23
R$ 14.001,04

R$ /veic. / més

R$ 348,33

(21.7[RS 14T



Planilha de Apropriagdo de Custos - Uba/ MG

2.2 Devreciacdo e Remuneragdo do Capital de Veiculos
Vida Utit
Microdnibus ]:';__1_0 anos Valor Residual 10% ao final da vida Gtil
Midionibus B 10 —*janos Valor Residual @uao final da vida datit
Onibus Basico E_—__:HL " lanos Valor Residual [410;%A~ ao final da vida util
Taxa Anual 12% |ao ano
2.2.1 - Depreciagdo e Remuneracdo de Onibus Microdnibus
Prego Veiculo Novo com pneus [R$ 295.536,94 | Prego Veiculo Novo sem Pneus R$ 286.600,00
Faixa de . s Depreciagéo Remuneragéo Total
ldade | Quantidade Participacao Taxa o l RS/velc/imBs Cf/Veic, | Coef./ Frota | Reieic/més RSfveic. Més
1 3 4 5 6 7 8 9 10
0-1 0,0000 0,1636 0,0000 R$ - 1,0000 0,0000 R$ - |R$ -
1-2 0,0000 0,1473 0,0000 R$ - 0,8364 0,0000 R$ - |R$ -
2-3 0,0000 0,1309 0,0000 R$ - 0,6891 0,0000 R$ - |R$ -
3-4 6 1,0000 0,1145 0,1145 R$ 2.734,6417| 0,5582 0,5582 R$  164.968,72| R$ 1.564,7249
4-5 0,0000 0,0982 0,0000 R$ - 0,4437 0,0000 R$ - |R$ -
5-6 0,0000 0,0818 0,0000 R$ - 0,3455 0,0000 R$ - |R$ .
6-7 0,0000 0,0655 0,0000 R$ - 0,2637 0,0000 R$ - |R$ -
7-8 0,0000 0,0491 0,0000 R$ - 0,1982 0,0000 R$ - {R$ -
8-9 0,0000 0,0327 0,0000 R$ - 0,1491 0,0000 R$ - {R$ -
9-10 0,0000 0,0164 0,0000 R$ - 0,1164 0,0000 R$ - IR$ -
10 - + 0,0000 0,0000 0,0000 R$ - 0,1000 0,0000 R$ - |R$ -
R$ -
R$ -
R$ -
R$ -
Total 6 1,0000 0,9000 0,1145 R$ 2.734,6417 R$ 1.564,7249
1 = quantidade de veiculos Microdnibus
2 = Total da coluna 1
3=1/2
5=3x4
6 = (5 x Prego do veiculo novo sem pneu) / 12
8=7x3
9 = 8 x Prego do veiculo novo com pneus, camaras e proteteres
10 = 9 x Taxa de Remuneragédo Mensal = 9 x ((1 + Tx anual)0,0833 - 1)
11 = Total da coluna 6
12 = Total da cotuna 10
Custo de Depreciagao e Remuneragao de Microdnibus (11+12) (2.2.1) R$ 4.289,37
2.2.2 - Depreciag@o e Remuneragao de Mididnibus
Precgo Veiculo Novo com pneus [RS 362.536,94 | Prego Veiculo Novo sem pneus R$ 353.600,00
Faixa de . T Depreciacao Remuneracéo Total
Idade | Quantidade Participagao Taxa I St l R$/veic/més Cfveic. j Coot TFro RENeic/més R$/veic. Més
1 3 4 5 6 7 8 9 10
0-1 0,0000 0,1636 0,0000 R$ - 1,0000 0,0000 R$ - |R$ -
1-2 0,0000 0,1473 0,0000 R$ - 0,8364 0,0000 R$ - |R$ -
2-3 0,0000 0,1309 0,0000 R$ - 0,6891 0,0000 R$ - IR$ -
3-4 0,0000 0,1145 0,0000 R$ - 0,5582 0,0000 R$ - |R$ -
4-5 0,0000 0,0982 0,0000 R$ - 0,4437 0,0000 R$ - IR$ -
5-6 0,0000 0,0818 0,0000 R$ - 0,3455 0,0000 R$ - |R$ -
6-7 0,0000 0,0855 0,0000 R$ - 0,2637 0,0000 R$ - {R$ -
7-8 0,0000 0,0491 0,0000 R$ - 0,1982 0,0000 R$ - |R$ -
8-9 0,0000 0,0327 0,0000 R$ - 0,1491 0,0000 R$ - |R$ -
9-10 0,0000 00164 0,0000 R$ - 0,164 0,0000 R$ - |R$ -
10 - + 0,0000 0,0000 0,0000 R$ - 0,1000 0,0000 R$ - IR$ -
0,0000 R$ -
0,0000 R$ -
Total 1] 0,0000 0,9000 0,0000 R$ - R$ -

1 = quantidade de Mididnibus

2 = Total da coluna 1

3=1/2

5=3x4

6 = (5 x Prego do veiculo novo sem pneu)/ 12

8§=7x3

9 =8 x Prego do veiculo novo com pneus, cdmaras e protetores

10 = 9 x Taxa de Remuneragéo Mensal = 9 x ({1 + Tx anual)0,0833 - 1)
11 = Total da coluna 6

12 = Total da coluna 10

Custo de Depreciagdo e Remuneragédo de Mididnibus (11+12) (2.2.2)



Pfanitha de Apropriagdo de Custos - Uba / MG

2.2.3 - Depreciagéo e Remuneragio de Cnibus Basicos

Preco Veiculo Novo com pneaus [ R$ 393.297,72 ; Preco Veiculc Novo sem pneus R$ 384.600,00 |
Faixa de . - - Depreciacdo Reimuneracéo Total
idade Quantidade Farticipagao Taxa Eoef : l R$/veic./més Cf./Veic. | Coet. /Frota £ R$/veic./més R$/veic. Més
1 3 4 5 6 7 8 9 10 o
0-1 0,0000 0,1636 0,0000 R$ - 1,0000 0,0000 R$ - IR$ -
1-2 0.,0000 01472 0,0000 R$ - 0,8364 0,0000 RS RS -
2-3 0,0000 0,1309 0,0000 R$ - 0,6891 0,0000 RS R$ -
3-4 0,0000 0,1145 0,0000 R$ - 0,5582 0,0000 R$ - IR$ -
4.5 0,0000 0,0982 0,0000 R$ - 0,4437 0,0000 R$ - {R$ -
5-6 5 0,4167 0,0818 0,0341 R$ 1.092,3708{ 10,3455 0,1440 R$ 56.618,48| R$ 537,0252
6-7 2 0,1667 0,0655 0,0109 R$ 349,8792| 0,2637 0,0440 R$ 17.28543| R$ 163,9520
7-8 4 0,3333 0,0491 0,0164 R$ 524,5517( 0,1982 0,0661 R$ 2598387 | R$ 246,4565
8-9 0,0000 0,0327 0,0000 RS - 0,1491 0,0000 R$ - |R$ -
9-10 1 0,0833 0,0164 0,0014 R$ 43,8017 0,1164 0,0097 R$ 3.814,99 | R$ 36,1851
10 -+ 0,0000 0,0000 0.0000 R$ - 0,1000 0,0000 R$ - |R$ -
0,0000 R$ -
0,0000 R$ -
0,0000 R$ -
0,0000 R$ -
0,0000 R$ -
Total 12 1,0000 0,9000 0,0627 R$ 2.010,6033 R$ 983,6187
1 = quantidade de Onibus Basicos
2 = Totail da coluna 1
3=1/2
5=3x4
6 = (5 x Prego do veiculo novo sem pneu) /12
8=7x3
9 = 8 x Prego do veiculo novo com preus, camaras e protetores
10 = 9 x Taxa de Remuneragao Mensal = 9 x ((1 + Tx anual)0,0833 - 1)
11 = Total da coluna 6
12 = Total da coluna 10
Custo de Depreciagdo e Remuneragao de Onibus Basicos (11+12) (2.23) |R$ 2.99422
2.2.4 - Depreciag@o e Remuneragdo de Veiculos Frota
Microénibus R$ 4.299,37[(2.2.1) X 6 = R$ 25.796,20
Mididnibus R$ - [(2.2.2) X 0 = R$ -
Onibus Basicos R$ 2.994,22((2.2.3) X 12 = R$ 35.930,66
Total (225) @28

R$ 3.429,27 |(227)

Total Ponderado (2.2.6/2.2.5)
2.3 - Remuneragéo do Capital aplicado em amoxarifado e instalagbes

2.3.1 - Remuneragéo do Capital aplicado em almoxarifado

prego do veiculo novo (ponderado) R$ / veic. / més

x RS 367.794.91 =
2.3.2 - Remuneragao do Capital aplicado em instalagdes e equipamentos
prego do veiculo novo (ponderado) R$ /veic./ més
x R$ 367.794,91 =
2.3.3-Total (2.3.1+2.3.2)

2.4 - Depreciagao de maquinas, instalagdes e equipamentos

prego do veiculo novo (ponderado) R$ / veic. / més

0,0001 X R$ 367.794,91 = R$ 36,78
2.5 - Despesas Administrativas Diversas
prego do veiculo novo (ponderado) R$ / veic. / més
0,0033 X R$ 367.794,91 = R$ 1.213,72

2.6 - Seguros e IPVA

2.6.1 - Despesas com Seguro Obrigatério R$ / veic. / ano R$ / veic. / més

Seguro Obrigatorio R$ 10,57 / = R$ 0,88
2.6.2 - Despesas com IPVA

Despesa com IPVA R$ 1.168,22 / = R$ 97.35
2.6.3 - Despesas com Seguro de Responsabilidade Civil

/ -
2.6.4 - Despesas com Licenciamento
R$ 105,78 / = R$ 8,82

26.5-Total (26.1+26.2+263+264) R$ 107,05



Planitha de Apropriacdc de Custos - Uba / MG

2.7 - Custos Fixos Operacionais - (CFo) R$/veic. / més
2.7.1 - Pessoal (2.1.7) [R$__ 14343,37
2.7.2 - Deprectagao e Remuneracao do Capital aplicado em Veiculos (2.2.7) R 3.429,27
2.7.3 - Remuneragao de Almoxarifado e Instalacoes (2.3.3) RS 5 25746
2.7.4 - Depreciacao de Maquinas, Instalagoes e Equipamentos (2.4) RS 36,78
2.7.5 - Despesas Administrativas Diversas (2.5) R$ 1.213,72
2.7.6 - Despesas com Seguros e IPVA (2.6.5) R$ 107,05
277 -Total (2.7.1+272+273+274+275+2786) R$ 19.393,65
2.8 - Total dos Custos Fixos da Frota Reserva R$ / veic. / més
2.8.1 - Depreciagao e Remuneragéo do Capital aplicado em veiculos (2.2.7) R$ 3.429,27
2.8.2 - Remuneragdo de Almoxarifado e Instalagdes (2.3.3) R$ 257,46
2.8.3 - Depreciacao de Maquinas, Instalagcdes e Equipamentos (2.4) R$ 36,78
2.8.4 - Despesas Administrativas Diversas (2.5) R$ 1.213,72
2.8.5 - Despesas com Seguros e IPVA (2.6.5) R$ 107,05
286-Total(28.1+282+283+284+285) R$ 5.044.28
Custos
Frota Microdnibus Mididnibus Onibus Bésico Total
Operacional 3 0 3 6
Reserva 3 0 14 17
Total 6 0 17 23
Quilometragem Mensal Total Total
Operacional 33.822 33.822
Ociosa 1.046 1.046
Total 34.868 34.868
PMM 5.811 5.811
Demanda Mensal
Passageiro Total 42616
Passageiro Econémico Dem. Equiv| 34.551
Indice de Passageiros por Quildmetro
Passageiros Totais IPK 1,222
Passageiros Econdmicos IPKe 0,991
Impostos/taxas
P.1.S. 0,00%
COFINS 0,00%
INSS 1,05%
1SS 3,00%
CSLL 2,88%
Outorga 1,46%
Total de Impostos e Taxas Tot. de Imp: 8,39%
3.1 - Custo Variavel
R$ /Km) km mensal total Custo Variavel
1,5865 (1.5.5) X 34.868 = R$ 55.318,15

3.2 - Custo Fixo Operacional

R$/veic./més) frota operacional totai Custo Fixo da f. operacional
19.393,6485 |(2.7.7) x i} = R$ 116.361,89

3.3 - Custo da Frota Reserva

:

(R$/veic./més frota reserva total Custo Fixo da reserva

5.044,2769 _|(2.8.6) X = RS 85.752,71

3.4 - Bilhetagem (3.1 + 3.2 + 3.3) x % bilhetagem R$ 3.861,49
Receita

3.5 - Subsidio para deficientes =

3.6 - CUSTO TOTAL SEM IMPOSTOS (3.1 +3.2+3.3+3.4) R$ 261.294,24| /més
3.7 - CUSTO TOTAL COM IMPOSTOS (3.5) X (1/(1-Tot. de Impost.)) R$ 285.224,58

CUSTO MEDIO POR PASSAGEIRO

Cp = CUSTO TOTAL COM IMPQSTOQS E BILHETAGEM (3.6) R$ 8,26] / passag

Demanda Equival.



Encargos Sociais

Grupo A

INSS 0,00%
Acidentes de trabalho 4,79%
Saldrio educacao 2,50%
INCRA 0,20%
SENAT 1,00%
SEST 1,50%
SEBRAE 0,60%
FGTS 8,00%
Total 18,59%
Grupo B

Abono de férias 2,78%
Décimo terceiro salario 8,33%
Aviso Prévio Trabalhado 0,07%
Licenca Paternidade 0,04%
Licenca Funeral 0,01%
Licenca Casamento 0,02%
Adicional Noturno 2,24%
Total 13,49%
Grupo C

Depdsito por rescisao 4,54%
Aviso prévio indenizado 4,56%
Indenizagdo Adicional 0,33%
Total 9,43%
Grupo D

Incidéncia A x B 2,51%

Total

44,01%




Remuneragéao e Depreciagio

Prege Veicule Novo
Prego Veiculo Nove sem Pneus Camaras e Protetores

Vida Util
Valor Residual

Micro

Taxa de Remuneracédo Anual Pretendida

R$ 295.536,94

R$  286.600,00

10

10%

12%

anos
ac final da vida Gtil

Faixa de atd o Depreciagdo Remuneragao
Idade Onibus Participagao T N . R Coef. Valor | Coef. sobre . R . L N
Taxa Coef R§iveic /més . R§/veic/més Total R$/veic./més
A Veic. Frota _j___
o - 1 0.0000 0.1636 0.0000 RS - 1,0000 0,0000 RS - RS -
1 -2 0,0000 0.1473 0,0000 RS - 0,8364 0,0000 RS - R$ -
2 - 3 0,0000 01309 0,0000 RS - 06891 0,0000 RS - 0
3 - 4 6 1,0000 0,145 0,1145 RS 2.734,6417 0,5582 0,5582 RS 164.968.7199 1564,724822
4 - 5 0,0000 0.0982 0,0000 R§ - 04437 0,0000 RS - [¢]
5 - 6 0,0000 00818 06,0000 R$ - 0,3455 0,0000 RS - [¢]
6 - 7 0,0000 0,0655 0,0000 R$ - 0,2637 0,0000 R$ - 0
7 - 8 0,0000 0,0491 0,0000 R$ - 0,1982 0,0000 RS - [¢)
8 - ¢ 0,0000 00327 0,0000 RS - 0.1491 0,0000 RS - RS -
9 10 0,0000 00164 06000 RS - 01164 0,0000 R$ - RS -
10 - + 0,0000 0,0000 0.0000 RS - 0,1000 0,0000 R$ - RS -
- Rs -
- RS -
- RS -
- RS -
- RS -
Total 6 1,0000 0,9000 ] R$ 2.734,6417 R$ 1.564,7249
Midi
Prego Veiculo Novo R$ 362.536,94
Prego Veiculo Novo sem Pneus Camaras e Protetores R$ 353.600,00
Vida Util 10 anos
Valor Residual 10% ao final da vida atil
Taxa de Remuneragdo Anual Pretendida 12%
. Depreciagédo Remuneragdo
Faixa de Qtd. " =
ldade | Onibus | | ariePagao | o, Coef R$/veic imés °°‘\*/féi\é ator } C°*’Ffr'oslzbre R$iveic /més | Total R$iveic/més
o -t 0,0000 0,1636 0,0000 RE - 1,0000 0,0000 RS - R$ -
1 -2 0,0000 0,1473 0,0000 RS - 0,8364 0,0000 R$ - RS -
2 - 3 0,0000 0,1309 0,0000 R$ - 06891 0,0000 R$ - RS -
3 - 4 0,0000 0,1145 0,0000 R$ - 0,5582 0,0000 R$ - RS -
4 - 5 0,0000 0,0982 0,0000 R$ - 0,4437 0,0000 R$ - RS -
5 - 86 0,0000 00818 0.0000 RS - 0,3455 0,0000 R$ - R$ -
6 - 7 0,0000 00655 0,0000 R$ - 02637 0,0000 RS - R$ -
7 -8 0,0000 0,0491 0,0000 R$ - 0,1982 0.0000 R$ - R$ -
8 - 9 0,0000 00327 0,0000 RS - 0,1491 0.0000 R$ - R$ -
9 - 10 0,0000 00164 0,0000 R$ - 0,1164 0,0000 RS - RS -
10 - + 0.0000 0,0000 0,0000 RS - 0,1000 0,0000 RS - R$ -
- 0,0000 R$ -
- 0,0000 RS -
- 0,0000 RS -
- 0,0000 RS -
- 0,0000 RS -
Total 0 0,0000 0,9000 I R$ - R$ -
l Basico
Prego Veiculo Novo R$ 393.297,72
Prego Veiculo Novo sem Pneus Camaras e Protetores R$ 384.600,00
Vida Utif 10 anos
Valor Residual 10% ao final da vida util
Taxa de Remuneracdo Anual Pretendida 12%
Faixa de a Paricipagio Depreciagao Remuneragido
Idade Onibus Taxa Coef. R$/veic/més Co«\a/fEi\:;alor Coe;:tos(:bre R$/veic./més Total R$/veic./més
o - 1 0,0000 0,18636 0,0000 R$ - 1,0000 0,0000 RE - R$ -
1 -2 0,0000 0,1473 0,0000 R$ - 0,8364 0,0000 R§ - R$ -
2 - 3 0,0000 0,1309 0,0000 R$ - 0,6891 0,0000 R$ - RS -
3 - 4 0,0000 0,1145 0,0000 R$ . 0,5582 0,0000 R$ - R$ -
4 - 5 0,0000 0,0982 0,0000 R$ - 04437 0,0000 R$ - R$ -
5 - 6 5 0,4167 0,0818 0,0341 R$ 1.092,3708 0,3455 0,1440 R$ 56.618,4843  R$ 537,0252
6 - 7 2 0,1667 0,0655 0,0109 R$ 349,8792 0,2637 0,0440 R$ 17.2854348( R$ 163,9520
7 - 8 4 0,3333 0,0491 00164 R§ 5245517 0,1982 0,0661 R$ 25.983,8694( RS 246,4565
8 - 9 0,0000 0,0327 0,0000 R$ - 0,1491 0,0000 RS - R$ -
9 - 10 1 0.0833 0,0164 0,0014 R$ 43,8017 0.1164 0,0097 R$ 3.814,9879 | RS 36,1851
10 - + 0,0000 0,0000 0,0000 RS - 0,1000 0,0000 R$ - R$ -
- 0,0000 R$ -
- 6,0000 RS -
- 0,0000 R$ -
- 0,0000 R$ -
- 0,0000 RS -
Total 12 1,0000 0,9000 | R$ 2.010,6033 R$ 983,6187
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realizado

realizado

dia

km

01/05/2020

399

03/05/2020

1.488

04/05/2020

1.194

05/05/2020

1.768

06/05/2020

1.413

07/05/2020

1.625

08/05/2020

1.203

09/05/2020

281

10/05/2020

1.321

11/05/2020

1.460

12/05/2020

1.439

13/05/2020

1.442

14/05/2020

1.436

15/05/2020

1.467

16/05/2020

228

17/05/2020

1.028

18/05/2020

1.325

19/05/2020

1.581

20/056/2020

1.361

TOTAL

23.457

MEDIA

1.235

dia pagantes gratuitos
01/05/2020 267 68
02/05/2020 893 153
03/05/2020 236 49
04/05/2020 1.999 500
05/05/2020 1.993 458
06/05/2020 1.888 478
07/05/2020 2.050 387
08/05/2020 2.018 458
09/05/2020 884 161
10/05/2020 251 39
11/05/2020 1.917 416
12/05/2020 1.770 367
13/05/2020 1.793 413
14/05/2020 1.5692 371
15/05/2020 1.857 347
16/05/2020 626 132
17/05/2020 242 38
18/05/2020 1.777 405
19/05/2020 1.734 379
TOTAL 25.787 5.619
MEDIA 1.357 296

PROJECAO PARA
31 DIAS

PROJEGAO PARA 31 DIAS

1DIA

1.235

1DIA

1.357

296

31 DIAS

38.272

31 DIAS

42.074

9.168




Insumos

1

2.

3.

4

s

(=)

0

o

Prego de Diesel e Lubrificantes

PARAMETROS DE ENTRADA - UBA / MG

Diesei - (RS / litro) RS 2.3089
Carter - (R$/ litro) (RS 66311
Caixa de mudanga - (RS / litro) RS 76752]
Diferencial - (RS / litro) R$ 8,3148
Fluido hidraulico - (RS / litro} R$ 7.2570
Graxa - (R$/ kg) R$ 65,8452
ARLA 32 - (RS / litro) [Rs 09800
Prego da Rodagem - Valores para Penus Radiais
Micro Midi Basico
Pneu - (unidade) [Rs 1.489.49] [R$ 148949] (Rs 1.44962 |
Recapagem - (unidade) [Rs 410,00] [Rs 410,00] [Rs 440,00]
Camaras - (unidade) [Rs -1 [RS -] [R$ -]
Protetores - (unidade) R -1 [Rs -] [Rs -]
Determinagéo do Valor do Veiculo Ponderado
3.1 Pregos Unitarios
Micro Midi Bésico
Carroceria [Rs__150.000,00] [R$ _ 170.000,00] [R$ 178.000,00}
Chassi [Rs _136.600,00] [Rs _18360000] [R$  206.600,00]
Pneus [Rs 8936,94] [RS 893694] [RS 8.667,72]
Total [Rs_295536,94] [RS__ 362.536,94] [RS  393.297,72]
3.2 Quantitatives de Veiculos
Faixa de ldade Micro Midi Bésico
00/01
01/02
02/03
03/04 6
04705
05/08 5
06/07 2
07/08 4
08/09
09/10 1
10711
11712
12713 5
13714
14715
151+
Frota Total 6 [) 17
3.3 Valor do Veiculo Ponderado
Veiculo Micro Midi Basice
com rodagem[ RS 295.53694]| [RS  36253694] [R$  393.297,72]
sem rodagem| RS __286.600,00| (RS _ 353.60000] |[RS$ _ 384.600,0G |

Salarios
Motorista basico/midi R$ 470,48
Motorista micro R$ 470,48
Cobrador
Fiscais / Despachantes RS 2.609,37
Manutengao R$ 707,72
Administrative R$ 690,30
Beneficios R 320,34
Plano Saude R 105,54
Alimentagao R 156,60
Uniformes R 58,20
Seguro de Vida R -
Pré-labore Diretoria R$ 2.090,00

Ponderado
RS 1.460.02
R$ 432,17
R$ -

RS -

Ponderado
R$  170.695.85

[rs__188.330 13]

R$ 8.760,13

R$  367.794,91

Total
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Ponderado

R$ 367.79491
RS 359.034,78

2020
2019
2018
2017
2016
2015
2014
2013
2012
2011
2010
2009
2008
2007
2006
2005
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Taxa Anual
€0 Sequros, Impostos e Bilhetagem

Seguro Cbrigatoéric (anual}
{PVA (anual - aliquota de 1%)
Despesa com Licenciamento

Seguro de Responsabilidade Civil
Bilretagem
7.0 Resumo - Célcule Automatico

7.1 Dados Operacionais
Frota Operacional
Frota Reserva
Frota Total
Quilometragem Mensal
Operacional
Ociosa
Tota!
Produgdo Media Mensal
Demanda
Passageiros sem Desconto
Passageiros com Desconto
Passageiros Gratuito
Passageiros Total
Passageiros Equivalentes

indice de passageiros por Quilométro
indice de passageiros efetivos por Quilométro

Impostos e Taxas
Pls
COFINS
INSS
1SS
CSLL
Outorga

Total de Impostos e Taxas
UFIR

7.2 Resumo dos Custos
Custo Variavel

Custo Fixo Operacional

Custo da Frota Reserva

Custo de Bilhetagem

Subsidio para deficientes

Micro Midi Basico
[Rs 1057] [R$ -1 [RS 10,57 ]
[RS 121044 [R$ -] [R’RS 1153.32]
Rs 105,78] [RS -] [RS 105,78}
[Rs -1 [Rrs -1 [RS -]
T T150% ] % doCusio Total
Micro Midi Basico
3 C 3 3
3 0 14
3 0 17
37.124
1.148
38272
6.379
(desconto = 20,00% )
CV (R$/Km km
x 38.272
CFo (R$/veic./més) Fo
0 393 6485 x ——
fr

CFo (R$/veic /més;
5.044,2769

x

ICUSTO TOTAL SEM IMPOSTOS

ICUSTO TOTAL

[Cus!o Médio por Passageiro

Custo por Km Rodado

1PK
IPKe

Total

17
28 ]

37.124
1.148

38.272
6.379

42.074

9.168
51.242
42.074

1,34

0.00%
0.00%
1.05%
3.00%
2,88%
1.46%
0,00%
8.39%

Custo Variavel
R$ 58.923,30

Custo
R$ _ 116.361,89

Custo
$ 85.752,71

i

Custo
R$ 3.915,57

Receita

$  264.953,46

R$  289.218,93

A
@

6,87

R$ 7,5569



1

Custos Variaveis

(A

Combustivel (Oteo Diesel)

Microdnibus
Midiénibus
Onibus Basico

Ponderado (pela frota)

Lubrificantes

Rodagem

1.3.1 - Microdnibus
Pneus
Recapagens
Céamaras
Protetores
Total Microdnibus

1.3.2 - Midiénibus
Pneus
Recapagens
Camaras
Protetores
Total Mididnibus

1.3.3 - Onibus Basicos
Pneus
Recapagens
Céamaras
Protetores

Total Onibus Basico

1.3.4 - Custo Total com Rodagem Ponderado pela Frota

1.3.5 - Vida Util (km)

1.3.6 - R$ / km relativos a Rodagem (1.3.4/1.3.5)

Planitha de Apropriagdo de Custos - Uba / MG

Coef. Consumo Preco
02650 Jikmyx [ 2,3089 RS/
[ 03200 " Jukmyx [ 23089 |Rs$A
0,4100  [(itkm) x 2,3089 __|R$#

Coef. Consumo

0,0290 (km) x

Quantidade
1x6x
2x6x
2x6x

2x6x

Quantidade
1x86x
2x6x
2x6x

2x6x

Quantidade
1x86x
2x6x
2x6x

2x6x

(1.3.1+1.3.2+ 1.3.3) / Frota Total

Prego 6leo diesel

2,3089 R$/1

Preco

R$ 1.489,49

R$ 410,00

Prego
R$ 1.489,49

R$ 410,00

Prego

R$ 144962

R$ 440,00

i i
9
'

il

Valor (R$ / Km}

Valor (R$)
R$ 8.936,94
R$ 4.920,00

R$ -

R$ 13.856,94 [1.31

Valor (R$)

R 8.936,94

@~

Ii

R 4.920,00

P
3

R$ 13.856,94 |13.2

Valor (R$)
R$ 8.697,72

R$ 5.280,00

Pl

R$ 13.946,21
105.000

0,1328

$ 13.977,72 |1.33



2

1.4

Pecas e Acessorios

Coef. Consumo

Distribui¢ac dos Custos Variaveis

Oleo Diesel (1.1.4)
Lubrificantes (1.2.7)
Rodagem (1.3.6)

Pecas e Acessorios (1.4)

Total (1.5.1+ 152+ 153+ 154)

Custos Fixos

21

Despesas com Pessoal

Motoristas Onib.Basico e Midi

Cobradores
Fiscais
Manutengao
Administrativo
Beneficios

Sub-Total 1 (2.1.1)

Motoristas Micro
Cobradores
Fiscais
Manutengao
Administrativo
Beneficios
Sub-Total 2 (2.1.2)
Calculo do V. Ponderado
Tipo de Veiculo
Onibus Basico + Midi
Micro

Total

Custo de Pessoal (2.1.4/2.1.3)

Pro-Labore da Diretoria (2.1.6)

Total (2.1.5 + 2.1.6)

X

Pianilhia de Apropriagdo de Custos - Uba / MG

R$ 367.794,91

Salérios
R$ 470,48
R$ -
R$ 690,30
R$ 320,34
Salarios
R$ 2.609,37
R$ 320,34

Custo com Pessoal

R$ 14.001.04](2.1.1) x
R$ 14.001,04](2.1.2) x

Prego Médio Ponderado Veiculo Novo sem rodagem

PMM

/ 6.379 =

FU (Onibus Basico e Midi)

T
FU (Micro)

X

X

X

X

Encargo Social

[ 14401 ]

1,4401
1,4401
1,4401

1,4401

m
>
o
0
=
=}
=}
w
o
[23
5

1,4401

Frota Operacional por Tipo
=
=

e

Coeficiente

Custo de Pessoal

(2.1.4

R$/km

0480501

[ 08593 |
0,0670
0,1328

0,4805

li

1,5396

R$ / veic. f més

R$ 4.065,27
R$ 626,30
R$ 4.246,67
R$ 1.325,50
R$ 3.737,30
R$ 14.001,04
R$ 4.065,27
R$ 626,30
R$ 4.246,67
R$ 1.325,50
R$ 3.737,30
R$ 14.001,04
R$ /més
R$ 42.003,11
R$ 42.003,11
R$ 84.006,23

2.15[R$ 14.001,04

(217

R$ /veic. / més
R$ 348,33

R$ 14.349,37
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22 Depreciagdo e Remuneragdo do Capital de Veiculos
Vida Util
Microonibus 10 Janos Valor Residual [T10% Jao finel da vida atil
Midiénibus 10 Janos Valor Residual 10% _|ao final dz vida Gtil
Onibus Basico [ 10 anos Valor Residual [10% Jao finaf da vida util
Taxa Anual ao ano
2.2.1 - Depreciacéo e Remuneragao de Onibus Microbnibus
Preco Veiculo Novo com pneus [R$ 295.536,94J Precgo Veiculo Novo sem Pneus R$ 286.600,00
Faixa de . S Depreciacéo Remuneracéo Total
|dade Quantidade Participagdo Taxa I goef. s [ R$/veic./més Cf./Veic. | Coef./ FrotaJ} R$/veic./més R$/veic. Més
1 3 4 5 6 7 8 9 10
0-1 0,0000 0,1636 0,0000 R$ - 1,0000 0,0000 R$ - IR$ -
1-2 0,0000 0,1473 0,0000 R$ - 0,8364 0,0000 R$ - IR$ -
2-3 0,0000 0,1309 0,0000 R$ - 0,6891 0,0000 R$ - |R$ -
3-4 6 1,0000 0,1145 0,1145 R$ 2.734,6417| 0,5582 0,5582 R$  164.96872|R$ 1.564,7249
4-5 0,0000 0,0982 0,0000 R$ - 0,4437 0,0000 R$ - |R$ -
5-6 0,0000 0,0818 0,0000 R$ - 0,3455 0,0000 R$ - |R$ -
6-7 0,0000 0,0655 0,0000 R$ - 0,2637 0,0000 R$ - |R$ -
7-8 0,0000 0,0491 0,0000 R$ - 0,1982 0,0000 R$ - |R$ -
8-9 0,0000 0,0327 0,0000 R$ - 0,1491 0,0000 R$ - |R$ -
9-10 0,0000 0,0164 0,0000 R$ 0,1164 0,0000 R$ - |R$ -
10 -+ 0,0000 0,0000 0,0000 R$ - 0,1000 0,0000 R$ R$ -
R$ -
R$ -
R$ -
R$ -
Total 6 1,0000 0,9000 0,1145 R$ 2.734,6417 R$ 1.564,7249
1 = quantidade de veiculos Microdnibus
2 = Total da coluna 1
3=1/2
5=3x4
6 = (5 x Prego do veiculo novo sem pneu) / 12
8=7x3
9 = 8 x Prego do veiculo novo com pneus, cdmaras e protetores
10 = 9 x Taxa de Remuneragao Mensal = 9 x ((1 + Tx anual)0,0833 - 1)
11 = Total da coluna 6
12 = Total da coluna 10
Custo de Depreciagdo e Remuneragédo de Microdnibus (11+12) (2.2.1) R$ 4.299,37
2.2.2 - Depreciagao e Remuneragao de Mididnibus
Prego Veiculo Novo com pneus [R$ 362.536,94 | Prego Veiculo Novo sem pneus R$ 353.600,00
Faixa de . s Depreciagdo Remuneragdo Total
ldade | Quantidade Participagdo Taxa l Boer l R$/veic/més Cf.Neic.J Soet 1Froa | RSNeic/més RS$/veic. Més
1 3 4 5 6 7 8 9 10
0-1 0,0000 0,1636 0,0000 R$ - 1,0000 0,0000 R$ - |R$ -
1-2 0,0000 0,1473 0,0000 R$ - 0,8364 0,0000 R$ - |R$ -
2-3 0,0000 0,1309 0,0000 R$ - 0,6891 0,0000 R$ - |R$ -
3-4 0,0000 0,1145 0,0000 R$ - 0,5582 0,0000 R$ - |R$ -
4-5 0,0000 0,0982 0,0000 R$ - 0,4437 0,0000 R$ - |R$ -
5-6 0,0000 0,0818 0,0000 R$ - 0,3455 0,0000 R$ - |R$ -
6-7 0,0000 0,0655 0,0000 R$ - 0,2637 0,0000 R$ - |R$ -
7-8 0,0000 0,0491 0,0000 R$ - 0,1982 0,0000 R$ - |R$ -
8-9 0,0000 0,0327 0,0000 R$ - 0,1491 0,0000 R$ - |R$ -
9-10 0,0000 0,0164 0,0000 R$ - 0,1164 0,0000 R$ - |R$ -
10-+ 0,0000 0,0000 0,0000 R$ - 0,1000 0,0000 R$ - |R$ -
0,0000 R$ -
0,0000 R$ -
Total 0 0,0000 0,9000 0,0000 R$ - R$ -

1 = quantidade de Midi6nibus
2 = Total da coluna 1
3=1/2

5=3x4

6 = (5 x Prego do veiculo novo sem pneu)/ 12

8=7x3

9 = 8 x Prego do veiculo novo com pneus, cdmaras e protetores
10 = 9 x Taxa de Remuneragao Mensal = 9 x ((1 + Tx anual)0,0833 - 1)

11 = Total da coluna 6
12 = Total da coluna 10

Custo de Depreciagdo e Remuneragdo de Mididnibus (11+12)

(222)
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2.2.3 - Depreciagdo e Remuneracéo de Onibus Basices

Preco Veiculo Novo com pneus IR 393.297,72 ] Preco Veicuio Novo sem pneus R$ _ 384.600,00]
Faixa de . . = Depreciacéo Remuneragao Totai
Idade Quantidade Participacao Taxa goef ’ RS$/veic /més Cf./Veic.\| Coef. / Frota f R$/veic./més R$/veic. Més
1 3 4 5 6 7 8 9 10
0-1 0,0000 0,1636 0.0000 RS - 1,0000 0,0000 R$ - |R$ -
1-2 0,0000 0,1473 0,0000 R$ 08364 0.0000 R$ - |R$ -
2-3 0,0000 0,1309 0,0000 R$ . 0,6891 0.0000 R$ - {R$ .
3-4 0,0000 0,1145 0,0000 R$ - 0,5582 0,0000 R$ - {R$ -
4-5 0,0000 0,0982 0,0000 RS - 0,4437 0,0000 R$ - {R$ -
5-6 5 0,4167 0,0818 0,0341 R$ 1.092,3708| 0,3455 0,1440 R$ 56.618,48| R$ 537,0252
6-7 2 0,1667 0,0655 0,0109 R$ 349.8792| 0,2637 0,0440 R$ 17.28543 | R$ 163,9520
7-8 4 0,3333 0,0491 0,0164 R$ 524,5517| 0,1982 0,0661 R$ 25.983,871 R$ 246,4565
8-9 0,0000 0,0327 0,0000 R$ - 0,1401 0,0000 R$ - |R$ -
9-10 1 0,0833 0,0164 0,0014 RS 43,8017 0,1164 0,0087 R$ 3.81499| R$ 36,1851
10 - + 0,0000 0,0000 0,0000 R$ - 0,1000 0,0000 R$ - |R$ -
0,0000 R$ -
0,0000 RS -
0,0000 R$ -
0,0000 R$ -
0,0000 R$ -
Total 12 1,0000 0,9000 0,0627 R$ 2.010,6033 R$ 983,6187
1 = quantidade de Onibus Basicos
2 = Total da coluna 1
3=1/2
5=3x4
6 = (5 x Prego do veiculo novo sem pneu)/ 12
8=7x3
9 = 8 x Prego do veiculo nove com pneus, cdmaras e protetores
10 = 9 x Taxa de Remuneragao Mensal = 9 x ({1 + Tx anual)0,0833 - 1)
11 = Total da coluna 6
12 = Total da coluna 10
Custo de Depreciagdo e Remuneragéo de Onibus Basicos (11+12) (2.2.3) R$ 2.994,22
2.2.4 - Depreciagao e Remunerag&o de Veiculos Frota
Microdnibus R$ 4.299,37[(2.2.1) X 6 = R$ 25.796,20
Mididnibus R$ - |(2.2.2) X 0 = R$ -
Onibus Basicos R$ 2.994,22((2.2.3) X 12 = R$ 35.930,66
Total (225) [R$  61.72686]2¢)
Total Ponderado (2.2.6 / 2.2.5) R$ 3.429,27 |227)

2.3 - Remuneragéo do Capital aplicado em amoxarifado e instalagtes

2.3.1 - Remuneragao do Capital aplicado em almoxarifado

prego do veiculo novo (ponderado) R$ / veic. / més
x R$ 367.794,91 =
2.3.2 - Remunerag&o do Capital aplicado em instalagbes e equipamentos
prego do veiculo novo (ponderado) R$ / veic. / més
X R$ 367.794.91 =
2.3.3 - Total (2.3.1+2.3.2) R$ 257,46

2.4 - Depreciagdo de maquinas, instalagbes e equipamentos
prego do veiculo novo (ponderado)

P
®»
<
2.
o
-
3
o
»

X R$ 367.794,91 = R$ 3678
2.5 - Despesas Administrativas Diversas
preco do veiculo novo (ponderado) R$ / veic. / més
«  [f__wermoast] =
2.6 - Seguros e IPVA
2.6.1 - Despesas com Seguro Obrigatério R$ / veic. / ano R$ /veic. / més
Seguro Obrigatério R$ 10,57 / = R$ 0,88

2.6.2 - Despesas com IPVA

Despesa com IPVA R$ 1.168,22 / 12 = R$ 97,35
2.6.3 - Despesas com Seguro de Responsabilidade Civil
/ =
2.6.4 - Despesas com Licenciamento
R$ 105,78 / = R$ 8,82

2.6.5-Total (2.6.1 +2.6.2+2.6.3+26.4) R$ 107,05
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2.7 - Custos Fixos Operacionais - (CFo) RS /veic. / més
2.7.1 Pessoal (2.1.7) RS 14.34937
2.7.2 - Depreciagdo e Remuneracéo do Capital aplicado em Veiculos (2.2.7) R$ t_ 3.429,27
2.7.3 - Remuneragéo de Almoxarifado e Instalagbes (2.3.3) R$ 257,46
2.7.4 - Depreciagio de Maquinas, Instalagdes e Equiparnentos (2.4) R$ 36,78
2.7.5 - Despesas Administrativas Diversas (2.5) R$ 1.213,72
2.7.6 - Despesas com Seguros e IPVA (2.6.5) R$ 107,05
277-Total(27.1+272+273+274+275+276) R$ 19.393,65
2.8 - Total dos Custos Fixos da Frota Reserva R$ / veic. / més
2.8.1 - Depreciacao e Remuneragao do Capital aplicado em veiculos (2.2.7) R$ 3.429,27
2.8.2 - Remuneracéo de Almoxarifado e [nstalagdes (2.3.3) R$ 257,46
2.8.3 - Depreciacao de Maguinas, instalacbes e Equipamentos (2.4) R$ 36,78
2.8.4 - Despesas Administrativas Diversas (2.5) R$ 1.213,72
2.8.5 - Despesas com Seguros e IPVA (2.6.5) R$ 107,05
2.8.6-Total (2.8.1 +2.8.2+283+284+28.5) R$ 5.044,28
Custos
Frota Microdnibus Mididnibus Onibus Basico Total
Operacional 3 0 3 6
Reserva 3 0 14 17
Total 6 0 17 23
Quilometragem Mensal Total Total
Operacional 37.124 37.124
Ociosa 1.148 1.148
Total 38.272 38.272
PMM 6.379 6.379
Demanda Mensal
Passageiro Total 51.242
Passageiro Econdmico Dem. Equiv| 42.074
Indice de Passageiros por Quildmetro
Passageiros Totais IPK 1,339
Passageiros Econémicos IPKe 1,099
Impostos/taxas
P.LS. 0,00%
COFINS 0,00%
INSS 1,05%
1SS 3,00%
CSLL 2,88%
Outorga 1,46%
Total de Impostos e Taxas Tot. de Imp 8,39%
3.1 - Custo Variavel
R$ /Km km mensal total Custo Varidve!
1,5396 (1.5.5) X 38.272 = R$ 58.923,30

3.2 - Custo Fixo Operacional

R$/veic./més frota operacional total Custo Fixo da f. operacionai
19.393,6485 _|(2.7.7) x @ = R$ 116.361,89

3.3 - Custo da Frota Reserva

:

R$/veic./més frota reserva total Custo Fixo da reserva
5.044,2769 _|(2.8.6) X = R$ 85.752,71
3.4 - Bilhetagem (3.1 + 3.2 + 3.3) x % bilhetagem R$ 3.915,57

Receita
3.5 - Subsidio para deficientes =

3.6 - CUSTO TOTAL SEM IMPOSTOS (3.1 + 3.2 + 3.3 + 3.4) I més
3.7 - CUSTO TOTAL COM IMPOSTOS (3.5) x (1/(1-Tot. de Impost.)) R$ 289.218,93
CUSTO MEDIO POR PASSAGEIRO

Cp= CUSTQ TOTAL COM IMPOSTOS E BILHETAGEM (3.6) R$ 6,87] 1 passag.

Demanda Equival.



Encargos Sociais

Grupo A

INSS 0,00%
Acidentes de trabalho 4,79%
Salario educacao 2,50%
INCRA 0,20%
SENAT 1,00%
SEST 1,50%
SEBRAE 0,60%
FGTS 8,00%
Total 18,59%
Grupo B

Abono de férias 2,78%
Décimo terceiro salario 8,33%
Aviso Prévio Trabalhado 0,07%
Licenga Paternidade 0,04%
Licenga Funeral 0,01%
Licenca Casamento 0,02%
Adicional Noturno 2,24%
Total 13,49%
Grupo C

Depdsito por rescisao 4,54%
Aviso prévio indenizado 4,56%
Indenizacdo Adicional 0,33%
Total 9,43%
Grupo D

Incidéncia A x B 2,51%

Total

44,01%




Remuneragio e Depreciagéo

Micro

Prego Veicule Novo

Preco Veiculo Nove sem Pneus Camaras e Protetores

RS 295.536,84

R$  286.600,00

Vida Util 10 anos

Valor Residual 10% ac final da vida util

Taxa de Remuneragdo Anual Pretendida 12%

Faixa de ot . Depreciagédo Remuneragdo o
|dad Onibo Participagao i . Coef. Valor | Coef. sobre i . T
dade nibus Taxa Coef RS/veic /més Vaic Frota R$/veic./més Total R$/veic /més

o - 1 0,0000 0.1636 00000 RS - 1,0000 0,0000 RS - RS -

1 -2 0,000¢C 0.1473 0.0000 RS - 08364 0,0000 R$ - R$ -

2 - 3 0,0c00 0,1309 0 RS - 0,6891 0,0000 R$ - RS -

3 - 4 6 1,0000 0,1145 0,1145 RS 27346417 0,5582 0,5582 R$ 164.968,7199 | R$ 1.564,7248

4 - g 0.0000 0.0982 0 RS - 04437  0,0000 |[RS - |Rs -

5 - 6 0.0000 0.0818 0 RS . 0,3455 00000 |RS - |Rrs -

6 - 7 0,0000 0,0655 0 RS - 02637  0,0000 [RS - |Rs -

7 - 9 0,0000 0,0491 0 R$ - 01982 00000 |R$ - IRs -

8 - 9 0,0000 0.0327 0 R$ - 01491 0,0000 |RS - {Rs -

9 - 10 0,0000 0,0164 0 R$ - 01164  0,0000 |R$ - |Rs -

10 -+ 0,0000 0,0000 0 RS - 01 00000 |RS - |R$ -

RS -
- RS -
- RS -
- RS -
- RS -
Total 3 1,0000 0,9000 _[Rs 27346417 RS 1.564,7249
Midi
Prego Veiculo Novo R$ 362.536,94
Prego Veiculo Novo sem Pneus Camaras e Protetores R$ 353.600,00
Vida Util 10 anos
Valor Residual 10% ao final da vida util
Taxa de Remuneragdo Anual Pretendida 12%
Depreciagdo Remuneracdo

Faixa de Qtd . -

Idade Onibus Participagao Taxa Coef. R$/veic/més Co%fe[\(/:alor Coi_fmst:bre R$/veic /més Total R$/veic/més

o -1 0,0000 0.1636 0,0000 R$ - 1,0000 0,0000 RS - R$ -

1 -2 0,0000 0,1473 0,0000 R$ - 0,8364 0,0000 R$ - R$ -

2 - 3 0,0000 0,1309 0,0000 R$ - 06891 03,0000 R$ - R$ -

3 - 4 0,0000 0,1145 0,0000 RS - 0,5582 0,0000 R$ - R$ -

4 - 5 0,0000 0,0982 0,0000 RS - 0,4437 0,0000 R$ - R$ -

5 - 86 0,0000 0,0818 0,0000 RS - 0,3455 0,0000 R$ - R$ -

6 - 7 0,0000 0,0655 0,0000 R$ - 0,2637 0,0000 RS - R$ -

7 - 8 0,0000 0,0491 0,0000 RS - 0,1982 0,0000 RS - RS -

8 - 9 0,0000 00327 0,0000 R$ - 0,1491 0,0000 RS - R$ -

g - 10 0,0000 00164 0,0000 R$ - 01164 0,0000 R$ - R$ -

10 - + 0,0000 0,0000 0,0000 R$ - 0,1000 0,0000 R$ - R$ -

- 0,0000 RS -

- 0,000C RS -

- 0.0000 RS -

- 0,0000 RS -

- 0,0000 R$ -

Total 0 0,0000 0,9000 Trs - RS -
Basico

Prego Veiculo Novo R$ 393.297,72
Prego Veiculo Novo sem Pneus Camaras e Protetores R$ 384.600,00
Vida Util 10 anos
Valor Residual 10% ao final da vida atil
Taxa de Remuneragdo Anual Pretendida 12%

Faixa de thd Partcipasio Depreciagao Remuneragio
idade Onibus Taxa Coef. RS/veic./més Coef Yalor Coef. sobre RS/veic./més Total R$fveic./més

Veic. Frota

0o -1 0,0000 0,1636 0,0000 R$ - 1,0000 0,0000 R$ - RS -

1 -2 0,0000 0,1473 0,0000 RS - 0,8364 0,0000 R$ - R$ -

2 -3 0,0000 0,1309 0,0000 R$ - 0,6891 0,0000 R$ - R§ -

3 - 4 0,0000 0,145 0,0000 RS - 0,5582 0,0000 RS - R$ -

4 - 5 0,0000 0,0082 0,0000 RS - 0,4437 0,0000 R$ - R$ -

5 - 8 5 0,4167 0,0818 0,0341 R$ 1.092,3708 0,3455 0,1440 R$ 566184843 R$ 537,0252

6 - 7 2 0,1867 0,0655 00109 R$ 3498792 0,2637 0,0440 R$ 17.285.4348 | R$ 163,9520

7 - 8 4 0,3333 0.0431 00164 R$ 5245517 0,1882 0,0661 R$ 25.983,8694 | R$ 246,4565

8 - 9 0,0000 0,0327 0,0000 RS - 0,1491 0,0000 R$ - R$ -

9 - 10 1 0,0833 00164 0,0014 R$ 43,8017 0,164 0,0097 R$ 3.814,9879 | R$ 36,1851

10 - + 0,0000 0,0000 0,0000 R$ - 0,1000 0,0000 R$ - R$ -

- 0,0000 R$ -
- 0,0000 R$ -
- 0,0000 R$ -
- 0,0000 R$ -
- 0,0000 R$ -
Total 12 1,0000 0,9000 l R$ 2.010,6033 R$ 983,6187
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ANEXO III

(Nota Técnica CAOPP n° 03/2020)

QUESTAO ABORDADA: CONCESSAO DE
SUBSIDIO A CONCESSIONARIA DE SERVICO
PUBLICO. REEQUILIBRIO ECONOMICO-

FINANCEIRO DO CONTRATO
ADMINISTRATIVO. PANDEMIA DO NOVO
CORONAVIRUS.

Nio bastassem milhares de vidas de seres humanos ceifadas e outras tantas que se
anuncia também o serfio nos préximos meses, no campo econdmico uma das consequéncias
decorrentes da pandemia que estamos vivenciando provavelmente serd o desequilibrio em
relagdes advindas de contratos, sejam eles de natureza publica ou privada, com potencial para
influenciar nas taxas de desemprego, nos indices de produgdo das industrias, na oferta de

produtos e servigos, dentre outros.

Em artigo, os autores Lucas Sant’ Anna, Elton Minasse e Yuri Camelo Ribeiro afirmam:

Os servicos publicos no geral sofrerdo, portanto, impacto sensivel e, muito
provavelmente, sem precedentes, em razdo da pandemia. E ficil notar alguns setores
que serdo ainda mais afetados, como prestadores de servigos de transporte coletivo
de passageiros ou cargas, operadores de infraestrutura logistica (rodovias, aeroportos,

ferrovias e portos) e prestadores de servigos de saide, entre outros.’

A perda de demanda, a exemplo dos prestadores de servigos de transporte, ou 0 aumento
excessivo dela, como no caso de prestadores de servicos de saidde, sdo fatores para os quais o

gestor publico também ndo poderd fechar os olhos. O equilibrio econdmico dos entes

' Disponivel em https://www.machadomeyer.com.br/pt/inteligencia-juridica/publicacoes-ij/contratos-e-

negociacoes-complexas/os-efeitos-da-pandemia-de-covid-19-sobre-os-contratos-comerciais-e-administrativos,
acessado em 27/03/2020.
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federativos da Reptiblica Brasileira depende, em boa parcela, da forma como os gestores

publicos irdo encarar tais situa¢des decorrentes da calamidade publica que nos assola.

Ocorre que, frente a imprevisibilidade da pandemia do COVID-19 e suas proporgdes,
nosso ordenamento juridico afigura-se um tanto quanto drido para o fim de superar os desafios
que se apresentam a cada dia, relacionados a vigéncia, cumprimento de prazos, atendimento da
demanda surgida e equilibrio econdmico-financeiro dos contratos celebrados em momento

anterior a instalagdo da crise, tanto por particulares quanto pela Administragdo Publica.

A Lei n°® 4.320/64 estabelece o tratamento normativo das financas publicas e cria regras
gerais para elaboragdo e controle dos orcamentos e balancos da Unido, dos Estados, dos
Municipios e do Distrito Federal. Suas disposi¢des sdo mais abrangentes que as da Lei de
Responsabilidade Fiscal, na medida em que dispde sobre todos os institutos fundamentais do
Direito Financeiro, tais como receita e despesa, disciplinando ainda todo o sistema

or¢amentdrio nacional.

Tratando do tema em apreco, a equipe da Revista Zénite, em texto publicado em seu

sitio eletrdnico, tece os seguintes comentarios:

Quais os instrumentos dispostos na Lei de Licitagdes para lidar com crise dessa
dimensio? A supressio de até 25% do valor inicial atualizado do quantitativo
contratado? A suspensdo da execugdo do contrato por ato unilateral da Administragdo
pelo prazo de até 120 dias? A aplicacdo de sangdes administrativas pelo

descumprimento das obrigag¢des contratadas?

A Lei 8.666 niio oferece solugio para o problema que agora aflige a sociedade porque
nio foi pensada para tanto. A adog¢do das medidas previstas na Lei 8.666/1993 nao
surtird o efeito necessdrio para lidar com a crise porque seus institutos nfo tém essa

finalidade.

Dessa forma, simplesmente, rescindir unilateralmente contratos por razdes de

interesse publico, em vez de resolver o problema, agravard a emergéncia, na medida
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em que trabalhadores perderfo sua fonte de subsisténcia, indispensével para lidar com
os efeitos da crise, e empresas certamente caminharo para a faléncia. Pior do que
isso, vencido o momento mais dramdtico da crise, a rapidez para a recuperagdo

econdmica ficard prejudicada.’

2

A solugdo proposta no texto é a negociacdo com fornecedores, priorizando a
manutengdo dos vinculos empregaticios. Destacam, ainda, os autores, que a seguranca da
decisdo do gestor se alicercaria no disposto do artigo 22 do Decreto-Lei 4.657/1942 (Lei de
Introducéo as normas do Direito Brasileiro), in verbis:

Art. 22 Na interpretacdo de normas sobre gestdo ptiblica, serio considerados os

obstaculos e as dificuldades reais do gestor e as exigéncias das polfticas piblicas a

seu cargo, sem prejuizo dos direitos dos administrados.

Paragrafo 1o Em decisdo sobre regularidade de conduta ou validade de ato, contrato,
ajuste, processo ou norma administrativa, serdo consideradas as circunstancias

préticas que houverem imposto, limitado ou condicionado a a¢éo do agente.

Pois bem! Em tempos de normalidade, a concessdo de subvengdes ou subsidios segue
um regramento legal rigido, mormente as regras financeiras e or¢amentérias exigidas tanto pelo
ja citado Decreto-Lei 4320/64 quanto pela Lei de Responsabilidade Fiscal que, em seu artigo
16, dispde que:

Art. 16. A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de a¢do governamental que acarrete

aumento da despesa serd acompanhado de:

I - estimativa do impacto or¢amentario-financeiro no exercicio em que deva entrar

em vigor e nos dois subseqiientes;

II - declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequacio
or¢amentdria e financeira com a lei orgamentaria anual e compatibilidade com o plano

plurianual e com a lei de diretrizes orcamentarias.

2 Disponivel em hitps://www.zenite.blog.br/contratos-administrativos-em-andamento-serao-impactados-pela-
pandemia-da-covid-19-coronavirus-como-a-administracao-direta-indireta-e-as-estatais-devem-atuar-na-
avaliacao-dessas-repercussoes-e-na-c/, acessado em 27/03/2020.
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Ocorre que em situagdes imprevisiveis como a presente, em que a atuagdo estatal &
urgente e necessdria para atenuar os efeitos da crise econémica que se instala em decorréncia

da COVID-19, o arcabougo legal existente, smj, mostra-se fragil ante a urgéncia do agir estatal.

Tanto o € que em 29/03/2020, nos autos da ADI 6357, ajuizada pelo Presidente da
Republica objetivando fosse conferida interpretagdo conforme a Constituigdo aos artigos 14,
16, 17 e 24 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), e ao artigo 114, caput, in fine, e § 14, da
Lei de Diretrizes Or¢camentarias do ano de 2020 (LD0/2020), o Relator Ministro Alexandre de
Moraes concedeu a liminar requerida com os fundamentos cuja transcrigdo julga-se necessaria

ante a importancia da matéria no momento:

O reconhecimento da constitucionalidade dos artigos 14; 17 e 24 da LRF - ¢ essa
conclusio € inteiramente aplicdvel aos artigos 16 da LRF e 114, caput, in fine e §14
da LDO/2020 - significa que a responsabilidade fiscal € um conceito indispensdvel
ndo apenas para legitimar a expansio de despesas rigidas e prolongadas sob um
processo deliberativo mais transparente, probo e rigoroso, mas, principalmente, para
garantir que os direitos assim constituidos venham a ser respeitados sem
solugdo de continuidade, de forma a atender as justas expectativas de seguranga
juridica dos seus destinatirios e evitar a nefasta corrosdo da confiabilidade

conferida aos gestores publicos.

A LRF, portanto, instituiu um inovador modelo regulatério das finangas
publicas, baseado em medidas gerais de transparéncia, de programagéo
orcamentdria, de controle e de acompanhamento da execucdo de despesas
e de avaliagdo de resultados, destinadas, entre outras coisas, a incrementar a
prudéncia na gestdo fiscal e a sincronizar as decisdes tomadas pelos Estados e
pelos  Municipios com  o0s  objetivos macroecondmicos estabelecidos

nacionalmente pela Unido.

L A importancia de planejamento e a garantia de transparéncia sdo os dois
pressupostos mais importantes para a responsabilidade na gestdo fiscal, a serem
realizados mediante prevencdo de riscos e possiveis desvios do equilibrio

fiscal.
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H4, porém, situacdes onde o surgimento de condi¢bes supervenientes
absolutamente imprevisiveis afetam radicalmente a possibilidade de execucdo
do orcamento planejado, tendo a prépria LRF, em seu artigo 65, estabelecido um
regime emergencial para os casos de reconhecimento de calamidade publica, onde
haverd a dispensa da recondugio de limite da divida, bem como o cumprimento da
meta fiscal; evitando-se, dessa maneira, o contingenciamento de recursos; além do
afastamento de eventuais sangdes pelo descumprimento de limite de gastos

com pessoal do funcionalismo publico.

Na presente hipétese, o Congresso Nacional reconheceu, por meio do Decreto
Legislativo n° 6, de 20 de mar¢o de 2020, a ocorréncia de estado de calamidade
piblica em decorréncia da pandemia de COVID-19 declarada pela Organizagdo
Mundial de Satde, atendendo a solicitagdo do Presidente da Repiblica encaminhada
por meio da Mensagem n° 93,de 18 de margco de 2020. Como ressaltado pelo

requerente:

“O desafio para as autoridades governamentais em todo o mundo, além das evidentes
questdes de sadde publica, reside em ajudar empresas e pessoas, especialmente
aquelas mais vulnerdveis 2 desaceleracdo do crescimento econdmico, a
atravessar este momento inicial, garantindo que estejam prontas para a
retomada quando o problema sanitério tiver sido superado. Nesse sentido, a maioria
dos paises vém anunciando pacotes robustos de estimulo fiscal e monetdrio,
bem como diversas medidas de reforgo & rede de protegio social, visando atenuar

as viarias dimensdes da crise que se desenha no curtissimo prazo.

()

Neste sentido, € inegdvel que no Brasil as medidas para enfrentamento dos efeitos da
enfermidade gerario um natural aumento de dispéndios ptiblicos, outrora nio
previsiveis na realidade nacional. Tanto isso é verdade que, apenas para fins de inicio
do combate do COVID-19, ja houve a abertura de crédito extraordindrio na Lei
Or¢amentdria Anual no importe de mais de R$ 5 bilhdes (Medida Proviséria n°® 924,
de 13 de margo de 2020), longe de se garantir, contudo, que tal medida orcamentdria
€ a Unica suficiente para dar cobertura 2s consequéncias decorrentes deste

evento sem precedentes”.

O surgimento da pandemia de COVID-19 representa uma condigio superveniente
absolutamente imprevisivel e de consequéncias gravissimas, que, afetars,

drasticamente, a execugdo or¢amentdria anteriormente planejada, exigindo
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atbagdo urgente, duradoura e coordenada de todos as autoridades federais,
estaduais ¢ municipais em defesa da vida, da saide e da prdpria subsisténcia
econdmica de grande parcela da sociedade brasileira, tornando, por d&bvio,
logica e juridicamente impossivel o cumprimento de determinados requisitos

legais compativeis com momentos de normalidade.

O excepcional afastamento da incidéncia dos artigos 14, 16, 17 e 24 da LRF e
114, caput, in fine, ¢ § 14, da LDO/2020, durante o estado de calamidade
publica e para fins exclusivos de combate integral da pandemia de
COVID-19, nao conflita com a prudéncia fiscal e o equilibrio orcamentario
intertemporal consagrados pela LRF, pois ndo seriio realizados gastos
orcamentarios baseados em propostas legislativas indefinidas,
caracterizadas pelo oportunismo politico, inconsequéncia, desaviso ou
improviso nas Financas Pdblicas; mas sim, gastos orcamentérios
destinados a protecio da vida, saide e da prépria subsisténcia dos
brasileiros afetados por essa gravissima situacdo; direitos fundamentais

consagrados constitucionalmente e merecedores de efetiva e concreta protegéo.

A Constituigdo Federal, em diversos dispositivos, prevé principios informadores ¢
regras de competéncia no tocante a protegdo da vida e da sadde piblica, destacando,
desde logo, no proprio predmbulo, anecessidade de o Estado Democritico
assegurar o bem-estar da sociedade. Logicamente, dentro da ideia de bem-estar,
deve ser destacada como uma das principais finalidades do Estado a efetividade de

politicas publicas destinadas a satde.

O direito 2 vida e 2 satide aparecem como consequéncia imediata da consagragido da
dignidade da pessoa humana como fundamento da Republica Federativa do
Brasil. Nesse sentido, a Constitui¢io Federal consagrou, nos artigos 196 € 197, a
saide como direito de todos e dever do Estado, garantindo sua universalidade e

igualdade no acesso as agdes e servigos de satde.

A gravidade da emergéncia causada pela pandemia do COVID-19 (Coronavirus)
exige das autoridades brasileiras, em todos os niveis de governo, a efetivagio
concreta da prote¢do i sadde publica, com a adogdo de todas as medidas possiveis

para o apoio e manutengdo das atividades do Sistema Unico de Sauide.
O desafio que a situagdio atual coloca 2 sociedade brasileira e is autoridades publicas
¢ da mais elevada gravidade, e ndo pode ser minimizado. A pandemia de

COVID-19 (Coronavirus) é uma ameaga real e iminente, que ird extenuar a
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capacidade operacional do sistema publico de saide, com consequéncias desastrosas
para a populagdio, caso ndo sejam adotadas medidas de efeito imediato,
inclusive no tocante a garantia de subsisténcia, empregabilidade ¢ manutengdo

sustentdvel das empresas.

A temporariedade da néo incidéncia dos artigos 14, 16, 17 e 24 da LRF e 114,
caput, in fine, ¢ § 14, da LDO/2020 durante a manutenciio do estado de
calamidade pudblica; a proporcionalidade da medida que se aplicara,
exclusivamente, para o combate aos efeitos da pandemia do COVID-19 e a
finalidade maior de protecdo a vida, a satide e a subsisténcia de todos brasileiros,
com medidas sécio econdmicas protetivas aos empregados e empregadores
estio em absoluta consonincia com o principio da razoabilidade, pois,
observadas as necessdrias justica e adequacio entre o pedido e o interesse

publico.

Presentes, portanto, os requisitos do fumus boni iuris e do periculum in mora, para a
concessdo da medida cautelar pleiteada, pois comprovado o perigo de lesdo
irrepardvel, bem como a plausibilidade inequivoca e os evidentes riscos sociais e
individuais, de vdrias ordens, caso haja a manutencdo de incidéncia dos
referidos artigos durante o estado de calamidade piblica, em relagdo as medidas

para a prevengio e combate aos efeitos da pandemia de COVID-19.

Diante do exposto, CONCEDO A MEDIDA CAUTELAR na presente agdo direta
de inconstitucionalidade, ad referendum do Plendrio desta SUPREMA CORTE,
com base no art. 21, V, do RISTF, para CONCEDER INTERPRETACAO
CONFORME A CONSTITUICAO FEDERAL, aos artigos 14, 16, 17 ¢ 24 da
Lei de Responsabilidade Fiscal e 114, caput, infine e § 14, da Lei de Diretrizes
Orgamentdrias/2020, para, durante aemergénciaem Satide Piblica de importancia
nacional e o estado de calamidade publica decorrente de COVID-19, afastar a
exigéncia de demonstragio de adequagio e compensagdo orcamentdrias em relagio
a criagdo/expansdo de programas publicos destinados ao enfrentamento do contexto

de calamidade gerado pela disseminag¢do de COVID-19.

Ressalto que, a presente MEDIDA CAUTELAR se aplica a todos os entes
federativos que, nos termos constitucionais e legais, tenham decretado

estado__de calamidade piblica decorrente da pandemia de COVID-19.

(grifo e negrito nossos)
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Por 6bvio, com tal decisdo, o Ministro Alexandre de Moraes ndo estd dando um cheque
em branco para o gestor publico conceder subvengdes ou subsidios desarrazoados, distanciados
do interesse publico. O que se extrai desta notdvel decisdo é uma sinalizac@o de creditar boa-
fé ao agir estatal no enfrentamento da crise provocada pela pandemia do COVID19, ao mesmo

tempo em que também lhe impde responsabilidade.

De fato, o grau de ineditismo da crise que ora assola o pais, tem gerado
pronunciamentos e decisdes nos mais variados sentidos. Um julgamento sobre os caminhos
adotados por cada administrador publico deverd considerar todas as circunstancias vividas,
inclusive a urgéncia na tomada de decisdo. E em relacdo ao controle destas decisdes, o

primordial serd verificar a boa fé e o propésito de atender o interesse publico.

Os impactos da crise na economia do pais sdo inevitdveis, da mesma forma que a
celeridade e o grau de acerto na tomada de decisdo pelos gestores publicos ditardo se serdo

minimizados ou maximizados.

Em debate promovido pela CAmara Brasileira da Indistria da Construgio®, o advogado
Fernando Vernalha exp0s as possiveis solu¢des para os contratos puiblicos cujo cumprimento
na forma como pactuada se tornou, de alguma forma, inadequado. Seriam elas a suspenséo
temporaria do contrato, a reprogramacédo do cronograma fisico financeiro em caso de obras, o

reequilibrio contratual ou a extingdo do contrato.

Nesse contexto, ji foi informado a este Centro de Apoio Operacional, por érgao de
execugdo do MPMG, a realizagdo por municipio mineiro de repasse de recursos publicos a

concessiondria de servigo ptiblico, como de transporte coletivo, a titulo de subsidio.

*Disponivel em  https:/cbic.org.br/covid-19-contratos-podem-ser-readequados-em-situacao-de-calamidade/
acessado em 01/04/2020
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Entendido tal repasse como forma de restabelecimento do equilibrio econémico-
financeiro do contrato, face a repentina e elevada queda da demanda dos usudrios, que,
cumprindo determinagio das autoridades competentes encontram-se isolados em suas casas, €

de se consideré-lo legitimo, pelo menos a principio, sendo vejamos.

O artigo 65, II, ‘d’ da Lei 8.666/93 dispde:

Art. 65 Os contratos regidos por esta Lei poderio ser alterados, com as devidas

justificativas, nos seguintes casos:

(...)

II — por acordo das partes:

(...)

d) para restabelecer a relag@o que as partes pactuaram inicialmente entre os encargos
do contratado e a retribui¢do da administraciio para a justa remuneragio da obra,
servico ou fornecimento, objetivando a manutencdo do equilibrio econémico-
financeiro inicial do contrato, na hipdtese de sobrevirem fatos imprevisiveis ou
previsiveis porém de consequéncias incalculdveis, retardadores ou impeditivos da
execugdo do ajustado, ou, ainda, em caso de for¢ga maior, caso fortuito ou fato do

principe, configurando dlea econdmica extraordindria e extracontratual.

Como se percebe, o direito ao reequilibrio econdmico-financeiro dos contratos
administrativos, previsto no dispositivo retro citado, reconhece-se apenas no caso de ocorréncia
de fato imprevisivel ou previsivel com consequéncias incalculdveis, posterior a celebragio do
contrato, que altere substancialmente a sua equagdo econdmico-financeira e para o qual a parte

prejudicada ndo tenha dado causa.

Neste particular, alids, oportuno ressaltar que, na forma estabelecida no artigo 37, XXI,

da Constitui¢do Federal, é expressamente assegurado que os contratos administrativos devem
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possuir cldusulas que estabelecam obrigacdes de pagamentos, mantidas as condi¢des efetivas

das propostas.

Na mesma linha, € a esclarecedora li¢do do mestre Celso Antdnio Bandeira de Mello:

Alias, a garantia do contratado ao equilibrio econdmico-financeiro do contrato
administrativo ndo poderia ser afetada nem mesmo por lei. E que resulta de
dispositivo constitucional, o art. 37, XXI, pois, de acordo com seus termos, obras,
servigos, compras e alienagbes serdo contratados com cldusulas que estabelecam
obrigagdes de pagamento, mantidas as condi¢bes efetivas da proposta. E evidente
que, para serem mantidas as efetivas condicdes das propostas (constantes da
oferta vencedora do certame licitatério que precede o contrato), a
Administra¢io terd de manter integra a equacio econdémico-financeira inicial.
Ficard, pois, defendida tanto contra os 6nus que o contratado sofra em decorréncia de
alteracOes unilaterais, ou comportamentos faltosos da Administragio, quanto contra
elevacbes de precos que tornem mais onerosas as prestacdes a que esteja obrigado,
como, ainda, contra o desgaste do poder aquisitivo da moeda provocado pela inflagdo,

em todos dos contratos que se prolonguem no tempo. (grifo nosso)*

Como se vé&, ndo obstante o panorama atual, é imprescindivel que a solugdo conferida
a questdo seja formalizada com motivago clara e transparente das decisdes que venham a ser
tomadas pelo gestor, inclusive com a apresentacdo de informagdes qualitativas e quantitativas

que comprovem o desequilibrio.

Assim, a eventual promogdo do reequilibrio contratual exige ato administrativo formal,
em cujos termos se facam constar as devidas justificativas ¢ se demonstre a propor¢éo entre a

solucdo dada e o suposto encargo extraordindrio do beneficidrio caso o contrato se cumpra nos

4 MELLO, Celso Anténio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 28 ed. Sao Paulo: Malheiros Editores,

2010, p. 631-632.
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termos avencados inicialmente. Tratando-se da concessdo de subsidios a empresa
concessiondria do servigo de transporte publico coletivo urbano, por exemplo, deve restar
demonstrada claramente a propor¢ao entre o valor do repasse e o efetivo encargo extraordindrio
suportado pela concessiondria em razio da pandemia do COVID19, que também deve atentar-
se para as medidas j4 empreendidas que possam ter provocado a redugdo de custos para
execugdo do servigo (Onibus transportando menos passageiros, naturalmente consome menos
combustivel, menor nimero de veiculos da frota sendo utilizados, naturalmente implica em

menor necessidade de reposicio de pegas, etc).

Ademais, como j4 sustentado nas Notas Técnicas 19/2017° e 28/2017°, também
expedidas por este Centro de Apoio Operacional, sob a perspectiva utilitdria, € sabido que a
tarifa possui cardter instrumental na implementacdo de politicas puiblicas, merecendo, portanto,
especial cuidado do poder concedente, uma vez que seu valor estd necessariamente adstrito ou
vinculado a duas condicionantes fundamentais: a justa remuneracdo do concessiondrio € a

capacidade econdmica do usudrio.

A aferi¢do do valor da remuneracdo do concessiondrio dd-se de forma objetiva,
mediante a aplicagdo de férmulas e cdlculos matemdticos e financeiros, sendo fruto,
basicamente, do somatério dos custos operacionais, mais parcela de amortizacdo de
investimentos, mais parcela destinada a constitui¢cdo de reserva técnica e mais margem de
lucro; enquanto que a capacidade econdmica do usudrio decorre da afericdo de sua condigdo

socioecondmica.

5> MPMG luridico ~ Revista do Ministério Publico do Estado de Minas Gerais — Patrimdnio Publico - Notas
Juridicas 2017 —Vol.1, pag.71.
5 MPMG Juridico — Revista do Ministério Publico do Estado de Minas Gerais — Patriménio Publico - Notas
Juridicas 2017 —Vol.2, pag.45.
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Dai permite-se concluir que o controle da tarifa estd inserto no rol das atividades de
interesse publico, uma vez que a sua varia¢do (majoracao, redu¢do ou mesmo supressdo pela
modificacdo do regime de prestacido do servigo) € decisiva para determinar o grau e o alcance
de fruicdo do servigo por parte dos usudrios e a propria regularidade e continuidade da sua

prestagao.

A disciplina legislativa do tema consta da Lei n® 8.666/93, da Lei n® 8.987/95 ¢ da Lei
n° 9.074/95, ndo sendo demais lembrar que a defesa da alteracao tarifaria, com base apenas nos
interesses do concessiondrio do servico de transporte coletivo urbano, figura-se incompativel
com o objetivo primordial e insubstituivel de qualquer contrato administrativo, que € o

interesse publico.

Nesse sentido, destaca-se o entendimento do TIMG no acérddo proferido nos autos do

processo n° 1.0024.04.425490-2/002(1):

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO - ACAO ORDINARIA -
TRANSPORTE COLETIVO - CAMARA DE COMPENSACAO TARIFARIA -
PRETENSAO DE OBTER INDENIZACAO DECORRENTE DE PREJUIZOS NA
PRESTACAO DE SERVICO PUBLICO DE TRANSPORTE - DESEQUILIBRIO
ECONOMICO FINANCEIRO DO CONTRATO - IMPROCEDENCIA DOS
PEDIDOS - MANUTENCAO - IMPROVIMENTO DA IRRESIGNACAO -
INTELIGENCIA DO ART. 175 DA CONSTITUICAO FEDERAL. O reajuste de
tarifas ndo pode atender apenas & vontade das prestadoras de servigos publicos de
transporte, pois € uma atitude que envolve diversos interesses, principalmente, o de
ndo inviabilizar a sua utilizagdo pela populagdo. Na permissdo as condi¢bes de
funcionamento podem e devem ser alteradas pelo Estado sempre que o interesse
publico exigir, j4 que os servigos publicos visam & consecugdo de pretensdes da
coletividade, ndo a satisfagdo de interesses pecunidrios dos individuos ou de

permissiondrias.
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Por isso, considerando que 0 momento ndo se mostra, em principio, propicio a adog¢do
de medidas que possam implicar em reajuste de tarifas pagas pelos usudrios de servigos
publicos, especialmente daqueles cuja maior parcela de usudrios é de trabalhadores de baixa
renda, como no caso do servigo de transporte piiblico coletivo urbano, mostra-se natural, pelo
menos por ora, a opg¢do preferencial do gestor publico pela concessdo de subsidio para
assegurar o equilibrio contratual, evitando com isso o repasse de encargos para os usudrios do

respectivo servico piblico.

Outrossim, também ndo se permite ignorar a possibilidade de, mesmo diante do
momento emergencial experimentado em todo o territério nacional, haver cadeias econdmicas
que possam ndo vir a necessitar de readequagdo, a0 mesmo tempo que outras possam exigir

medidas de reequilibrio em maior ou menor intensidade.

A par de tudo que foi dito, em arremate, convém ainda relembrar que, em razio da
decisdo liminar tomada pelo Ministro Alexandre de Moraes na ADI 6357, extensiva a todos os
entes da federagdo que tenham decretado estado de calamidade piiblica, encontram-se
suspensas as incidéncias do disposto nos artigos 14, 16, 17 e 24 da LRF e 114, caput, in fine, e
§14 da LDO/2020, que exigem, para o aumento de gastos tributdrios indiretos e despesas
obrigatérias de cardter continuado, as estimativas de impacto or¢camentario-financeiro € a
compatibilidade com a LDO, além da demonstragdo da origem dos recursos e a compensagio

de seus efeitos financeiros nos exercicios seguintes.

Nas palavras do eminente Ministro Alexandre de Moraes, na decisdo citada, o
excepcional afastamento da incidéncia desses artigos “ndo conflita com a prudéncia fiscal e o
equilibrio or¢amentdrio consagrados pela LRF”, ressaltando, ainda, que a protecdo a vida, a
saide e a subsisténcia de todos os brasileiros, com medidas protetivas aos empregados e

empregadores estdo em absoluta consonéncia com o principio da razoabilidade.
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Dessa forma, reiterando ainda o ja exposto no corpo da Nota Técnica n° 03/2020, sem
caréter vinculante e respeitada a independéncia funcional do Promotor Natural, conclui este
Centro de Apoio Operacional ser permitido ao poder publico municipal a concessdo de
subsidios a concessiondria de servigo piblico, como forma de assegurar o equilibrio
econdmico-financeiro do contrato administrativo respectivo diante dos efeitos advindos da
pandemia do COVIDI19.

Tal concessdo de subsidios, no entanto, ndo pode ser aplicada de maneira automatica e
geral, exigindo a realizag@o de estudo e andlise individual (caso a caso), de modo a comprovar
a proporgio entre a solu¢do dada e o encargo extraordindrio suportado pelo beneficidrio caso
o contrato administrativo se cumpra nos termos avengados inicialmente. Tratando-se da
concessdo de subsidios & empresa concessiondria do servico de transporte publico coletivo
urbano, por exemplo, deve restar demonstrada claramente a propor¢ao entre o valor do subsidio
e o efetivo encargo extraordindrio advindo da pandemia do Covidl9 e seus reflexos no

equilibrio econdémico-financeiro do contrato administrativo.

Belo Horizonte, 11 de abril de 2020.

José Carlos Fernandes Junior
Promotor de Justica
Coordenador do CAO - Patriménio Puiblico



