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PROJETO DE LEIN.° 103 /2024

Autoriza o Poder Executivo a implementar o
uso do bem publico municipal que delimita,
mediante a efetivagdo do instituto da
autorizagdo de uso de bem publico, a titulo
precdrio e oneroso, por prazo determinado,
condicionado ao interesse publico de que trata
o § 3.° do artigo 116 da Lei Orgdnica do
Municipio.

A Camara Municipal de Para de Minas aprova a seguinte Lei:

Art. 1.° Fica o Municipio de Para de Minas autorizado a implementar o uso do imdvel
inscrito na matricula 7539 — livro 2-AC — fls.214 — Registro Geral, do Cartério de Registro
Imobiliario da Comarca, mediante a efetivagdo do instituto da autorizag¢do de uso de bem piblico, a
titulo precdrio e oneroso, por prazo determinado, a Associagdo dos Servidores Municipais de
Para de Minas, pessoa juridica de direito privado, sem fins econdmicos, inscrita no CNPJ sob o n.°
20.931.903/0001-01, sediada neste Municipio, por um periodo de 60 (sessenta) meses, condicionado
ao uso exclusivo de suas atividades institucionais de relevante interesse publico, observados os
limites estabelecidos nesta Lei.

§ 1.° Toda e qualquer construgdo a ser erigida no imdvel objeto da autoriza¢do
implementada nesta Lei devera ter prévia autorizagdo do Poder Publico Municipal, observadas todas
as contingéncias da legislagdo de regéncia, incorporando-se ao terreno, ao final da vigéncia da
autorizagdo de uso prevista no caput, independentemente de qualquer indenizagdo, restando o
Municipio autorizado a promover todas as adequagdes cadastrais de forma a materializar a
incorporagdo ora regulamentada, independentemente de notificagdo prévia da pessoa juridica
autorizada a utilizar o bem supra delineado.

§ 2.° O uso ora autorizado se implementa de forma ndo exclusiva, haja vista que o
imovel delineado no caput do artigo 1.° sera utilizado pelo Municipio para a implementagdo de
diversas atividades da seara cultural, esportiva, educativa, do lazer e demais areas de interesse
publico e coletivo, preservando a gestdo do bem imovel cuja autorizagdo de uso ora se implementa.

§ 3.° O Municipio recebera, mensalmente, at¢ o dia 10 de cada més, valor
correspondente a 3% (trés por cento) do faturamento da Associagdo dos Servidores Municipais de
Para de Minas, considerando o niimero de associados pagantes.

Art. 2.° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Pard de Minas, 17 de dezembro de 2024.
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Mensagem n.° 52/2024

Senhor Presidente,

Tenho a honra de encaminhar a Vossa Exceléncia o Projeto de Lei anexo,
que autoriza o Poder Executivo a implementar o uso do bem publico municipal que delimita,
mediante a efetiva¢do do instituto da autorizagdo de uso de bem publico, a titulo precario e
oneroso, por prazo determinado, condicionado ao interesse publico de que trata o § 3.° do artigo
116 da Lei Orgénica do Municipio.

Conforme se extrai do bojo dos autos de processo administrativo sob o n°
0003257/2024 vislumbra-se que a entidade tem por objetivo a ampliagdo de suas atividades
institucionais, as quais possuem, como regra, carater cultural, esportivo e de promog&o humana,
ndo somente dos servidores publicos associados como também dos associados ndo servidores,
conforme se extrai do Estatuto da associa¢io, materializando inequivoco interesse publico
relevante, pois permitem a satisfagdo daqueles direitos arrolados no artigo 6,° da Constitui¢ao da
Republica, verbis:

“Art. 6° Sdo direitos sociais a educa¢do, a saude, a alimentagdo, o
trabalho, a moradia, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a prote¢do
a maternidade e a infincia, a assisténcia aos desamparados, na forma
desta Constituig@o.” (g.n)

O instituto da autorizagdo de uso tem sua escolha justificada devido a
precariedade do uso do bem, atrelada a discricionariedade da Administragdo, além da
inexigibilidade de licitagdo, garantindo-se a incorporagao das benfeitorias, independentemente
de retengdo/indenizagdo apos o termo da autorizagéo de uso.

Trazemos a baila, por pertinente, o disposto no artigo 76 da Lei Federal n°
14.133/21, que elenca em seu bojo a Gnica hipotese em que a lei prevé a necessidade de licitagdo
prévia, que ¢ a alienagdo, ou seja, transferéncia de dominio pleno, vejamos, verbo ad verbum:

Art. 76. A alienagdo de bens da Administragdo Publica, subordinada a
existéncia de interesse publico devidamente justificado, serd precedida de
avaliag¢do e obedecerd as seguintes normas:

] - tratando-se de bens imdveis, inclusive os pertencentes as autarquias e
as fundagdes, exigird autorizagdo legislativa e dependera de licitagdo na
modalidade leildo, dispensada a realizagdo de licitagdo nos casos de:

(g.n)

A aprovagdo pretendida nao se enquadra na obrigatoricdade  do
procedimento licitatério, pois 0 que se almeja, em verdade, ¢ o uso ndo gratuito do imovel por
prazo determinado, de modo a satisfazer um interesse coletivo, considerando os relevantes
servicos no campo cultural, esporte e do lazer, em especial, implementados pela associagao cuja
autorizagio de uso de bem publico tencionamos efetivar com o apoio desta R. Casa Legislativa.



A doutrina patria autoriza que o particular utilize o espago, ainda que se
dé de forma gratuita (o que ndo € o caso, conforme se denota do §3.° do artigo 1.° do presente
Projeto de Lei), por tempo determinado, conforme se pretende, mas sempre modificavel e
revogavel unilateralmente pela Administragdo, a qualquer momento, quando o interesse publico
assim o exigir, dada a sua natureza precaria como também diante do Poder Discriciondrio da
Administra¢do para consentir e retirar o uso do bem publico.

Embora tanto a doutrina como a jurisprudéncia mencionem a
indeterminagdo do prazo, de bom alvitre estabelecer um prazo razoavel, in casu, 60 (sessenta)
meses, no maximo, para a consecugdo de objetivos publicos ou em concomitancia com o
interesse privado, posto que compativel com as disposigdes encartadas na Lei Federal n.°
14.666/93, a qual nos valemos de forma subsidiaria, como hé de ser.

Convém ressalvar ainda que, embora ndo abrangida pela citada lei, ndo ha
impedimento de a Administrag@o realizar licitagdo ou instituir outro processo de seleg¢do, sempre
recomendavel quando se trata de assegurar igualdade de oportunidade a todos os eventuais
interessados, no enanto, neste caso, resta evidente que o bem cujo uso se pretende autorizar sera
direcionada a institui¢do sem fins lucrativos, cujas atividades ndo guardam correlagdo com a
produ¢do de bens ou prestag@o de servigos com concorréncia no mercado, mas sim, de oferta de
servicos de educag@o especializada, altamente reconhecida no territério nacional hd iniimeras
décadas.

No que respeita as diversas hipdteses do género “utilizagdo do espago
publico”, tem-se a autorizagdo de uso como instrumento juridico que se reveste da seguranga
necesséria para o ato administrativo perquirido, pois, segundo a defini¢do doutrinaria:

“Autorizacio de uso é o ato administrativo pelo qual o Poder Publico
consente que determinado individuo utilize bem publico de modo
privativo, atendendo primordialmente a seu proprio interesse. Esse ato
administrativo é unilateral (...), ¢ também discricionario (...). trata-se de
ato precario: a administragdo pode revogar posteriormente a autorizagdo
se sobrevierem razdes administrativas para tanto, nido_havendo, como
regra, qualquer direito_de indenizacio em favor do administrado.”

(gn)

Para a situagdo legal aqui verificada, a doutrinadora Maria Sylvia Zanella
Di Pietro?, em obra especifica sobre o tema, ndo tem duvida em afirmar que tanto a permissdo de
uso como a autorizagdo de uso ndo possuem natureza contratual, ficando excluidas da
necessidade de ser precedida do certame licitatorio. Vejamos:

“Q intuito da permisso, na doutrina brasileira, tem sido definido como
ato unilateral e nio como contrato. No entanto, a Constitui¢do Federal, ao
tratar da concessdo e da permissao do servigo publico, referiu-se a ambos
como contrato (art. 175, paragrafo unico, inc. I) e foi expresso na
exigéncia de licitagdo (caput do mesmo dispositivo). Também o art. 124,

1 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 17% Ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2007. p. 992-993.
2 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Permissao de Servi¢o Publico e Permissdo de Uso. Quando cabe a Licitagao. In "Temas Polémicos
sobre Licitacdes e Contratos”. 3. ed. Sao Paulo: Malheiros, p. 40-41.
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da Lei n° 8.666, introduzido pela Lei n°® 8.883, refere-se a permissio de
servigo publico como contrato. Assim sendo, ndo ha davida de que a
permissdo de servigo publico esta sujeita aos ditames da Lei n°® 8.666. Ja
a permissao de uso constitui, em regra, ato unilateral e, como tal, nio
se enquadra na exigéncia do art. 2°, que, ao mencionar as varias
modalidades (obras, compras, alienac¢des, concessdes, permissoes e
locagdes), acrescenta a expressio ‘quando contratados com terceiros’.
Além disso, o § 2.°, do mesmo dispositivo define o contrato, para os
fins da lei, como ‘todo e qualquer ajuste entre 6rgios ou entidades da
Administra¢io Publica e particulares, em que haja um acordo de
vontades para a formacio de vinculo e a estipulagdo de obrigacdes
reciprocas, seja qual for a denominacio utilizada.” A permissao de
uso, quando dada precariamente (como é de sua natureza), ou seja,
sem prazo estabelecido, ndo cria obrigacoes para a Administracio
Publica, que concede a permissio e a retira discricionariamente,
independentemente do consentimento do permissionario, segundo
razdes exclusivamente de interesse ptblico. Nesses casos, a permissao
nio tem natureza contratual e, portanto, ndo esta sujeito a licitacido.”

(g.n)

A emérita doutrinadora arremata a questdo ao discorrer, de forma
resumida, os efeitos da permissdo de uso:

“A diferenga entre os dois institutos [permissio e concessdo de uso]
estara apenas na formagdo do ato, pois a permissdo se constitui por ato
unilateral e, a concessdo, por contrato precedido de autorizagdo legislativa
e licitagdo.”

“1. a_autorizacgio reveste-se de maior precariedade do que a permissdo €
a concessao;

2. é outorgada, em geral, em carater transitorio;

3. confere menores poderes e garantias ao Usuario;

4. dispensa licitacio e autorizacio legislativa;

5. ndo cria para o usudrio um dever de utilizagdo, mas simples faculdade.”

(g:n)

Embora o trecho acima referenciando a doutrinadora se refira a permissdo
de uso, a doutrina de José dos Santos Carvalho Filho® esclarece que ambos os institutos tém
natureza e tratamento idénticos.

“A grande verdade — esta a que nos convence atualmente — reside na

conveniéncia de considerar-se prejudicada, por indcua e imprecisa, a
classica distin¢ao entre permissao € autorizagao de uso, € isso a comegar
pelo significado dos termos, ja que quem autoriza ¢ porque permite, sendo
verdadeira a reciproca. Ambos sdo atos administrativos, em regra
discriciondrios e precarios, revestem-se da mesma fisionomia juridica e se

3 CARVALHO FILHO, José dos Santos: Manual de direito administrativo — 25. Ed. — Sao Paulo: Atlas, 2012. p. 1160.



sujeitam aos mesmos efeitos juridicos quanto a outorga, eficicia e
revogagdo.”

Com o fito de reafirmar a possibilidade de se permitir ou autorizar o uso
do espago publico, sem licitagdo e sem autorizagdo legislativa, colaciona-se o posicionamento
do egrégio Tribunal Regional Federal da 1.” Regido:

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. ACAO POPULAR.
PERMISSAO DE USO DE BEM PUBLICO. EXPLORAGCAO DE
SERVICOS DE CANTINA/RESTAURANTE DA UNIVERSIDADE
FEDERAL DE MINAS GERAIS - UFMG. INCONSISTENCIA
JURIDICA DA ALEGACAO DE AUSENCIA DE FUNDAMENTAGAO
DO ATO SENTENCIAL. ATO ADMINISTRATIVO DE INDOLE
NEGOCIAL. LEGITIMIDADE DA OUTORGA DA EXECUGAO DO
ATO PARA EMPREENDIMENTO PRIVADO EM REGIME DE
URGENCIA E SEM PREVIA LICITACAO. APELACAO E REMESSA
OFICIAL DESPROVIDAS. 1. A preliminar de nulidade da sentenga
recorrida por suposta auséncia de fundamentagdo ndo merece ser
acolhida, tendo em vista que a senten¢a de fls. 905/911 encontra-se
devidamente motivada, com a declinagdo dos fundamentos de fato e de
direito legalmente exigidos. 2. A permissio de uso de bem publico,
ainda_que remunerada e condicionada, segundo doutrina unissona
dos_administrativistas, configura ato administrative discriciondrio e
precirio, circunstincia__que, em linha de principio, afasta a
exigibilidade de licitaciio, instituto aplicivel precipuamente aos
contratos da Administracfdo, ainda mais quando a outorga de execugdo
do mencionado ato administrativo negocial € realizada em regime
emergencial. 3. Irrepreensivel, nessa ordem de consideragdes, a
manifestagdo da douta Procuradoria Regional da Republica no sentido de
que "O termo de autorizaciio de uso do bem piblico, ora guerreado
pelo apelante, firmado entre a UFMG e a Sociedade Comercial
Mestre Amorim LTDA, operou-se em conformidade com os ditames
legais, portanto, sem violar o art. 26 da Lei 8.666/93 ou qualquer
outro dispositivo legal. Isto porque a autorizagio de uso do bem
publico por particular decorre de ato unilateral da Administracao
Publica e se opera em carater discricionario, precdrio (revogavel a
qualquer tempo), transitério, bem como dispensa licitacdo ¢
autorizagdo legislativa." 4. Apelagdo e remessa oficial desprovidas.
(TRF-1 - AC: 200338000583060 MG 2003.38.00.058306-0, Relator:
JUIZ FEDERAL MARCIO BARBOSA MAIA, Data de Julgamento:
14/05/2013, 4* TURMA SUPLEMENTAR, Data de Publicagdo: e-DJF1
p.369 de 22/05/2013)

Outra ndo ¢ a posi¢do consolidada de nossa respeitada Corte Mineira,
vejamos a jurisprudéncia do TIMG:

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - OBRIGACAO DE FAZER
C/C INDENIZACAO POR DANOS MORAIS E MATERIAIS - BEM
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Executivo, considerando as justificativas ofertadas, como também o inequivoco interesse
publico envolvido no uso do bem em tela, que garantird, via de consequéncia, a ampliagdo das
acdes da associagdo em nosso Municipio, aprovando, ao final, o presente Projeto de Lei, nos
termos da legislagdo de regéncia, o que desde ja se requer.

Por fim e nio menos importante, observamos que a autorizagdo de uso se
implementara de forma conjunta com a gestdo do Poder Executivo, viabilizando a utilizagdo do
bem para as atividades proprias da associagdo em tema, como também o implemento do projetos
e programas que serdo implantados no imével delineado no artigo 1.° deste Projeto de Lei, cuja
aquisi¢do foi autorizada por esta R. Casa Legislativa, conforme Lei Municipal 6.990/2023.

Ao ensejo, renovamos a Vossa Exceléncia e Ilustres Vereadores, os mais
sinceros protestos de estima ¢ elevada consideragéo, requerendo seja dado ao presente projeto o
rito extraordindrio, a fim de se implementar as medidas aqui tratadas.

Para de Minas, 17 de dezembro de 2024.
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Excelentissimo Senhor

Dilhermando Rodrigues Filho

DD. Presidente da Camara Municipal
PARA DE MINAS/MG

Nesta



