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PARECER DA COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA SOBRE O PARECER

PREVIO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS,
REFERENTE AS CONTAS DO EXERCICIO FINANCEIRO DE 2021.

Prestag&o de contas do Chefe do Poder Executivo Municipal.
Exercicio financeiro de 2021. Parecer prévio favoravel do
Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais. Regularidade
formal e material do processo. Competéncia constitucional do
Poder Legislativo. Observancia da Lei Complementar n°
102/2008 e do Regimento Interno do TCEMG. Manifestagéo pela
aprovagdo das contas anuais do Prefeito Municipal de
Sarzedo/MG.

1. RELATORIO

Submete-se a apreciagdo desta Comissio de Constituicdo, Justica o Parecer
Prévio emitido pelo Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, nos autos do
Processo TCEMG n° 1120886, relativo a prestagdo de contas do Chefe do Poder
Executivo do Municipio de Sarzedo/MG, Senhor Marcelo Pinheiro do Amaral,

referente ao exercicio financeiro de 2021.

O feito foi regularmente instruido perante a Corte de Contas Estadual, com a
analise técnica dos demonstrativos contabeis, financeiros, orcamentarios,
patrimoniais e operacionais do Municipio, culminando com a manifestagéo favoravel
do 6rgéao ministerial junto ao Tribunal e, por fim, com o voto do Conselheiro Relator
Agostinho Patrus, aprovado a unanimidade pela Primeira Camara do TCEMG, no
sentido da emissao de parecer prévio pela aprovagao das contas, nos termos do art.
45, inciso |, da Lei Complementar Estadual n° 102/2008.

Compete, agora, a Camara Municipal de Sarzedo, no exercicio de sua fungao
politico administrativa de controle externo, apreciar o referido parecer prévio, nos
termos da Constituicdo da Republica, da Constituicdo do Estado de Minas Gerais, da

Lei Organica Municipal e do Regimento Interno desta Casa Legislativa.
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2.  FUNDAMENTAGAO JURIDICA

fazer realizar”

2.1. Da Competéncia Legislativa

O sistema constitucional brasileiro estabeleceu, de forma clara e inequivoca, o
modelo de controle externo da Administragdo Publica, atribuindo-lhe natureza
eminentemente politica, sem prejuizo do indispensavel suporte técnico especializado.
Nesse contexto, o art. 31 da Constituicdo da Republica confere ao Poder Legislativo
municipal a competéncia para o exercicio do controle externo, a ser desempenhado
com o auxilio do Tribunal de Contas do Estado, 6rgéao de extragdo constitucional
vocacionado a fiscalizagdo contabil, financeira, orgamentaria, operacional e

patrimonial da Administragao Publica.

No ambito do Estado de Minas Gerais, a Constituicido Estadual reproduz
fielmente esse modelo constitucional, reafirmando a competéncia das Camaras
Municipais para o julgamento das contas dos Prefeitos, mediante prévio
pronunciamento do Tribunal de Contas do Estado, em estrita observancia ao principio
da simetria constitucional. Tal previsao nao apenas reforga a centralidade do Poder
Legislativo no controle da Administragdo Publica municipal, como também consolida
a natureza juridica do parecer prévio como ato técnico indispensavel, porém nao
vinculante em termos absolutos.

A Lei Orgénica do Municipio de Sarzedo, por sua vez, ao exercer a autonomia
normativa assegurada pelo pacto federativo, igualmente consagra, de forma expressa,
a competéncia da Camara Municipal para julgar as contas do Chefe do Poder
Executivo, tomando por base o parecer prévio emitido pelo érgdo de controle externo.
Assim, verifica-se plena harmonia entre a Constituicdo da Republica, a Constltuu;ao
do Estado de Minas Gerais e 0 ordenamento juridico local, quanto a tltularldade dessa
prerrogativa fiscalizatéria, o que confere plena legitimidade constitucional ao presente

processo de avaliagdo das contas.

A vista dessas consideragdes, constata-se que o exame e o julgamento das
contas anuais do Prefeitp Municipal inserem-se, com absoluta precisdo, no ambito da
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Mpeténcia constitucional e legal da Camara Municipal de Sarzedo, ndo havendo

DB:;';?;;”..";;’;'rnualquer vicio de usurpagdo, desvio ou extrapolagdo de atribuicées. Ao revés, a
presente deliberagéo representa o exercicio legitimo de uma fungéo essencial ao
Estado Democratico de Direito, satisfeitos, portanto, de maneira plena e inequivoca,
0s requisitos da competéncia constitucional e legal para a apreciagao do parecer
prévio emanado do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais.

2.2. Da Juridicidade e da Analise de Mérito

Consoante se extrai do parecer prévio exarado nos autos do Processo n°
1120886, a execugao do orgamento municipal no exercicio de 2021 observou, de
maneira substancial, os comandos da Lei Orcamentaria Anual (LOA), da Lei de
Diretrizes Orgamentarias (LDO) e do Plano Plurianual (PPA), instrumentos de
planejamento que materializam, em conjunto, o principio constitucional do equilibrio

fiscal e da programagéo responsavel dos gastos publicos.

Além disso, o Tribunal de Contas concluiu pela observancia das disposicdes da
Lei Complementar n° 101/2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal, diploma normativo
que constitui verdadeiro estatuto da gestao fiscal responsavel. Dentre os pardmetros
rigorosamente analisados, destaca-se o cumprimento dos limites legais de despesa
com pessoal, tanto no ambito do Poder Executivo quanto do Poder Legislativo sem
registro de extrapolagéo dos percentuais maximos admitidos.

Igualmente foi constatada a observancia dos percentuais minimos
constitucionais de aplicagdo em satde e educacéo, em atendimento direto aos arts.
198, § 2° e 212 da Constituicdo da Republica, o que evidencia o compromisso da
gestao municipal com a efetividade dos direitos fundamentais de natureza social,
especialmente aqueles voltados a promogao da dignidade da pessoa humana, do
desenvolvimento humano e da redugao das desigualdades sociais.

No tocante a situacéo fiscal do Municipio, restou apurado que os parametros
relativos a divida consolidada liquida foram observados nos estritos termos da
Resolugdo do Senado Federal, inexistindo comprometimento excessivo da

capacidade de endividamento municipal ou risco a solvéncia das contas publicas. De
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A.%@ modo, as operagdes de crédito, quando existentes, foram objeto de controle

SARZEDO
e ainer €8pecifico, atendendo-se as exigéncias legais quanto a autorizagdo legislativa,

compatibilidade orcamentaria e limites prudenciais.

O proprio 6rgado técnico do Tribunal consignou, de forma expressa, que
eventuais apontamentos formais remanescentes nao ostentam gravidade juridica
suficiente para caracterizar irregularidades insanaveis ou aptas a ensejar a rejeigéo
das contas. Ao revés, tais registros foram qualificados como de natureza meramente
formal ou procedimental, ndo comprometendo a legalidade, a legitimidade, a
economicidade ou a transparéncia da gestao fiscal, razdo pela qual foi mantida, de
modo justificado, a conclusdo favoravel a aprovagao das contas, conforme se extrai
do parecer respectivo.

Assim, a luz do exame juridico-legal e do mérito administrativo, resta
plenamente evidenciado que a prestagao de contas do exercicio de 2021 atende aos
requisitos essenciais de legalidade, legitimidade, economicidade, eficiéncia e
transparéncia, nao se identificando ébice juridico ou politico que desaconselhe a sua

aprovacao pelo Poder Legislativo municipal.
3. Conclusao

Diante de todo o exposto, e a luz dos fundamentos juridicos devidamente
delineados ao longo do presente Parecer, esta Comissdo de Constituicdo e Justica,
OPINA pela APROVAGCAO DAS CONTAS ANUAIS DE RESPONSABILIDADE DO
SENHOR MARCELO PINHEIRO DO AMARAL, PREFEITO MUNICIPAL DE
SARZEDO/MG, RELATIVAS AO EXERCICIO FINANCEIRO DE 2021, em estrita
consonancia com o parecer prévio exarado pelo Tribunal de Contas do Estado de

Minas Gerais.

Sala das Comissodes, em 09 de dezembro de 2025.

Geovania i&@%ﬂ Santos

Presidente da CCJ Relatora da CCJ

Sara Paula doﬁlaé@ Campos
Membra da CCJ

Rua Professora Efigénia Mendonga Pinheiro, 199, Centro, Sarzedo - Minas Gerais
CEP: 32450-000 - CNPJ: 02.306.182/0001-59 - TELEFAX: (31) 3577-8000
www.camarasarzedo.mg.gov.br | contato@camarasarzedo.mg.gov.br




