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Oficion® 531 12015. Cataldo.] 2. de agosto de 2015.

Senhor Presidente,
Senhores Vereadores,
Senhora Vereadora;

Através do presente passamos as mios de Vossas Exceléncias
para apreciagio e deliberacdo dos membros dessa Egrégia Casa de Leis, projeto de
Lei que “Altera a redacdio dos artigos 161 e 162 da Lei Complementar n° 2.174, de
22 de dezembro de 2003, que institui o Codigo Tributdrio do Municipio de

Catalio, Estado de Goids e dd outras providéncias”.

E principio constitucional tributario o ndo-confisco qual seja ¢
vedado a Unido. aos Estados . ao Distrito Federal e aos Municipios utilizar tributo
com efeito confiscatorio — CF/1988. artigo 150. caput, inciso IV: “[...] € vedado [...]
utilizar tributo com efeito de confisco:”. Ancorados nesta premissa a jurisprudéncia
dos nossos tribunais superiores tem indicado que esse principio também é aplicavel
como limitador ao poder de impor responsabilidades por infragdes de legislacdo
tributaria. seja por descumprimento de pagamento de tributo. ou seja. por deixar de
cumprir obrigacdo de natureza assessoria da norma instituidora de tributo. Neste
sentido a administracdo publica deve adotar medidas que observe o referido
principio de ndo-confisco. entretanto, sem perder o carater punitivo e educativo
intrinseco a norma sansionatoria tributdria. Assim considerando, mostra-se
indispensavel alteracio proposta abaixo concernente as infracdes impostas pela Lei

N°2.174, de 22 de dezembro de 2003. (Codigo Tributario do Municipio de Catalao).

Rua Nassin Agel, 505 - Centro, Cataldo - Goias — Brasil CEP: 75701-050
Fone: (64) 3441-3000.
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objetivando REDUZIR o valor das multas a serem aplicadas. quando a situacdo

exigir.

FFace ao exposto e certo da importancia deste projeto de lel.
solicitamos que o mesmo seja apreciado por essa Casa Legislativa EM REGIME DE
URGENCIA. URGENTISSIMA. na forma da lei. e. na oportunidade, reitero minha

estima e aprego aos dignissimos componentes dessa Egrégia Casa.

Atencilosamente.

EL SEBBA
P\refeito

Exmo. Senhor

JUAREZ CAMILO RODOVALHO

DD. Presidente da Cimara Municipal de Vereadores.
NESTA.

Rua Nassin Agel, 505 - Centro. Cataldo - Goids — Brasil CEP: 75701-050
Fone: (64) 3441-5000.
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N.% O . de 1<) de agosto de 2015.

“Altera a redag¢do dos artigos 161 e 162 da Lei
Complementar n° 2.174, de 22 de dezembro de 2003, que
institui o Cédigo Tributdrio do Municipio de Cataldo,
Estado de Goids e da outras providéncias .

O Prefeito do Municipio de Cataldo, no uso de suas atribui¢des
legais, FAZ SABER que a Camara Municipal. aprova. e eu. Prefeito Municipal.
sanciono a seguinte Lei:

Art. 1°- O Art. 161. da Lei Complementar n° 2.174. de 22 de
dezembro de 2003. que institui o Coédigo Tributario do Municipio de Cataldo. passa,

a partir desta data, a vigorar com a seguinte redagao:

“Lei Complementar n®2.174, de 22 de dezembro de 2003

- (Codigo Tributario do Municipio):

Art. 161. Sem prejuizo da atualizagdo monetdaria e dos

1\11{1‘05 moratorios previstos nesta Lei, a falta de pagamento ou retengio do

N/ Nunposto, nos prazos estabelecidos pelo regulamento, implicara a cobranca
oF
dos seguintes acréscimos:

I-[.]:
Il - recolhimento fora do prazo regulamentar, efetuado

apos o inicio da agdo fiscal, ou através dela:
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a) multa equivalente a 40% (quarenta por cento) do valor
do imposto devido e ndo pago, ou pago a menor, pelo prestador do servigo;

b) multa equivalente a 40% (quarenta por cento) do valor
do imposto devido sobre o total da operagdo aos que, obrigados a retengdo do
tributo, deixarem de efetud-la;

¢) multa equivalente a 80% (oitenta por cento) do valor
do imposto devido sobre o total da operagdo, aos que deixarem de recolher,
no prazo regulamentar, o imposto retido do prestador do servigo.

d) 80% (oitenta por cento) do valor do imposto devido,
quando, em decorréncia de agdo fiscal, se configurar adulteragdo, falsificacdo
ou omissdo de documentos fiscais. com declaragdo falsa quanto a espécie ou
prego do servigo ou pela prdtica de qualquer outro meio fraudulento.

mr—f..J

IV-=[.J

V - infracdes relativas aos documentos fiscais:

a) multa equivalente a 80% (oitenta por cento) do valor
dos servicos, aos que, obrigados ao pagamento do imposto, deixarem de
emitir, ou o fizerem com importancia diversa do valor do servigo, adulterarem
ou inutilizarem documento fiscal previsto em regulamento;

b) multa equivalente a 80% (oitenta por cento) do valor
dos servigos aos quais se referir o documento, aos que, nédo tendo efetuado o

agamento do imposto correspondente, emitirem, para operagdes tributdveis,
documento fiscal referente a servigos ndo tributdveis ou isentos e aos que, em
proveito proprio ou alheio, se utilizarem desses documentos para a producéo
de qualquer efeito fiscal;

Rua Nassin Agel. 505 - Centro. Cataldo - Goias — Brasil CEP: 75701-050
Fone: (64) 3441-5000.
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o) 80% (oitenta por cento) do valor do imposto devido,
quando, em virtude de emissdo de guia negativa de movimento tributario, se
configurar declaragdo falsa quanto a espécie ou preco do servigo ou pela
pratica de qualquer outro meio fraudulento.

Vi—[.]."

Art. 2° - O Art. 162, da Lei Complementar n® 2.174, de 22 de
dezembro de 2003. que institui 0 Codigo Tributario do Municipio de Cataldo. passa.

a partir desta, data a vigorar com a seguinte redago:

“Lei Complementar n° 2.174, de 22 de dezembro de 2003

- (Codigo Tributario do Municipio):

Art. 162. O valor da multa sera reduzido em 80% (oitenta
por cento), quando o contribuinte, conformando-se com o procedimento fiscal,
efetuar o pagamento das importdncias exigidas, no prazo previsto para
apresentagdo da impugnagdo.

§1°[.]

§ 2° A responsabilidade é excluida pela denincia
espontdanea da infragdo, acompanhada, se for o caso, do pagamento do tributo
devido e dos juros de mora, ou do depdsito de importdncia arbitrada pela

utoridade administrativa, quando o montante do tributo depende de

apuracgdo.

§3°0.J."

Rua Nassin Agel. 505 - Centro, Cataldo - Goias — Brasil CEP: 75701-050
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Art. 3° - Esta lei entrard em vigor na data de sua publicacédo.
revogando-se as disposi¢des em contrario.

GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL DE CATALAO.
Sy R dias do més de agosto de 2015.

JARDEL SEBBA
Priefeito

Rua Nassin Agel. 505 - Centro, Cataldo - Goias — Brasil CEP: 75701-050
Fone: (64) 3441-5000.
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Republica Federativa do Brasil
Estado de Goias
Prefeitura Municipal de Cataldo
Procuradoria Juridica

LEI COMPLEMENTAR N.© 2.174, de 22 de dezembro de 2003.

“Institui o novo Codigo Tributario do Municipio de Cataldo e adota

outras providéncias”

A Céamara Municipal de Cataldo, Estado de Goias, aprova e eu,
Prefeito Municipal, sanciono a seguinte lei:

LIVRO I
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Esta Lei, denominada Cddigo Tributario do Municipio de Cataldo - CTM,
regula e disciplina, com fundamento na Constituicdo Federal, no Coddigo Tributario
Nacional, Leis Complementares e Lei Organica do Municipio, os direitos e as obrigacdes
que emanam das relagdes juridicas referentes a tributos de competéncia municipal e as

rendas deles derivadas que integram a receita do Municipio.

TITULO I
CEimar } ‘:it:i!’.‘!ﬂf!“f“:rf: :f_.'.;i'.aa::;:a.l DA LEGISLACAO TRIBUTARIA
] D ST
T
Ca‘ta!é‘zo ________,"._,_, _.._.‘i-—.-A e s i CAPiTULO I

DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 2° A legislagdo tributaria do Municipio de Cataldo compreende as leis, os
decretos e as normas complementares que versam, no todo ou em parte, sobre os tributos

de sua competéncia e as relagdes juridicas a eles pertinentes.

. Paragrafo unico. Sdo normas complementares das leis e dos decretos:
I - os atos normativos expedidos pelas autoridades administrativas
competentes;

IT - as decisdes dos 6rgdos singulares ou coletivos de jurisdicdo administrativa

a que a lei atribua eficacia normativa;
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Art. 161. Sem prejuizo da atualizagdo monetaria e dos juros moratorios
previstos nesta Lei, a falta de pagamento ou retengdo do imposto, nos prazos
estabelecidos pelo regulamento, implicard a cobranga dos seguintes acréscimos:

I - a multa prevista no § 2° do artigo 73, inclusive com relagdo ao imposto retido
do prestador do servico;

II - recolhimento fora do prazo regulamentar, efetuado apds o inicio da agdo
fiscal, ou atraveés dela:

a) multa equivalente a 100% (cem por cento) do valor do imposto devido e ndo
pago, ou pago a menor, pelo prestador do servigo;

b) multa equivalente a 100% (cem por cento} do valor do imposto devido sobre
o total da operacdo aos que, obrigados a retengdo do tributo, deixarem de efetua-la;

c) multa equivalente a 200% (duzentos por cento) do valor do imposto devido
sobre o total da operagdo, aos que deixarem de recolher, no prazo regulamentar, o
imposto retido do prestador do servigo.

d) 200% (duzentos por cento) do valor do imposto devido, quando, em
decorréncia de acdo fiscal, se configurar adulteragao, falsificagdo ou omissao de documentos
fiscais, com declaracdo falsa quanto a espécie ou prego do servico ou pela pratica de
qualquer outro meio fraudulento.

III - infrages relativas a inscricdao e alteragbes cadastrais:

a) multa de 50 (cinglienta) UFM's, aos que deixarem de efetuar, na forma e
prazo regulamentares, a inscrigdo inicial, as alteragbes de dados cadastrais ou o
encerramento de atividade, quando a infracdo for apurada através de agdo fiscal ou
denunciada apos o seu inicio;

b) multa de 50 (cinglienta) UFM's, aos contribuintes que promoverem
alteracdes de dados cadastrais, venda ou transferéncia de estabelecimento, e
transferéncia ou encerramento de atividade, apds o prazo de 15 (quinze) dias contados da
data da ocorréncia do evento;

IV - infragdes relativas aos livros destinados a escrituragdo dos servicos
prestados ou tomados de terceiros e a qualquer outro livro fiscal que deva conter o valor
do imposto, ou dos servigos, quando apuradas através de agao fiscal ou denunciadas apods
0 seu inicio:

a) o valor equivalente a 50 (cinglienta) UFM's aos que utilizarem livros fiscais sem
a devida autenticagao;

b) o valor equivalente a 50 (cinglenta) UFM's, aos que utilizarem livros em
desacordo com as normas regulamentares;

c) o valor equivalente a 10 (dez) UFM's aos que escriturarem os livros fiscais fora
dos prazos regulamentares;

d) o valor equivalente a 15 (quinze) UFM's aos que, sujeitos a escrita fiscal,

deixarem de lancar no livro proprio o imposto devido;

64
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e) o valor equivalente a 20 (vinte) UFM's pela ndo apresentagdo ou apresentagao
fora do prazo regulamentar dos livros fiscais, nos casos de encerramento da escrituragao por
extingdo da empresa;

f) o valor equivalente a 100 (cem) UFM's, aos que escriturarem livros ou emitirem
documentos por sistema mecanizado ou de processamento de dados, em regime especial,
sem prévia autorizagao;

g) o valor equivalente a 40 (quarenta) UFM's, acs que deixarem de fazer a
necessaria comunicacdo ao orgdo fiscal competente, dentro do prazo previsto, quando
ocorrer inutilizagdo ou extravio de livros e documentos fiscais.

\/ - infragdes relativas aos documentos fiscais:

a) multa equivalente a 200% (duzentos por cento) do valor dos servigos, aos
que, obrigados ao pagamento do imposto, deixarem de emitir, ou o fizerem com
importancia diversa do valor do servigo, adulterarem ou inutilizarem documento fiscal
previsto em regulamento;

b) multa equivalente a 200% (duzentos por cento) do valor dos servigos aos
quais se referir o documento, aos que, nao tendo efetuado o pagamento do imposto
correspondente, emitirem, para operagtes tributaveis, documento fiscal referente a
servigos ndo tributaveis ou isentos e aos que, em proveito préprio ou alheio, se utilizarem
desses documentos para a producdo de qualquer efeito fiscal;

¢) o valor equivalente a 40 (quarenta) UFM's, por nota fiscal emitida, aos que
utilizarem estas em desacordo com as normas regulamentares ou depois de decorrido o
prazo regulamentar de utilizacao;

d) o valor equivalente a 50 (cinglienta) UFM's, aplicavel em cada operagdo aos
que, isentos ou nao tributados, deixarem de emitir Nota Fiscal de Servigo;

e) o valor equivalente a 500 (quinhentas) UFM's, acs que imprimirem para si ou
para terceiros, documentos fiscais sem prévia autorizacao da reparticdo competente;

f) o valor equivalente a 300 (trezentas) UFM's, aos que imprimirem para si ou
para terceiros, documentos fiscais em desacordo com a autorizagao concedida;

g) o valor equivalente a 500 (quinhentas) UFM's, aos que, em proveito préprio ou
alheio, utilizarem documentos falsos para producao de qualquer efeito fiscal;

h) o valor equivalente a 30 (trinta) UFM's, aos que emitirem nota fiscal de
servicos de série diversa da prevista para a operagdo em cada més.

i) valor equivalente a 1.000 (mil) UFM's aos que imprimirem ou utilizarem
documentos fiscais com numeragao duplicada;

j) o valor equivalente a 10 (dez) UFM's, aplicavel a cada documento fiscal em
que ndo constar o numero de inscrigdo cadastral.

k) o valor equivalente a 10 (dez) UFM's, aos que ocultarem ou extraviarem notas
fiscais, por nota fiscal oculta ou extraviada, sem prejuizo do arbitramento do imposto;

) o valor equivalente a 10 (dez) UFM's, aos que ocultarem, inutilizarem,

destruirem ou extraviarem documentos fiscais, por documento;

(=)
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m) o valor equivalente a 10 (dez) UFM's, por més, aos contribuintes que, sujeitos
a4 apresentagdo de comprovacdo de movimentagdo negativa, ndo o fizerem no prazo
regulamentar;

n) o valor equivalente a 50 (cinglienta) UFM's, aplicavel a cada falta de emissdo
de documento fiscal, aos tomadores de servigos que ndo exigirem notas fiscais de servigos
das pessoas juridicas contratadas;

0) 200% (duzentos por cento) do valor do imposto devido, quando, em virtude de
emissdo de guia negativa de movimento tributario, se configurar declaragédo falsa quanto a
espécie ou preco do servico ou pela pratica de qualquer outro meio fraudulento.

VI - infragdes relativas a declaragdes ou mapas: multa de 200 (duzentas)
UFM's, aos que deixarem de apresentar, na forma e prazos regulamentares, qualquer
declaragao ou mapa periédico a que obrigados, ou o fizerem com dados inexatos, ou com

omissdo de elementos indispensaveis a apuragdo do imposto devido, por documento.

Art. 162. O valor da multa sera reduzido em 70% (setenta por cento), quando o
contribuinte, conformando-se com o procedimento fiscal, efetuar o pagamento das
importancias exigidas, no prazo previsto para apresentagao da impugnagao.

§ 19 A redugdo prevista neste artigo sera de 50% (cingiienta por cento), quando
o infrator, conformando-se com a decisédo de primeira insténcia, efetuar o pagamento das
quantias no prazo previsto para a interposigao de recursos.

§ 20 Os contribuintes que, antes de qualquer procedimento fiscal, comparecerem
a reparticdo para sanar irregularidades relacionadas com as obrigacbes acessorias, pagardo
com reducao de 80% (oitenta por cento) as penalidades aplicadas.

§ 30 As redugbes previstas no caput deste artigo e no § 19, ndo se aplicam as

multas previstas nas alineas "d" do inciso II, "a", "b” e "g” do inciso V e inciso VI, do artigo

161, em todas alineas do inciso I do artigo 106, e alinea “g” do inciso IV do artigo 287.

Art. 163. Os contribuintes infratores, apds o devido processo fiscal-
administrativo, deverdo ser declarados devedores remissos e proibidos de transacionar a
qualquer titulo com a Administragdo Publica Municipal, inclusive com suas autarquias e
fundagoes.

§ 1° A proibicdo de transacionar compreende a participagao em licitacao
publica, bem como a celebragédo de contrato de qualquer natureza com a Administragao
Publica Municipal.

§ 2° A declaracdo de devedor remisso sera feita decorridos 30 (trinta) dias do
trdnsito em julgado da decisdo condenatéria no processo fiscal-administrativo, desde que
o contribuinte infrator ndo tenha feito prova da quitagdo do débito ou ndo ajuize acdo

judicial para anulagdo do crédito tributario.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE CATALAO
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PAZ, RENOVACAD E PARCERIA
AVISOS SINTETICOS

FERIODO: 01/01/13 a 31/12/13.

Tipo Tipo de Aviso: RECEITA
CODIGO AVISO TIPO LANCAMENTO VALOR DO AVIS!
567 ISSON AUDITORIA CREDITO 3.553,3
_ I i ) R . __TOTAL POR CREDITO: 3.553,3
) - B TOTAL POR RECEITA : - - 3.553,3
il TOTAL GERAL: 3.553,3
ANTONIO ABADIO DA SILVA ABRANTE SILVERIO DE SOUZA PAULO ROBERTO DO PRADO JUNIOR
SECRETARIO MUNICIPAL DE SAUDE CONTADOR ‘ONTROLADOR GERAL DO MUNICIPI(
IMPRESSAQ: 25/08/2015 - 08:44 - RAPHAEL FRANNCK PAGINA
PREFEITURA MUNICIPAL DF CATALA

1.3 - LV.R.J. - 24/01/2012
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PAZ. REMOVACAO E PARCERIA
AVISOS SINTETICOS

PERIODO: 01/01/14 a 31/12/14.
Tipo Tipo de Aviso: RECEITA

CODIGO AVISO
ISSON AUDITORIA

567

TIPO LANCAMENTO
CREDITO
~ TOTAL POR CREDITO:
TOTAL POR RECEITA:

TOTAL GERAL:

ABRANTE SILVERIO DE SOUZA

ANTONIO ABADIO DA SILVA
CONTADOR

SECRETARIO MUNICIPAL DE SAUDE

I"PRESSAQ: 25/08/2015 - 08:43 - RAPHAEL FRANNCK
1.3- LV.R.J. - 24/01/2012

PAULO ROBERTO DO PRADO JUNIOR
{ONTROLADOR GERAL DO MUNICIPI¢

PAZL RENOVACAO E PARKCENIA

VALOR DO AVISI
43.153,8
43.153,8
43.153,8
43.153,8
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PAZ RENOVACAO E PARCERIA

PERIODO: 01/01/14a 31/12/14.
Tipo Tipo de Aviso: RECEITA

CODIGO AVISO
669 ISSON AUDITORIA.

PREFEITURA MUNICIPAL DE CATALAO

AVISOS SINTETICOS

TIPO LANCAMENTO

CREDITO
= B . 'TOTAL POR CREDITO:
TOTAL POR RECEITA :

TOTAL GERAL:

ANTONIO ABADIC DA SILVA
SECRETARIO MUNICIPAL DE SAUDE

IMPRESSAQ: 25/08/2015 - 08:43 - RAPHAEL FRANNCK
1.3 - LV.R.). - 24/01/2012

ABRANTE SILVERIO DE SOUZA

PAULO ROBERTO DO PRADO JUNIOR

CONTADCR ‘ONTROLADOR GERAL DO MUNICIPI(

VALOR DO AVISt
6.356,7
6.356,7
6.356,7
6.356,7

PREFEITURA MUNIC!

PAGINA- 1

PAL DE CATALA



N°16481/2013-WM )
RECURSO EXTRAORDINARIO N° 633214/PR
RECORRENTE: UNIAO

RECORRIDA: PORTO A PORTO COMERCIO, IMPORTACAO E EXPORTACAO
LTDA
RELATORA: MINISTRA CARMEN LUCIA /STF

Recurso Extraordinario. Tributiario. Multa
Punitiva.  Vedac¢do  Constitucional de
Confisco. Aplica¢io do Principio da
Proporcionalidade.  Precedentes do STF.

Pelo desprovimento do Recurso.

Este recurso € interposto de decisdo do Tribunal Regional
Federal da 4" Regido, que entendeu ser confiscatoria a multa punitiva de 75%
imposta pela Lei 9.430/96.

Em razdes de recurso extraordinario, fundado na alinea “a™ do
permissivo, a recorrente sustenta que o acérddo impugnado violou o disposto nos
arts. 145, §1° ¢ 150, IV, da CF, porquanto a multa punitiva no patamar de 75%, nio

teria carater confiscatorio.



N° 16481/2013-WM (RE 633214/PR)

O recurso ndo merece prosperar.

O STF assentou entendimento de que o Poder Judiciario pode
revisar as multas (punitivas ou moratérias) cujo percentual se revele confiscatdrio do
patriménio do contribuinte, reduzindo-a a patamar que guarde respeito a
proporcionalidade, adequado a realidade econdmica do pais, como fez o Tribunal de

origem, estabelecendo-a em 20%.

E que a vedagdo da utilizagdo do poder de tributar estatal com
finalidade confiscatéria ndo estd restrita ao tributo, mas, também, as penalidades

eventualmente impostas, conforme decidido na ADI 551 e RE 346223/MG.

Confira-se o precedente:

“DECISAO RECURSO EXTRAORDINARIO.
TRIBUTARIO. ARTIGO 44, I DA LEI 9.430/1996.
MULTA  MORATORIA DE  75%  REDUCAO.
INEXISTENCIA DE CONTRARIEDADE AO ART. 93, INC.
IX, DA  CONSTITUICAO DA  REPUBLICA.
IMPOSSIBILIDADE DE REEXAME DA LEGISLACAO
INFRACONSTITUCIONAL. ART. 5% INC. LIV E LV, DA
CONSTITUICAO DA REPUBLICA:  OFENSA
CONSTITUCIONAL INDIRETA. RECURSO AO QUAL SE
NEGA SEGUIMENTO. Relatorio 1. Recurso

extraordindrio interposto com base na alinea a do inc. III



N° 16481/2013-WM (RE 633214/PR)

do art. 102 da Constitui¢cdo da Republica contra julgado
do Tribunal Regional da 1° Regido: “CONSTITUCIONAL.
TRIBUTARIO. IMOVEIS PROPRIOS. LOCACAO E
VENDA. INCIDENCIA DO PIS E DA COFINS (LC
70/1991). POSSIBILIDADE. CARACTERIZACAO.
FATURAMENTO. MULTA DE  150%.  EFEITO
CONFISCATORIO. REDUCAO. POSSIBILIDADE. I. Nos
termos da Lei Complementar 70/1991, o PIS e a COFINS
incidem sobre o faturamento das vendas de mercadorias,
de mercadorias e servigos e de servigos de qualquer
natureza. Il. As transag¢des realizadas na locagdo e venda
de imovel, ainda que proprio, constituem hipdtese de
incidéncia do PIS e da COFINS e geram valores que
Jormam o faturamento da empresa, configurando-se como
base de calculo da exagdo.lll . O percentual da multa
fixado em 150% ¢é desproporcional e tem feigdo de
confisco. Apelagdo a que se dd parcial provimento”. Os
embargos de declaragdo opostos pela Recorrente foram
rejeitados. 2. A Recorrente alega que o Tribunal a quo
teria contrariado os arts. 2° 5° inc. LIV e LV, 37, 93, inc.
LX, 150, inc. IV, da Constitui¢do da Republica. Afirma que,
“no caso dos autos, efetivamente ndo estd a multa
inviabilizando o exercicio do direito constitucional de
propriedade do recorrido, nem tornando impraticivel a
continuidade de exploragdo de sua atividade econdmica,
mesmo porque o recorrido em momento algum se
preocupou em demonstrar que referido pagamento lhe
traria concretamente tais inviabilidades”. Argumenta que
“se a multa esta sendo cobrada em seu percentual maximo

[150%] ¢é exatamente em virtude do comportamento
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inadequado do recorrido, comportamento esse ao qual o
legislador atribuiu consequéncias juridicas a fim de que o
mesmo fosse evitado e punido”. Examinados os elementos
havidos no processo, DECIDO. 3. Razdo juridica ndo
assiste a Recorrente. 4. A alega¢do de nulidade do acérdéio
por contrariedade ao art. 93, inc. IX, da Constituicdo da
Republica ndo pode prosperar. Embora em sentido
contrdrio a pretensdo da Agravante, o acdrddo recorrido
apresentou  suficiente  fundamentagdo. Conforme a
Jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, “o que a
Constitui¢do exige, no art. 93, IX, é que a decisdo judicial
seja fundamentada;, ndo, que a fundamentagédo seja
correta, na solugdo das quesides de fato ou de direito da
lide: declinadas no julgado as premissas, corretamente
assentadas ou ndo, mas coerentes com o dispositivo do
acorddo, esta satisfeita a exigéncia constitucional” (RE
140.370, Rel. Min. Sepiilveda Pertence, RTJ 150/269). 5.
No voto condutor do acérddo recorrido, o Desembargador
Relator asseverou: “MULTA MORATORIA: A multa
punitiva de 150% imposta a impetrante sobre o valor do
tributo ndo recolhido tempestivamente ¢é excessiva e
desproporcional. (...) Em Confisco Tributdrio, pdgina 133,
Editora Revista dos Tribunais, Paulo César Baria de
Castilho conclui que embora a multa ndo seja tributo (art.
3° do CIN), tanto a moratéria, quanto aquela por
sonegagdo, também pode ser confiscatoria quando
extrapola os limites da razoabilidade e desvirtua sua
Jfinalidade, uma vez que nossa Carta Politica de 1988 veda
tanto o confisco tributdrio (art. 150, IV), quanto o confisco
de forma geral (art. 5 XXII, e art. 170, II). Na mesma
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obra, pagina 125, transcreve, o ilustre doutrinador, trecho
dos ensinamentos de Sacha Calmon, em sua obra Teoria ¢
pratica das multas tributarias, pdagina 67, de que (...) uma
multa excessiva ultrapassando o razodvel para dissuadir
agdes ilicitas e para punir os transgressores (caracteres
punitivo e preventivo da penalidade) caracteriza, de fato,
uma maneira indireta de burlar o  dispositivo
constitucional que proibe o confisco. Este sé poderd se
efetivar se e quando atuante a sua hipétese de incidéncia e
exige todo um processus. A aplicagdo de uma medida de
confisco ¢ algo totalmente diferente da aplicacio de wma
multa. Quando esta é tal que agride violentamente o
patriménio do cidaddo contribuinte, caracteriza-se como
confisco indireto e, por isso, é inconstitucional. Esse
posicionamento estd em conformidade com a orientagéo do
Supremo Tribunal Federal: EMENTA — ICM. Redugdo de
multa de feigdo confiscatéria. -Tem o S.T.F. admitido a
redugdo de multa moratéria imposta com base em Lei,
quando assume ela, pelo seu montante desproporcionado,
feicdo confiscatéria. (RE 91.707/MG, rel. min. Moreira
Alves) MULTA FISCAL. PODE O JUDICIARIO,
ATENDENDO AS CIRCUNSTANCIAS DO CASO
CONCRETO, REDUZIR MULTA EXCESSIVA APLICADA
PELO FISCO. PRECEDENTES DO S.T.F. RECURSO
NAO CONHECIDO. (RE 82.510/SP, rel. min. Leitdo de
Abreu) EXECUTIVO FISCAL. GRADUACAQ DA MULTA
DE ACORDO COM A GRAVIDADE DA INFRACAO E
COM A IMPORTANCIA DESTA PARA OS INTERESSES
DA ARRECADACAOQ. Pode o Judicidrio, atendendo as

circunstancias do caso concreto, reduzir a san¢do
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excessiva aplicada pelo fisco. Precedentes do Supremo
Tribunal Federal: Recurso extraordindrio conhecido mas
ndo aprovado. (RE 60.476/SP, rel. min. Evandro Lins)
Dessarte, a multa ndo pode ter cardter confiscatério,
inclusive por preceito constitucional, de sorte que é
perfeitamente cabivel a sua redu¢do em face de valor
excessivo, em nome, também, dos principios da
razoabilidade e da proporcionalidade” (grifos nossos). 6.
O Tribunal de origem decidiu a controvérsia a luz da
legislagdo infraconstitucional (Lei n. 9.430/1 996). Assim, a
alegada contrariedade a Constituigdo da Repiblica, se
tivesse ocorrido, seria indireta, o que inviabiliza o
processamento do recurso extraordindrio. Nesse sentido:
“Recurso extraordindrio: descabimento, quando fundado
na alegagdo de ofensa reflexa & Constituicdo. 1. Tem-se
violagdo  reflexa a  Constitui¢do, quando o  seu
reconhecimento depende de rever a interpretagdo dada ¢
norma ordindria pela decisio recorrida, caso em que é a
hierarquia infraconstitucional dessa ltima que define,
para fins recursais, a natureza de questdo federal. 2.
Admitir o recurso extraordindrio por ofensa reflexa ao
principio constitucional da legalidade seria transformar
em questoes constitucionais todas as controvérsias sobre a
interpretagdo  da lei  ordindria,  baralhando  as
competéncias repartidas entre o STF e os tribunais
superiores e usurpando até a autoridade definitiva da
Justica dos Estados para a inteligéncia do direito local”
(Al 134.736-AgR, Rel. Min. Sepiilveda Pertence, Primeira
Turma, DJ 17.2.1995). “EMENTA: PROCESSUAL CIVIL.
AGRAVO REGIMENTAL. CONSTITUCIONAL.
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TRIBUTARIO. MULTA. VEDACAQ DO EFEITO DE
CONFISCO. APLICABILIDADE. RAZOES RECURSAIS
PELA MANUTENCAO DA MULTA. AUSENCIA DE
INDICACAO PRECISA DE PECULIARIDADE DA
INFRACAO A JUSTIFICAR A GRAVIDADE DA
PUNICAO. DECISAO MANTIDA. 1. Conforme orientagdo
fixada pelo Supremo Tribunal Federal, o principio da
vedagdo ao efeito de confisco aplica-se as multas. 2. Esta
Corte jd teve a oportunidade de considerar multas de 20%
a 30% do valor do débito como adequadas a luz do
principio da vedagéo do confisco. Caso em que o Tribunal
de origem reduziu a multa de 60% para 30%. 3. A mera
alusdo a mora, pontual e isoladamente considerada, ¢é
insuficiente para estabelecer a relagdo de calibragéo e
ponderagdo necessarias entre a gravidade da conduta e o
peso da punigdo. E énus da parte interessada apontar
peculiaridades e idiossincrasias do quadro que
permitiriam  sustentar a proporcionalidade da pena
almejada. Agravo regimental ao qual se nega provimento”
(RE 523.471-AgR/MG, Rel. Min. Joagquim Barbosa,
Segunda Turma, DJ 23.4.2010). E ainda: RE 644.939/RN,
Rel. Min. Luiz Fux, decisdo monocrdtica, DJ 25.10.2011;
RE 583.516/PB, Rel. Min. Ricardo Lewandwski, decisdo
monocrdtica, DJ 17.4.2012; RE 589.370/SP, Ayres Britto,
decisGo monocratica, DJ 30.4.2012. 7. Ademais, o
Supremo  Tribunal assentou que a alegagdo de
contrariedade ao art. 5° inc. LIV e LV, da Constituicdo da
Republica, se dependente do exame da legislacdo
infraconstitucional (Lei n. 9.430/1996), ndo viabiliza o

recurso extraordindrio, pois eventual ofensa constitucional
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seria indireta. Nesse sentido: "AGRAVO REGIMENTAL
NO AGRAVO DE INSTRUMENTO. PROCESSUAL CIVIL.
PENHORA.  INTIMACAO  PESSOAL. MATERIA
INFRACONSTITUCIONAL: OFENSA
CONSTITUCIONAL INDIRETA. AGRAVO REGIMENTAL
AO QUAL SE NEGA PROVIMENTO. A jurisprudéncia do
Supremo  Tribunal firmou-se no sentido de que as
alegagdes de afronta aos principios da legalidade, do
devido processo legal, do contraditorio, da ampla defesa,
dos limites da coisa julgada e da prestag¢do jurisdicional,
quando  dependentes  de  exame de  legislagdo
infraconstitucional, configurariam ofensa constitucional
indireta” (Al 776.282-AgR, de minha relatoria, Primeira
Turma, DJe 12.3.2010). “RECURSO. Extraordindrio.
Inadmissibilidade. Alegagédo de ofensa ao art. 5° LV, da
ConstituicGo Federal. Ofensa constitucional indireta.
Agravo regimental ndo provido. Alegagbes de desrespeito
aos postulados da legalidade, do devido processo legal, do
contraditorio, dos limites da coisa julgada e da prestagdo
Jurisdicional, se dependentes de reexame prévio de normas
inferiores, podem configurar, quando muilo, situagdes de
ofensa meramente reflexa ao texto da Constitui¢do” (RE
547.201-AgR, Rel. Min. Cezar Peluso, Segunda Turma,
DJe 14.11.2008). Nada hd a prover quanto as alegagdes
da Recorrente. 8. Pelo exposto, nego seguimento a este
recurso extraordindrio (art. 557, caput, do Cédigo de
Processo Civil e art. 21, § 1°, do Regimento Interno do
Supremo Tribunal Federal). Publique-se. Brasilia, 7 de
agosto de 2012. Ministra CARMEN LUCIA Relatora

(RE 701486, Relator(a): Min. CARMEN LUCIA, julgado
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em 07/08/2012, publicado em PROCESSO ELETRONICO
DJe-159 DIVULG 13/08/2012 PUBLIC 14/08/2012)

De outro modo, o Tribunal de origem decidiu a controvérsia a
luz da legislacdo infraconstitucional (Lei n. 9.430/1996), o que afasta a contrariedade
direta & Constituicdo da Republica, inviabilizando o processamento do recurso

extraordinario.

Do exposto, opina 0 MINISTERIO PUBLICO FEDERAL pelo

desprovimento do recurso.

Brasilia-DF, 28 de maio de 2013.

WAGNER DE CASTRO MATHIAS NETTO
Subprocurador-Geral da Repiblica

ECA
(Autos eletrénicos recebidos neste Gabinete em 17/3/2013)
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23/09/2014 SEGUNDA TURMA

AG.REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO 771.660 R10 GRANDE DO SUL

RELATOR : MIN. CELSO DE MELLO

AGTE.(S) : MUNICIPIO DE CANOAS

ADV.(A/S) : MISAEL ALBERTO C0S8sIO ORIHUELA

AGDO.(A/S) : ASSOCIACAO BENEFICENTE DE CANOAS -
HOSPITAL NOSSA SENHORA DAS GRACAS

ADV.(A/S) :FABIO ADRIANO STURMER KINSEL E OUTRO(A/S)

EMEN T A: RECURSO EXTRAORDINARIO - ALEGADA
VIOLACAQ AO PRECEITO INSCRITO NO ART. 150, INCISO IV, DA
CONSTITUICAO  FEDERAL - CARATER  SUPOSTAMENTE
CONFISCATORIO DA MULTA TRIBUTARIA COMINADA EM LEI —
CONSIDERACOES EM TORNO DA PROIBICAO
CONSTITUCIONAL DE CONFISCATORIEDADE DQ TRIBUTO -
CLAUSULA VEDATORIA QUE TRADUZ LIMITACAO MATERIAL AO
EXERCICIO DA COMPETENCIA TRIBUTARIA E QUE TAMBEM SE
ESTENDE AS MULTAS DE NATUREZA FISCAL — PRECEDENTES -
INDETERMINACAO CONCEITUAL DA NOCAO DE EFEITO
CONFISCATORIO — DOUTRINA - PERCENTUAL DE 150% SOBRE
O VALOR RETIDO E NAQ REPASSADO, PELO RESPONSAVEL
TRIBUTARIO, A FAZENDA PUBLICA - “QUANTUM” DA MULTA
TRIBUTARIA QUE ULTRAPASSA, NO CASO, O VALOR DO DEBITO
PRINCIPAL — EFEITO CONFISCATORIO CONFIGURADO - OFENSA
AS CLAUSULAS CONSTITUCIONAIS QUE IMPOEM AO PODER
PUBLICO O DEVER DE PROTECAO A PROPRIEDADE PRIVADA, DE
RESPEITO A LIBERDADE ECONOMICA E PROFISSIONAL E DE
OBSERVANCIA DO CRITERIO DA RAZOABILIDADE - AGRAVO

IMPROVIDO.

Documento assinado digitalmente conforme MP n® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no enderego eletrdnico http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o nimero 6837513.
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Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros do
Supremo Tribunal Federal, em Segunda Turma, sob a Presidéncia do
Ministro Teori Zavascki, na conformidade da ata de julgamentos e das
notas taquigraficas, por unanimidade de votos, em negar provimento ao
recurso de agravo, nos termos do voto do Relator.

Brasilia, 23 de setembro de 2014.

CELSO DE MELLO - RELATOR

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no enderego eletrdnico http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o nimero 6837513.
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23/09/2014 SEGUNDA TURMA

AG.REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO 771.660 R10 GRANDE DO SUL

RELATOR : MIN. CELSO DE MELLO
AGTE.(S) :MUNICIPIO DE CANOAS
ADV.(A/S) :MISAEL ALBERTO C05S10 ORIHUELA
AGDO.(A/S) :ASSOCIACAO BENEFICENTE DE CANOAS -
HOSPITAL NOSSA SENHORA DAS GRACAS
ADV.(A/S) :FABIO ADRIANO STURMER KINSEL E OUTRO(A/S)
RELATORIO

O SENHOR MINISTRO CELSO DE MELLO - (Relator): Trata-se
de recurso de agravo, tempestivamente interposto, contra decisio gue
conheceu e deu provimento ao recurso extraordinario deduzido pela parte
ora agravada (fls. 1.316/1.326).

Inconformada com esse ato decisério, a parte ora agravante interpde o
presente recurso, postulando seja negado provimento ao apelo extremo
deduzido pela associagao ora recorrida (fls. 1.331/1.333).

Por ndo me convencer das razdes expostas, submeto, a apreciacio

desta colenda Turma, o presente recurso de agravo.

E o relatorio.

Documenlo assinado digitalmente conforme MP n® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no enderego eletrénico http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob 0 nimero 6837514.
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VOTO

O SENHOR MINISTRO CELSO DE MELLO - (Relator): Nio assiste
razio a parte recorrente, eis que a decisdo agravada ajusta-se, com integral
fidelidade, a diretriz jurisprudencial que o Supremo Tribunal Federal firmou
na matéria ora em exame, inexistindo, por isso mesno, motivo que justifique
0 acolhimento da postulagao recursal em causa.

Com efeito, tal como ressaltado na decisio ora agravada, a multa

aplicada a empresa ora recorrida em percentual de 150% sobre o valor
retido e ndo repassado, pelo responsivel tributdrio, a Fazenda Publica nio

se mostra razoavel, configurando, na espécie o carater confiscatério da
penalidade pecunidria.

Mais do que simples proposigio doutrindria, essa assercido encontra
fundamento em nosso sistema de direito constitucional positivo, que
consagra, de modo explicito, a absoluta interdicio de quaisquer préticas

estatais de cardter confiscatorio, ressalvadas situacbes especiais
taxativamente definidas no proprio texto da Carta Politica (art. 243 e seu

paragrafo tinico).

Essa vedacdo - gue fraduz consequéncia necessiria da tutela
juridico-constitucional que ampara o direito de propriedade (CF, art. 52,
incisos XXII, XXIV e XXV; art. 182, § 2°, e art. 184, “caput”) — estende-se
de maneira bastante significativa, ao dominio da atividade tributaria do
Estado.

Os entes estatais ndo podem utilizar a extraordindria prerrogativa
politico-juridica de que dispdem em matéria tributaria, para, em razdo
dela, exigirem prestacdes pecuniarias de valor excessivo que

comprometam, ou, até mesnio, aniquilem o patriménio dos contribuintes.

Documento assinado digitalmente conforme MP n® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no enderego eletrdnico hitp:/fiwww.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o nimero 6837515.
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O ordenamento normativo vigente no Brasil, go definir o estatuto

constitucional dos contribuintes, proclamou, em favor dos sujeitos
passivos que sofrem a agao tributante do Estado, uma importante
garantia fundamental que impd&e, “ope constitutionis”, aos entes publicos
dotados de competéncia impositiva, expressiva limitacdo ao seu poder
de tributar.

Trata-se da vedacdo, que, tendo por destinatarios a Unido Federal,

os Estados-membros, o Distrito Federal e os Municipios, proibe-lhes a
utilizacao do tributo “com efeito de confisco” (CE art. 150, inciso IV).

Revela-se inquestionavel, dessa maneira, que o “quantumn” excessivo

dos tributos ou das multas tributarias, desde que irrazoavelmente fixado

em valor que comprometa o patriménio ou que ultrapasse o limite da
capacidade contributiva da pessoa, incide na limitacdo constitucional,
hoje expressamente inscrita no art. 150, IV, da Carta Politica, que veda a

utilizacdo de prestagdes tributarias com efeito confiscatorio, consoante
enfatizado pela doutrina (IVES GANDRA MARTINS, “Comentdrios a
Constitui¢do do Brasil”, vol. VI, tomo I, p. 161/165, 1990, Saraiva;
MANOEL GONCALVES FERREIRA FILHO, “Comentarios a
Constituicao Brasileira de 1988”, vol. 3/101-102, 1994, Saraiva; ROQUE
ANTONIO CARRAZZA, “Curso de Direito Constitucional Tributario”,
p. 210, 5* ed., 1993, Malheiros, ©v.g.) e acentuado pela propria
jurisprudéncia deste Supremo Tribunal Federal (RT] 33/647, Rel. Min.
LUIZ GALLOTTI — RT]J 44/661, Rel. Min. EVANDRO LINS — RT] 73/548,
Rel. Min. ALIOMAR BALEEIRO - RT] 74/319, Rel. Min. XAVIER DE
ALBUQUERQUE - RT] 78/610, Rel. Min. LEITAO DE ABREU -
RT] 96/1354, Rel. Min. MOREIRA ALVES, v.g.).

E relevante observar, com apoio na experiéncia concreta resultante
da pratica de nosso constitucionalismo, que houve uma Constitui¢do

- e e . ——_

Documento assinado digitalmente conforme MP n® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no endereco eletrdnico hitp:/fwww stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o numero 6837515.
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tributdria, o maximo valor cominavel das multas fiscais, restringindo,

desse modo, no plano especifico da definigdo legislativa das penalidades
tributérias, a atividade normativa do legislador comum.

Com efeito, a Constituigdo republicana de 1934 prescreveu, em seu
art. 184, pardgrafo tnico, que “As multas de mora, por falta de pagamento
de impostos ou taxas langadas, ndo poderdo exceder de dez por cento sobre a
importancia em débito” (grifei).

O vigente texto constitucional, no entanto, deixou de reeditar norma

semelhante, 0 que ndo significa que a Constitui¢do de 1988 permita a
utiliza¢do abusiva de multas fiscais cominadas em valores excessivos, pois,
en tal situagio, incidird, sempre, a clausula proibitiva do efeito confiscatério
(CE art. 150, IV).

a correta observacio de LUIZ
EMYGDIO F. DA ROSA JR. (“Manual de Direito Financeiro e Direito
Tributario”, p. 320, item n. 14, 102 ed., 1995, Renovar), cujo magistério, ao

Cumpre destacar, neste ponto, a

analisar o principio constitucional que veda a utilizagio do tributo com
efeito confiscatério, ressalta:

“A vedacgdo do tributo confiscatdério decorre de umn outro
principio: o poder de tributar deve ser compativel com o de

conservar e nao com o de destruir. Assim, tem efeito confiscatdrio

o tributo que ndo apresenta as caracteristicas de razoabilidade e
justica, sendo, assim, igualmente atentatério ao principio da
capacidade contributiva.” (grifei)

-

E certo que a norma inscrita no art. 150, inciso IV, da Constituicio

encerra uma clausula aberta, veiculadora de conceito juridico indeterminado,
reclamando, em consequéncia, que os Tribunais, na auséncia de “uma

diretriz objetiva e genérica, aplicdvel a todas as circunstincias” (ANTONIO
ROBERTO SAMPAIO DORIA, “Direito Constitucional Tributario e Due
Process of Law”, p. 196, item n. 62, 22 ed., 1986, Forense) — e tendo em

Documento assinado digitalmente conforme MP n°® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no endereco eletronico hitp://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o nimero 6837515.
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consideragio as limitagdes que derivam do principio da
proporcionalidade -, procedam a avaliagdo dos excessos eventualmente
praticados pelo Estado.

Irrepreensivel, sob esse aspecto, o magistério de RICARDO LOBO
TORRES (“Curso de Direito Financeiro e Tributario”, p. 56, 22 ed., 1995,
Renovar):

"A vedagdo de tributo confiscatério, que erige o 'status
negativus libertatis’, se expressa em cldusula aberta ou conceito
indeterminado. Inexiste possibilidade prévia de fixar os limites

quantitativos para a cobranca, além dos quais se
caracterizaria o confisco, cabendo ao critério prudente do juiz tal
afericio, que deverd se pautar pela razoabilidade. A excecio
deu-se na Argentina, onde a jurisprudéncia, em certa época, fixou
em 33% o limite maximo da incidéncia tributiria ndo-confiscatéria.”
(grifei)

A Constitui¢do da Republica, ao disciplinar o exercicio do poder
impositivo do Estado, subordinou-o a limites insuperdveis, em ordem a

impedir que fossem praticados, em detrimento do patriménio privado e
das atividades particulares e profissionais licitas, excessos gque
culminassem por comprometer, de maneira arbitriria, o desempenho

regular de direitos que o sistema constitucional reconhece e protege.

Como observei anteriormente, ndo ha uma definicio constitucional
de confisco em matéria tributaria. Trata-se, na realidade, de um conceito

aberto, a ser utilizado pelo juiz, com apoio em seu prudente critério,

quando chamado a resolver os conflitos entre o Poder Publico e os
contribuintes.

A proibicao constitucional do confisco em matéria tributiria nada

mais representa sendo a interdicdo, pela Carta Politica, de qualquer
pretensao governamental que possa conduzir, no campo da fiscalidade —

Documento assinado digitalmente conforme MP n® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no enderego eletronico http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o niimero 6837515.
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trate-se de tributos ndo vinculados ou cuide-se de tributos vinculados —, a
injusta apropriacdo estatal, no todo ou em parte, do patriménio ou dos
rendimentos dos contribuintes, comprometendo-lhes, pela insuportabilidade
da carga tributdria, o exercicio do direito a uma existéncia digna, a pratica
de atividade profissional licita e a regular satisfacdo de suas necessidades

vitais (educagio, saiide e habitagdo, por exemplo).

O Poder Publico, especialmente em sede de tributacio, nio pode agir

imoderadamente, pois a atividade estatal acha-se essencialmente
condicionada pelo principio da razoabilidade.

Dai a adverténcia de SACHA CALMON NAVARRO COELHO
(“Curso de Direito Tributirio Brasileiro”, p- 253, item n. 6.28, 1999,
Forense), cujo magistério — ao ressaltar que a vedacdo do confisco atua

como limitagdo constitucional ao poder de graduar a tributacio -
enfatiza, com razdo, que, em sede de estrita fiscalidade, “o principio do
ndo-confisco tem sido utilizado também para fixar padrées ou patamares de
tributagdo tidos por suportdveis (...) ao sabor das conjunturas mais ou menos
adversas que estejam se passando. Neste sentido, o principio do ndo-confisco se
nos parece mais com um principio da razoabilidade da tributacdo (...)".

Cabe relembrar, neste ponto, consideradas as referéncias doutrinarias
que venho de expor, a cldssica adverténcia de OROSIMBO NONATO,
consubstanciada em decisdo proferida pelo Supremo Tribunal Federal
(RE 18.331/SP), em acérdio no qual aquele eminente e saudoso
Magistrado acentuou, de forma particularmente expressiva, & maneira do

que ja o fizera o Chief Justice JOHN MARSHALL, guando do julgamento,
em 1819, do célebre caso “McCulloch v. Maryland”, que “o poder de tributar
ndo pode chegar a desmedida do poder de destruir” (RF 145/164 — RDA 34/ 1323,
eis que — como relembra BILAC PINTO, em conhecida conferéncia sobre
“Os Limites do Poder Fiscal do Estado” (RF 82/547-562, 552) — essa
extraordindria prerrogativa estatal traduz, em esséncia, “um poder que

somente pode ser exercido dentro dos limites que o tornem compativel com a

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves P(blicas Brasileira - [CP-Brasil. O
documento pode ser acessado no enderego eletronico http:/fwww.stf jus.br/portal/autenticacao/ sob o nimero 6837515.
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liberdade de trabalho, de comércio e de indiistria e com o direito de propriedade”
(grifei).

ai a necessidade de rememorar sempre, a funcdo tutelar do Poder

Judiciario, investido de competéncia institucional para neutralizar
eventuais abusos das entidades governamentais, que, muitas vezes
deslembradas da existéncia, em nosso sistema juridico, de um “estatuto

constitucional do contribuinte”, consubstanciador de direitos e garantias
oponiveis ao poder impositivo do Estado, culminam por asfixiar

arbitrariamente, o  sujeito  passivo da obrigagio tributaria,

inviabilizando-lhe, injustamente, o exercicio de atividades legitimas, o

que s6 faz conferir permanente atualidade as palavras do Justice Oliver
Wendell Holmes, Jr. (“The power to tax is not the power to destroy while this
Court sits”), em “dictum” segundo o qual, em livre tradugdo, “o poder de
tributar ndo significa nem envolve o poder de destruir, pelo menos enguanto
existir esta Corte Suprema”, proferidas, ainda que como “dissenting
opinion”, no julgamento, em 1928, do caso “Panhandle Oil Co. v. State of
Mississippi Ex Rel. Knox” (277 U.S. 218).

Impde-se registrar, finalmente, no que concerne 2a propria
controvérsia suscitada nesta causa, que o entendimento exposto na

presente decisao tem sido observado em julgamentos proferidos no
Supremo Tribunal Federal (RE 657.372-AgR/RS, Rel. Min. RICARDO
LEWANDOWSK]I, v.g.):

“A TRIBUTACAQO CONFISCATORIA E VEDADA PELA
CONSTITUICAO DA REPUBLICA.

- E cabivel, em sede de controle normativo abstrato, a
possibilidade de o Supremo Tribunal Federal examinar se
determinado tributo ofende, ou ndo, o principio constitucional da
nao-confiscatoriedade consagrado no art. 150, IV, da Constituicio
da Repiiblica. Hip6tese que versa o exame de diploma legislativo
(Lei 8.846/94, art. 3° e seu pardgrafo iinico) que instituiu multa
fiscal de 300% (trezentos por cento).

Documento assinado digitalmente conforme MP n°® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil, O
documento pode ser acessado no enderego eletrnico http://www.stf jus.br/portal/autenticacao/ sob o nimero 6837515.
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- A proibicio constitucional do confisco em matéria
tributdria — ainda que se trate de multa fiscal resultante do
inadimplemento, pelo contribuinte, de suas obrigacées tributarias —
nada mais representa senio a interdicdo, pela Carta Politica, de
qualquer pretensio governamental que possa conduzir, no campo da
fiscalidade, a injusta apropriacio estatal, no todo ou em parte,
do  patriménio ou dos  rendimentos  dos contribuintes,
comprometendo-lhes, pela insuportabilidade da carga tributdria, o
exercicio do direito a uma existéncia digna, ou a pritica de atividade
profissional licita ou, ainda, a regular satisfagio de suas necessidades
vitais bdsicas.

- O Poder Piblico, especialinente em sede de tributacio
(mesmo tratando-se da definicdo do ‘quantum’ pertinente ao valor
das multas fiscais), ndo pode agir imoderadamente, pois a
atividade governamental acha-se essencialmente condicionada
pelo principio da razoabilidade que se qualifica como verdadeiro
pardmetro de afericio da constitucionalidade material dos atos
estatais.”

(RT]J 200/647-648, Rel. Min. CELSO DE MELLQ)

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. §§ 2.°
E 3¢ DO ART. 57 DO ATO DAS DISPOSICOES
CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS DA CONSTITUICAO
DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO. FIXACAO DE VALORES
MINIMOS PARA MULTAS PELO NAO-RECOLHIMENTO E
SONEGACAO DE TRIBUTOS ESTADUAIS. VIOLACAO AO
INCISO IV DO ART. 150 DA CARTA DA REPUBLICA.

A desproporgio entre o desrespeito d norma tributdria e sua
conseqiiéncia juridica, a multa, evidencia o cardter confiscatério desta,
atentando contra o patriménio do contribuinte, em contrariedade ao
mencionado dispositivo do texto constitucional federal.

Acdo julgada procedente.”

(RT] 187/73, Rel. Min. ILMAR GALVAO)

“AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO
EXTRAORDINARIO. TRIBUTARIO. MULTA FISCAL.

Documento assinado digitalmente conforme MP n® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no enderego eletranico http:/fwww.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o nimero 6837515.
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PERCENTUAL  SUPERIOR A  100%. CARATER
CONFISCATORIO. ALEGADA OFENSA AO ART. 97 DA
CONSTITUICAO. INEXISTENCIA. AGRAVO IMPROVIDO.

I — Esta Corte firmou entendimento no sentido de que sdo

confiscatdrias as multas fixadas em 100% ou mais do valor do tributo
devido.

I1I - Agravo regimental improvido.”
(RE 748.257-AgR/SE, Rel. Min. RICARDO
LEWANDOWSKI - grifei)

Sendo assim, e tendo em consideragio as razoes expostas, nego
provimento ao presente recurso de agravo, mantendo, em consequéncia,
por seus préprios fundamentos, a decisdo ora agravada.

E 0 meu voto.

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves PUblicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no enderego eletrdnico hitp://iwww.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o nimero 6837515.
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SEGUNDA TURMA
EXTRATO DE ATA

AG.REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO 771.660

PROCED. : RIO GRANDE DO SUL
RELATOR : MIN. CELSO DE MELLO
AGTE. (S) : MUNICIPIO DE CANOAS
ADV. (A/S) : MISAEL ALBERTO COSSIO ORIHUELA

AGDO. (A/S) : ASSOCIAGAO BENEFICENTE DE CANOAS - HOSPITAL NOSSA
SENHORA DAS GRACAS
ADV. (A/S) : FABIO ADRIANO STURMER KINSEL E OUTRO (A/S)

Decisdo: A Turma, por votagdo undnime, negou provimento ao
recurso de agravo, nos termos do voto do Relator. 22 Turma,
23.09.2014.

Presidéncia do Senhor Ministro Teori Zavascki. Presentes a
sessao os Senhores Ministros Celso de Mello, Gilmar Mendes e
Carmen Lucia.

Subprocuradora-Geral da Republica, Dra. Claudia Sampaio

Margues.

Ravena Siqueira
Secretéria

Documento assinado digitalmente conforme MP n® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. 0
documento pode ser acessado no enderego eletronico http:/fwww.stf jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o nimero 6873038
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EMBARGOS DE DECLARACAO NA APELACAO CIVEL N° 264037-
28.2011.8.09.0006 (201192640373) DE ANAPOLIS

EMBARGANTE CENTRAIDAR INDUSTRIA E COMERCIO DE BERIDAS
LTDA

EMBARGADO ESTADO DE GOIAS

RELATOR DR. SERGIO MENDONCA DE ARAUJO

CAMARA 4@ CIVEL

RELATORIO E VOTO

A empresa CENTRAIDAR INDUSTRIA E
COMERCIO  DE BEBIDAS LTDA, qualificada e
representada, maneja recurso de EMBARGOS DE
DECLARAGAO, contra o acdrddo de fls. 173/193 que
concedeu parcial provimento & REMESSA OBRIGATORIA
conhecida de oficio nos autos da ACAO DE EXECUCAO
FISCAL proposta pelo ESTADO DE GOIAS, em que foi
pleiteada a execug¢do de honorarios pelo causidico
EDUARDO URANY DE CASTRO, 1igualmente qualificado e

por ele representado nos autos.

A embargante sustenta, em suma, a
existéncia de obscuridade na decisdo recorrida,

haja vista que sendo o auto de infracdo onde foi
1
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aplicada a multa posteriormente declarada
inconstitucional, anterior & Certidd3o da Divida

Ativa, ndo da ensejo a substituicdo desta.

Diz mais, que foi omitida a verba
honoraria sucumbencial decorrente da “extincao

parcial do feito”, que deve agora ser fixada.

Pede, ao final, o acolhimento dos
embargos com a manifestagdo expressa sobre as
alegacdes supra.

-

E, em sintese, o relatédrio.

Passo ao voto.

Presentes 0s pressupostos de

admissibilidade, CONHECO do recurso.

A embargante insurge-se contra a

decisdo gue restou assim ementada (fls. 191/192):

“EMENTA: APELACAO CIVEL. ACAO DE EXECUCAO
FISCAL. ACOLHIMENTO DE EXCECAO DE PRE-
EXECUTIVIDADE. DECLARACAQ DE
INCONSTITUCIONALIDADE DE MULTA
CONFISCATORIA. EXTINCAO PROCESSUAL. ACAO DE
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EXECUGCAO DE HONORARIOS. DESACOLHIMENTO.

1- A decisdo gue desacolhe a excecdo de pré-
executividade, sem extinguir o processo
referente & agdo de execug¢do de honordrios,
€ recorrivel mediante agravo de instrumento,
ndo devendo ser conhecida a apelacdo
manejada.

2- Tratando-se, contudo, originariamente, de
agdo de execugdo fiscal movida pelo Estado
contra empresa, cujo valor & superior a

sessenta saldrios minimos (direito
controvertido), deve o juiz;
necessariamente, remeter os autos ao

Tribunal, apds a extingdo processual, sob
pena de nulidade de todos os atos
subsequentes (art. 475, § 2°, do CPC).

3- Reexaminada a sentenga que extinguiu o
processo da agao de execugdo fiscal,
observa-se que embora a multa tributdria se
revele confiscatdria, posto perfazer
praticamente trés vezes e meia o valor
origindrio do ICMS cobrado, deve ser dada
prévia chance a Fazenda Publica para
substituir a respectiva CDA (art. 2°, § 8°,
da Leli de Execugdo Fiscal).

4- A multa regrada no art. 71, VII, da Lei
n® 11.651/91 (Cdédigo Tributdrio Estadual)
deve incidir sobre o valor da prestagdo, ou
seja, do valor original do imposto cobrado.
APELO NAO CONHECIDO. REMESSA CONHECIDA DE
OFICIO E PARCIALMENTE PROVIDA.”

Embora tenha sido declarada
exorbitante a multa aplicada, a retificacdo da CDA
depende apenas dos cédlculos aritméticos e sua
substituigdo pode ser feita até a sentenca dos

respectivos embargos, sendo vejamos:

[9%]
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“EMBARGOS DE DECLARACAO EM DUPLO GRAU DE
JURISDICAO E APELAGCAO CIVEL. INOCORRENCIA DA
OMISSAQO E/OU OBSCURIDADE ALEGADAS. MERO
INCONFORMISMO DA EMBARGANTE EM RELACAO A
TESE JURIDICA ADCOTADA. PRETENSAQ DE
MODIFICACAQ DO JULGADO MEDIANTE NOVO
JULGAMENTO DA  CAUSA. EXECUCAO  FISCAL.
EXCECAO DE PRE-EXECUTIVIDADE. CERTIDAO DA
DIVIDA ATIVA. NULIDADE ATINENTE A MULTA
CONSTANTE DO TITULO. MATERTA DE ORDEM
PUBLICA. INOCORRENCIA DE PRECLUSAO.
CONHECIMENTO DE OFICIO EM QUEALQUER TEMFPO E
GRAU DE JURISDICAO. EXTINCAO DO PROCESSO DE
EXE’CUCﬁO FISCAL. INADMISSIBILIDADE.
POSSIBILIDADE DE EMENDA DA INICIAL, CoOM A
SUBSTITUIGCAO DA CERTIDAO DA DIVIDA ATIVA.

I- Em sede de embargos de declaracdo, ndo
configurados os vicios previstos no art.
535, I e II, do CPC (omissdo, contradicdo ou
obscuridade), a rejeicdo do recurso é medida
que se impde, maxime quando restar
evidenciado o mero intuito de modificacdo do
julgado mediante um novo Jjulgamento da
causa, face aco Inconformismo da embargante

com a tese juridica esposada na
fundamenta¢do do acdrdio embargado.
II- Consoante precedente da Corte, no

processo de execugdo ndo preclui para o
magistrado a oportunidade de manifestar-se
de oficio, a qualquer tempo e grau de
jurisdigdo, acerca da liguidez do titulo
executivo que lastreia a inicial, posto
tratar-se de matéria de ordem publica.

III- Ndo existe dJbice a objegdo de pré-
executividade, mesmo em sede de acdo de
execugdo fiscal, se na espécie discute-se a
nulidade da certiddo de divida ativa
atinente & multa constante do titulo,
matéria de ordem publica, cognoscivel, até
mesmo de oficio pelo julgador.

IV- Uma vez constatado que a multa aplicada,
constante da CDA, supera a prdpria obrigacdo
tributdria, prevista no dispositivo legal
declarado inconstitucional (art. 71, III,
"a”, do CTE), tem-se por configurada a

4
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ofensa aos principios da razoabilidade e do
ndo-confisco.

V- Malgrado o posicionamento acerca da
inconstitucionalidade e ilegalidade da multa
constante da CDA, e nao obstante
entendimento j&é manifestadc em julgados da
Corte em casos que tais, tem-se por ndo
configurada, na espécie, a hipdtese de
extingdo do processo executivo, com base em
suposta nulidade da Certiddo da Divida
Ativa, haja vista que o crédito tributdrio
constante desse titulo ndo se resume & multa
declarada inconstitucional, posto que o
crédito 1inscrito constitui-se, também, do
imposto devido (ICMS), o qual continua a ser

exigivel nos termos da legislagdo
pertinente, se a sua legalidade ndo foi
objeto de guestionamento pela parte
executada.

VI- Consoante precedente do Superior

Tribunal de Justigca, “A divida fiscal ndo
perde a caracteristica de ser liquida e
certa se hd necessidade, por imperativo de
decisdo judicial, de serem subtraidas do
total primitivo parcelas reconhecidas como
indevidas”, além do que, ainda de acordo com
aguela Corte Superior, ndo & possivel a
extingdo do processo, antes gue seja
possibilitado & Fazenda Publica a emenda da
inicial, com a corregdo do defeito acaso
existente, atraves da substituigcde do
referido titulo, nos termos do art. 2°, §
8°, da Lei n°® 6.830/80.

EMBARGOS DE DECLARACAO CONHECIDOS E
REJEITADOS.

(TJGO, DUPLO GRAU DE JURISDICAO 439428-
36.2007.8.09.0006, Rel. DES. LUIZ EDUARDO DE
SOUSA, 1A  CAMARA CIVEL, julgado em
27/08/2011, DJe 923 de 14/10/2011)

APELACAO CIVEL. EXECUCAO FISCAL. EXCECAO DE
PRE-EXECUTIVIDADE. EXTINCAO DO PROCESSO.
CERTIDAO DA DIVIDA ATIVA. ARTIGO 71, INCISO
ITI, ALINEA “A”, DO CODIGO TRIBUTARIO

5
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ESTADUAL. INCONSTITUCIONALIDADE JA DECLARADA
PELA CORTE ESPECIAL. DESNECESSIDADE DE NOVA
SUBMISSAO DA MATERIA AO REFERIDO COLEGIADO.
INTELIGENCIA DO PARAGRAFO UNICO DO ART. 481
DO CPC.

1. Ndo existe oJbice a objegdo de pré-
executividade, mesmo em sede de acdoc de
execugdo fiscal, se na espéclie discute-se a
nulidade da certiddo de divida ativa
atinente a multa constante do titulo,
matéria de ordem publica, cognoscivel, até
mesmo de oficio pelo julgador.

2. Tem-se por desnecessdria a submissdc da
guestdo atinente & 1inconstitucionalidade do
art. 71, III, “a”, do CTE, & apreciacdo do
Corte Especial, com base na cldusula de
reserva de plendrio prevista no art. 97, da
CF, se a matéria jd4 foi objeto de andlise
pelo referido Orgdo, no &dmbito de incidente
de Arguig¢do de Inconstitucionalidade, em que
restou declarada a inconstitucionalidade do
aludido dispositivo do Cdédigo Tributdrio do
Estado e afastada, assim, a sua incidéncia.
3. Consoante o precedente da Corte Especial,
em atengdo aos principios, alinda que
implicitos, consagrados nas Constituicdes
Federal e Estadual, tais como a
proporcionalidade e a vedagdo ao confisco,
deve ser afastada a incidé&ncia do art. 71,
inciso III, alinea "a", do Cddigo Tributdrio
Estadual, porquanto encontra-se em manifesto
confronto a referidos postulados ao
determinar a incidéncia de multa em patamar
superior & obrigag¢do principal.

4. Omissis...

Bl Malgrado o entendimento acerca da
inconstitucionalidade e ilegalidade da multa
constante da CDA e ndo obstante entendimento
jd manifestado em julgados da Corte em casos
gque tais, tem-se por ndo configurada, na
espécie, a hipdtese de extingdo do processo
executivo, com base em suposta nhulidade da
Certiddo da Divida Ativa, haja vista que o
crédito ¢tributdrio constante desse titulo
ndo se resume a multa declarada

6
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inconstitucional, posto gue o crédito
inscrito constitui-se, também, do Iimposto
devido (ICMS), o© qual <continua a ser

exigivel nos termos da legislagdo
pertinente, se a sua legalidade ndo foi
objeto de guestionamento pela parte
executada.

6. Consocante precedente do Superior Tribunal
de Justiga, "“A divida fiscal ndo perde a
caracteristica de ser liquida e certa se hd
necessidade, por 1imperativo de decisdo
judicial, de serem subtraidas do total
primitivo parcelas reconhecidas como
indevidas”, além do que, ainda de acordo com
aquela Corte Superior, ndoc & possivel a
extingdo do  processo, antes que seja
possibilitado a Fazenda Publica a emenda da
inicial, com a corregcdo do defeito
existente, por meio da substituigdc do
referido titulo, nos termos deo art. 2°, §
8°, da Lei n° 6.830/80.

7. Conforme precedente da Corte, em sede de
excegdo de pré-executividade, a condenagéo
em honordrios advocaticios  somente tem
cabimento  na hipétese de extingdo do
processo executivo, caracterizando a
sucumbéncia, pois ao contrdrio o
procedimento estard incluido na categoria de
mero incidente processual, no curso de acdo
em que  jd atua advogado pela parte
contrdria, mesmo na hipdotese de parcial
procedéncia do incidente.

RECURSO DE APELACAO CONHECIDO E PROVIDO.
SENTENCA CASSADA.

(TJGO, APELACAO CIVEL EM PROC. DE EXEC.
FISCAL 131152-60.2005.8.09.0006, Rel. DES.
GERALDO GONCALVES DA COSTA, 5A CAMARA CIVEL,
julgado em 10/11/2011, DJe 963 de
19/12/2011)”

E ainda:
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“PROCESSO CIVIL - TRIBUTARIO - EXECUCAO
FISCAL - SUBSTITUICAO DA CDA - POSSIBILIDADE
- NULIDADE - NAO-OCORRENCIA - MODIFICACAO DA
CDA E LANCAMENTO TRIBUTARIO - INSTITUTOS
DIVERS0OS - RECURSO NAQ PROVIDO.

l1. O art. 2°, § 8°, da LEF é expresso ao
permitir a alteragdo formal e material da
CDA até a prolagdo da sentenga.

2. A retificagdo da CDA para adequa-la ao
real montante do «crédito tributdrio ndo
caracteriza nove langamento tributdrio e,
portanto, ndo se sujeita a prazo
decadencial.

3. Recurso especial ndo provido.

(REsp 1341206/PR, Rel. Ministra ELIANA
CALMON, SEGUNDA TURMA, julgado em
16/10/2012, DJe 22/10/2012)

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. EMBARGOS
A EXECUCAO FISCAL. INEXIGIBILIDADE PARCIAL
DO TITULO EXECUTIVO. ILIQUIDEZ AFASTADA ANTE
A NECESSIDADE DE SIMPLES CALCULO ARITMETICO
PARA EXPURGO DA PARCELA INDEVIDA DA CDA.
PROSSEGUIMENTO DA EXECUCAO FISCAL POR FORCA
DA  DECISAO, PROFERIDA NOS  EMBARGOS A
EXECUCAO, QUE DECLAROU (O EXCESSO E QUE
OSTENTA FORCA EXECUTIVA. DESNECESSIDADE DE
SUBSTITUICAO DA CDA.

1. A Primeira Segdo, ao julgar o REsp
1.115.501/SP, sob a relatoria do Ministro
Luiz Fux e de acordo com o procedimento dos
recursos repetitivos de gue trata o art.
543-C do CPC, decidiu gque o prosseguimento
da execugdo fiscal (pelo valor remanescente
dagquele constante do langamento tributdrio
ou do ate de formalizagdo do contribuinte)
revela-se forcosc em face da suficiéncia da
ligquidacgdo do titulo executivo,
consubstanciado na sentenga proferida nos
embargos a execucao, que reconheceu o
excesso cobrado pelo Fisco, sobressaindo a
higidez do ato de constituigdo do crédito
tributdrio, o que, a fortiori, dispensa a
emenda ou substitui¢do da Certiddo de Divida
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Ativa - CDA (DJe de 30.11.2010). Com efeito,
a jurisprudéncia desta Corte firmou-se no
sentido de que, em se tratando de revisdo do
langamento, pelo Poder Judicidrio, que
acarrete a exclusdo de parcela indevida da
base de cdlculo do tributc, o excesso de
execucdo ndo implica a decretacgdo da
nulidade do titulo executivo extrajudicial,
mas tdo-somente a reducdo do montante ao
valor tido como devide, gquando o valor
remanescente puder ser apurado por simples
cdlculos aritméticos, como no caso concreto.
2. Recurso especial provido.

(REsp 1247811/RS, Rel. Ministro MAURO
CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em
14/06/2011, DJe 21/06/2011)

TRIBUTARIO. EXECUCAO FISCAL. IPVA. EMENDA OU
SUBSTITUICE-"LO DA CDA. POSSIBILIDADE ATE A
DECISAO DE PRIMEIRA INSTANCIA. OFENSA AO
ART. 2°, & 8°, DA LEF RECONHECIDA.

l. A Primeira Se¢do deste STJ, por ocasido
do julgamento dos Embargos de Divergéncia do
Recurso Especial n. 823.011/RS, de relatoria
do Ministro Castro Meira, DJ de 05/03/2007,
assentou o posicionamento na linha de ser
permitido & Fazenda Publica a substituigdo
da Certiddo de Divida Ativa para especificar
a origem da divida, anotar os exercicios
compreendidos e indicar o numero do veiculo
tributado pelo IPVA, até a prolagdo da
sentenca dos embargos a execug¢do, conforme a
inteligéncia do § 8° do art. 2° da Leil
6.830/80.

2. No caso dos autos, verifica-se gue o
juizo de primeiro grau, sem determinar a
intima¢do do exequente para gque promovesse a
substituig¢do do titulo, extinguiu o feito
executive por entender nula a CDA gue nédo
especificou o exercicio a que se referia a
divida de IPVA e o veiculo gue a originou.
Nesse passo, conforme entendimento
assinalado, devem ter retorno o0s autos a
origem para que seja conferida ao exequente
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a emenda ou a substituig¢cdo da CDA.

3. Embargos de divergéncia providos.

(EREsp 928.151/RS, Rel. Ministro MAURO
CAMPBELL MARQUES, PRIMEIRA SECAO, julgado em
09/08/2010, DJe 19/08/2010)

TRIBUTARIO. EXECUGAO FISCAL. IPVA. NULIDADE
DA CDA. AUSENCIA DE DISCRIMINACAO DOS
VALORES POR EXERCICIO E INDIVIDUALIZACAO DO
VEICULO. SUBSTITUICAO OU EMENDA DA CDA ATE O
PROFERIMENTO DA SENTENCA. POSSIBILIDADE.

1. Configurada a divergéncia entre o acdrddo
embargado (contrdrio & substituig¢do da CDA,
relativa a IPVA, para discriminacdo dos
valores por exercicio e individualizacdo do
veiculo) e as decisdes confrontadas
(admitindo a medida), é de se aplicar o
posicionamento pacificado na Primeira Segdo
no sentido dos acdérddos paradigmdticos.

2. "E permitida & Fazenda Publica a
substituig¢do da Certiddo de Divida Ativa
para especificar a origem da divida, anotar
05 exercicios compreendidos e indicar o
numero do veiculo tributado pelo IPVA, até a
prolagdo da sentencga dos embargos a
execugdo. Inteligéncia do § 8° do art. 2° da
Lei n°® 6.830/80." (EREsp 823.011/RS, Rel.
Ministro Castro Meira, Primeira Se¢cdo, DJ de
05.03.2007) .

3. Embargos de Divergéncia providos.

(EREsp 823.326/R5, Rel. Ministro HERMAN
BENJAMIN, PRIMEIRA SECAO, julgado em
22/08/2007, DJe 01/09/2008)

EMBARGOS DE DIVERGENCIA. TRIBUTARIO.
EXECUCAO FISCAL. IPVA. CDA.

VICIO. SUBSTITUICAO ATE A SENTENCA DOS
EMBARGOS A EXECUCAO.

POSSIBILIDADE.

1. E  permitida @& Fazenda Piblica a
substituigdo da Certiddo de Divida Ativa
para especificar a origem da divida, anotar
os exercicios compreendidos e indicar o
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numero do veiculo tributado pelo IPVA, até a
prolacdo da sentenga dos embargos a
execugdo. Inteligéncia do § 8° do art. 2° da
Lei n° 6.830/80.

2. Ndo € razodvel manter a sentenca que
extinguiu o feito antes de <citado o
executado, sem conferir a exequente
oportunidade para substituir o titulo que
engloba num udnico valor a cobranca de
diferentes exercicios.

3. Embargos de divergéncia providos.

(EREsp  823011/RS, Rel. Ministrc  CASTRO
MEIRA, PRIMEIRA SECAO, julgado em
14/02/2007, DJ 05/03/2007, p. 261).”"

Conforme visto acima, a continuidade
do processo de execugdo fiscal é medida que se

impde.

No que tange aos honorérios
advocaticios, ele foram fixados regularmente na
decisdo embargada (fl. 190), portanto, inexiste a

alegada omisséo.

No que tange aos atos praticados a
partir da sentenga de fls. 147/151 todos foram
declarados nulos ndo havendo falar-se também em

honorarios a esse respeito.

Evidenciado estd apenas a intencdo da

empresa embargante de provocar o reexame da
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matéria discutida nos autos, o que se revela

impréprio neste estdgio procedimental.

Ante o exposto, desacolho os embargos
de declaracdo opostos, vez que desatendidos os
requisitos exigidos por lei (art. 535 e incisos do
CPC)

E o voto.

Goidnia, 05 de setembro de 2.013.

Desembargador CARLOS ESCHER
RELATOR

7/A
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EMBARGOS DE DECLARACAO NA APELACAO CIVEL N° 264037-
28.2011.8.09.0006 (201192640373) DE ANAPOLIS

EMBARGANTE CENTRAIDAR INDUSTRIA E COMERCIO DE BEBIDAS
LTDA

EMBARGADO ESTADO DE GOIAS

RELATOR DR. SERGIO MENDONGCA DE ARAUJO

CAMARA 4@ CivVEL

EMENTA : EMBARGOS DE DECLARACAO.
APELACAO CIVEL. AGAO DE EXECUGAO
FISCAL. ACOLHIMENTO DE EXCECAO DE
PRE-EXECUTIVIDADE .
INCONSTITUCIONALIDADE DE MULTA
CONFISCATORIA. EXTINCAO PROCESSUAL.
AGAO DE EXECUGCAO DE HONORARIOS.
CONTRADIGAO. OMISSAO. DESACOLHIMENTO.
1- A decisdo que desacolhe a excecdo
de pré-executividade, sem extinguir o
processo referente a acdo de execucéo
de honorérios, é recorrivel mediante
agravo de 1instrumento, ndo devendo
ser conhecida a apelagdo manejada.

2- Tratando-se, contudo,

originariamente, de acdo de execucdo



tribunal
de justica

do estado de goias

(%?/&)m/éz e ;Q;W)}ﬁ&/avyﬂﬂél’ Fartos Eachox

fiscal movida pelo Estado contra
empresa, cujo valor é superior a
sessenta salarios minimos (direito
controvertido), deve o) Juiz,
necessariamente, remeter os autos ao
Tribunal, apds a extingdo processual,
sob pena de nulidade de todos os atos
subsequentes (art. 475, § 2°, do
CRBE) «

3- Reexaminada a sentenca que
extinguiu o ©processo da acdo de
execugao Fiscal, observa-se que
embora a multa tributaria se revele
confiscatéria, posto perfazer
praticamente trés vezes e mela o
valor originadrio do ICMS cobrado,
deve ser dada prévia chance & Fazenda
Publica para substituir a respectiva
CDA (art. 2% § 8¢9, da Lei de
Execucdo Fiscal).

4- A multa regrada no art. 71, VII,
da Lei ne 11.651/91 (Coédigo
Tributario Estadual) deve incidir
sobre o valor da prestagdo, ou seja,

do valor original do imposto cobrado.
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5- Inexistindo quaisquer dos vicios
elencados no art. 535 do CPE,
desacolhe-se 0s embargos de
declaragao porque ndo servem para a
revisdo da matéria julgada.

EMBARGOS DESACOLHIDOS.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes

autos, em que sao partes as retro indicadas.

ACORDAM os componentes da 2% Turma
Julgadora da 4* Camara Civel do egrégio Tribunal
de Justica do Estado de Goids, & unanimidade de
votos, em desacolher os embargos, nos termos do

voto do Relator.

Votaram com (o} Relator, oS
Desembargadores Kisleu Dias Maciel Filho e

Elizabeth Maria da Silva.

Presidiu a sessdo a Desembargadora
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Elizabeth Maria da Silva.

Presente a 1lustre Procuradora de

Justiga Dra. Sandra Beatriz Feitosa de Paula Dias.

Goidnia, 05 de setembro de 2013.

SERGIO MENDONCA DE ARAUJO
Relator em Substituicéao



RECURSO EXTRAORDINARIO 754.554 GOIAS

RELATOR : MIN. CELSO DE MELLO

RECTE.(S) : COMERCIAL DE ALIMENTOS MALAGONI LTDA
ADV.(A/S) :ROBERTO NAVES DE ASSUNGCAO E OUTRO(A/S)
RECDO.(A/S) :ESTADO DE GOIAS

PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE GOIAS

DECISAQ: O presente recurso extraordinario foi interposto contra
acérddo que, proferido pelo E. Tribunal de Justica do Estado de Goias,
esta assim ementado (fls. 99/100):

“AGRAVO DE INSTRUMENTO. EXCEGCAO DE
PRE-EXECUTIVIDADE. DECLARACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE ~ ‘INCIDENTER  TANTUM'.
ART. 71, INCISO VII, DO CODIGO TRIBUTARIO ESTADUAL.
MATERIA JA DEBATIDA PELA CORTE ESPECIAL.
INCONSTITUCIONALIDADE AFASTADA. 1. A questio versada é
de facil deslinde, ja que trata-se de matéria discutida iniimeras vezes
por este egrégio Tribunal de Justica, que firmou entendimento por seu
orgdo colegiado de ciipula (Corte Especial) no sentido de afastar a
sustentada inconstitucionalidade. II. Diante do pronunciamento da
Corte Especial desta Casa sobre a matéria ora em voga, deixo de
instaurar o incidente de inconstitucionalidade, fulcrado no pardgrafo
unico, do artigo 81, do Codigo de Ritos c/c artigo 229, § 2° do
RITJGO. III. Me filio ao entendimento de que a penalidade
consubstanciada na multa é destinada ao contribuinte omisso e
inadimplente, cujo intuito, além de punitivo, configura forma de
refrear a sonegacdo fiscal, ndo se confundindo com a obrigagio
tributaria principal. IV. A proibigdo constitucional é de que o tributo
tenha efeito de confisco, ndo assim a penalidade de multa, que daquele
difere, nos termos do artigo 150, inc. 1V, de nossa Carta Magna.
V. Acredito que o percentual de 25% seja razodvel para que
desestimule o descumprimento da obrigacdo, coibindo conduta lesiva
ao erdrio, onde seu afastamento, ou quicd sua redugdo, retiraria seu
cardter punitivo, traduzindo estimulo a inobservdncia das normas
tributdriass. AGRAVO DE INSTRUMENTO CONHECIDO E
PROVIDO.”

Documento assinado digitaimente conforme MP n® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que instilui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no enderego eletrénico htlp:/www.slf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o nimero 4375565.
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A parte ora recorrente, ao deduzir o apelo extremo em questao,
sustenta que o acdérddo impugnado teria transgredido o preceito inscrito

no art. 150, inciso IV, da Constituicdo da Reptblica.

O Ministério Publico Federal, em manifestacio da lavra do ilustre
Subprocurador-Geral da Republica Dr. RODRIGO JANOT MONTEIRO
DE BARROS, ao opinar pelo provimento do recurso extraordinario,
formulou parecer assim ementado (fls. 166):

“RECURSO EXTRAORDINARIO. TRIBUTARIO. ART. 71,
VI, DA LEI N® 11.651/91 DO ESTADO DE GOIAS. MULTA
FIXADA EM 25% SOBRE O VALOR DA OPERACAO. OFENSA
AO PRINCIPIO DE VEDACAO DE INSTITUICAO DE
PENALIDADE COM EFEITO CONFISCATORIO.

1. E assente no dmbito da Suprema Corte o entendimento de que
o principio que veda a instituigdo de tributo com efeito confiscatorio
insculpido no art. 150, 1V, da Carta Politica, também se aplica as
penalidades, as quais devem guardar proporcionalidade ao gravame e
nao devem ser exacerbadas a ponto de prejudicar a atividade
econdmica do contribuinte, confiscando-lhe o patriménio a titulo de
tributagio.

2. Parecer pelo provimento do recurso extraordindrio.”

Entendo assistir razdo ao parecer da douta Procuradoria-Geral da

Repuiblica, no ponto em que opina pelo provimento do presente recurso
extraordinario, cujos termos adoto como fundamento da presente
decisdo, valendo-me, para tanto, da técnica da motivagdo
“per relationem”, reconhecida como plenamente compativel com o texto da
Constituicio (AI 738.982/PR, Rel. Min. JOAQUIM BARBOSA -
Al 809.147/ES, Rel. Min. CARMEN LUCIA — AI 814.640/RS, Rel. Min.
RICARDO LEWANDOWSKI — ARE 662.029/SE, Rel. Min. CELSO DE
MELLO - HC 54.513/DF Rel. Min. MOREIRA ALVES -
MS 28.989-MC/PR, Rel. Min. CELSO DE MELLO - RE 37.879/MG

Documento assinado digitalmente conforme MP n® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no enderego eletrdnico hitp://www.stf jus.br/portal/autenticacao/ sob o nimero 4375585.
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Rel. Min. LUIZ GALLOTTI - RE 49.074/MA, Rel. Min. LUIZ GALLOTT]I,
v.9.):

“Reveste-se de plena legitimidade juridico-constitucional a
utilizacdo, pelo Poder Judicidrio, da técnica da motivacdo ‘per
relationem’, que se mostra compativel com o que dispde o art. 93,
IX, da Constituicdo da Repiiblica. A remissdo feita pelo magistrado —
referindo-se, expressamente, aos fundamentos (de fato e/ou de direito)
que deram suporte a anterior decisdo (ou, entio, a pareceres do
Ministério Publico ou, ainda, a informacdes prestadas por orgdo
apontado como coator) — constitui meio apto a promover a formal
incorporagdo, ao ato decisério, da motivacido a que o juiz se

(AI 825.520-AgR-ED/SP, Rel. Min. CELSO DE MELLQ)

reportou como razdoe de decidir. Precedentes.”

Cabe esclarecer, na linha do correto parecer da douta Procuradoria-
-Geral da Republica, que os tributos em geral — e, por extensdo, qualquer
penalidade pecunidria oriunda do descumprimento de obrigacoes
tributarias principais ou acessérias — nao poderdao revestir-se de efeito

confiscatorio.

Mais do que simples proposi¢iio doutrindria, essa assercdo encontra
fundamento em nosso sistema de direito constitucional positivo, que
consagra, de modo explicito, a absoluta interdicio de quaisquer praticas

estatais de cardter confiscatorio, ressalvadas situagbes especiais
taxativamente definidas no proprio texto da Carta Politica (art. 243 e seu

paragrafo tnico).

Essa vedacdo - gque traduz consequéncia necessaria da tutela

juridico-constitucional que ampara o direito de propriedade (CE art. 5°,
incisos XXII, XXIV e XXV; art. 182, § 2%, e art. 184, “caput”) — estende-se
de maneira bastante significativa, ao dominio da atividade tributaria do
Estado.

Documento assinado digitalmente conforme MP n® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no enderego eletrénico hitp://www.stf jus.br/portal/autenticacao/ sob o nimero 4375565.
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Os entes estatais ndo podem utilizar a extraordindria prerrogativa
politico-juridica de que dispdem em matéria tributaria, para, em razdo

dela, exigirem prestacdes pecunidrias de valor excessivo que
comprometam, ou, até mesmo, aniquilem o patrimodnio dos contribuintes.

O ordenamento normativo vigente no Brasil, go definir o estatuto

constitucional dos contribuintes, proclamou, em favor dos sujeitos
passivos que sofrem a agdo tributante do Estado, uma importante
garantia fundamental que impde, “ope constitutionis”, aos entes publicos
dotados de competéncia impositiva, expressiva limitacdo ao seu poder
de tributar.

Trata-se da vedacdo, que, tendo por destinatarios a Unido Federal,

os Estados-membros, o Distrito Federal e os Municipios, proibe-lhes a
utilizacdo do tributo “com efeito de confisco” (CFE, art. 150, inciso IV).

Revela-se inquestionavel, dessa maneira, que o “quantum” excessivo

dos tributos ou das multas tributarias, desde que irrazoavelmente fixado
em valor que comprometa o patriménio ou que ultrapasse o limite da
capacidade contributiva da pessoa, incide na limitagao constitucional,
hoje expressamente inscrita no art. 150, IV, da Carta Politica, que veda a

utilizacdo de prestacdes tributarias com efeito confiscatdrio, consoante
enfatizado pela doutrina (IVES GANDRA MARTINS, “Comentarios a
Constitui¢io do Brasil”, vol. VI, tomo I, p. 161/165, 1990, Saraiva;
MANOEL GONCALVES FERREIRA FILHO, “Comentarios a
Constitui¢ao Brasileira de 19887, vol. 3/101-102, 1994, Saraiva; ROQUE
ANTONIO CARRAZZA, “Curso de Direito Constitucional Tributirio”,
p. 210, 5* ed., 1993, Malheiros, v.g.) e acentuado pela propria
jurisprudéncia deste Supremo Tribunal Federal (RT] 33/647, Rel. Min.
LUIZ GALLOTTI — RTJ 44/661, Rel. Min. EVANDRO LINS - RT]J 73/548,
Rel. Min. ALIOMAR BALEEIRO - RT] 74/319, Rel. Min. XAVIER DE
ALBUQUERQUE - RT] 78/610, Rel. Min. LEITAO DE ABREU -
RTJ 96/1354, Rel. Min. MOREIRA ALVES, v.¢.).

Documento assinado digitalmente conforme MP n°® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no enderego eletrdnico http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o nimero 4375565.
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E relevante observar, com apoio na experiéncia concreta resultante
da préatica de nosso constitucionalismo, que houve uma Constituicao
brasileira — g Constituicdo Federal de 1934 — que limitou, em fema de sancio

tributdria, o maximo valor cominavel das multas fiscais, restringindo,
desse modo, no plano especifico da defini¢do legislativa das penalidades
tributarias, a atividade normativa do legislador comum.

Com efeito, a Constituicdo republicana de 1934 prescreveu, em seu
art. 184, paragrafo tinico, que “As multas de mora, por falta de pagamento

de impostos ou taxas langadas, ndo poderdo exceder de dez por cento sobre a
importincia em débito” (grifei).

O vigente texto constitucional, no entanto, deixou de reeditar norma

semelhante, 0 que ndo significa que a Constituicdo de 1988 permita a
utilizacdo abusiva de multas fiscais cominadas em valores excessivos, pois,
em tal situagdo, incidird, sempre, a clausula proibitiva do efeito confiscatorio
(CE art. 150, IV).

Cumpre destacar, neste ponto, a correta observacio de LUIZ
EMYGDIO F. DA ROSA JR. (“Manual de Direito Financeiro e Direito
Tributario”, p. 320, item n. 14, 10? ed., 1995, Renovar), cujo magistério, ao

analisar o principio constitucional que veda a utilizacdo do tributo com

efeito confiscatdrio, ressalta:

“A vedacdo do tributo confiscatério decorre de umn outro

principio: o poder de tributar deve ser compativel com o de
conservar e niao com o de destruir. Assim, tem efeito confiscatério

o tributo que ndo apresenta as caracteristicas de razoabilidade e
justica, sendo, assim, igualmente atentatorio ao principio da
capacidade contributiva.” (grifei)

E certo que a norma inscrita no art. 150, inciso IV, da Constituigao

encerra uma cldusula aberta, veiculadora de conceito juridico indeterminado,

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Pdblicas Brasileira - ICP-Brasil. ©
documento pode ser acessado no enderego eletrdnico http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o numero 4375565.
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reclamando, em consequéncia, que os Tribunais, na auséncia de “uma

diretriz objetiva e genérica, aplicdvel a todas as circunstincias” (ANTONIO
ROBERTO SAMPAIO DORIA, “Direito Constitucional Tributario e Due
Process of Law”, p. 196, item n. 62, 2% ed., 1986, Forense) — e tendo em
consideracdo as limitagdes que derivam do principio da
proporcionalidade —, procedam a avaliacdo dos excessos eventualmente
praticados pelo Estado.

Irrepreensivel, sob esse aspecto, o magistério de RICARDO LOBO
TORRES (“Curso de Direito Financeiro e Tributario”, p. 56, 22 ed., 1995,
Renovar):

“A vedacdo de tributo confiscatério, que erige o 'status
negativus libertatis’, se expressa em cldusula aberta ou conceito
indeterminado. Inexiste possibilidade prévia de fixar os limites

quantitativos para a cobranca, além dos quais se
caracterizaria o confisco, cabendo ao critério prudente do juiz tal
afericdo, que deverd se pautar pela razoabilidade. A excegio
deu-se na Argentina, onde a jurisprudéncia, em certa época, fixou em
33% o limite miximo da incidéncia tributdria ndo-confiscatéria.”
(grifei)

A Constituicdo da Republica, ao disciplinar o exercicio do poder
impositivo do Estado, subordinou-o a limites insuperaveis, em ordem a
impedir que fossem praticados, em detrimento do patrimdnio privado e
das atividades particulares e profissionais licitas, excessos que

culminassem por comprometer, de maneira arbitraria, o desempenho

regular de direitos que o sistema constitucional reconhece e protege.

Como observei anteriormente, ndo ha uma definicao constitucional

de confisco em matéria tributaria. Trata-se, na realidade, de um conceito

aberto, a ser utilizado pelo juiz, com apoio em seu prudente critério, quando
chamado a resolver os conflitos entre o Poder Publico e os contribuintes.

Documento assinado digitalmente conforme MP n°® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrulura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
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A proibicdo constitucional do confisco em matéria tributaria nada

mais representa sendo a interdi¢ao, pela Carta Politica, de qualquer
pretensdo governamental que possa conduzir, no campo da fiscalidade -
trate-se de tributos ndo vinculados ou cuide-se de tributos vinculados -, a

injusta apropriacdo estatal, no todo ou em parte, do patrimdénio ou dos
rendimentos dos contribuintes, comprometendo-lhes, pela insuportabilidade
da carga tributaria, o exercicio do direito a uma existéncia digna, a pratica

de atividade profissional licita e a regular satisfacdo de suas necessidades
vitais (educacio, saide e habitagdo, por exemplo).

O Poder Publico, especialmente em sede de tributacio, ndo pode agir

imoderadamente, pois a atividade estatal acha-se essencialmente
condicionada pelo principio da razoabilidade.

Dai a adverténcia de SACHA CALMON NAVARRO COELHO
(“Curso de Direito Tributario Brasileiro”, p. 253, item n. 6.28, 1999,
Forense), cujo magistério — ao ressaltar que a vedacao do confisco atua
como limitacdo constitucional ao poder de graduar a tributacao -
enfatiza, com razdo, que, em sede de estrita fiscalidade, “o principio do
ndo-confisco tem sido utilizado também para fixar padrdes ou patamares de
tributacdo tidos por suportdveis (...) ao sabor das conjunturas mais ou menos
adversas que estejam se passando. Neste sentido, o principio do ndo-confisco se
nos parece mais com um principio da razoabilidade da tributacio (...)".

Cabe relembrar, neste ponto, consideradas as referéncias doutrinarias
que venho de expor, a cldssica adverténcia de OROSIMBO NONATO,
consubstanciada em decisao proferida pelo Supremo Tribunal Federal

(RE 18.331/SP), em acoérdio no qual aquele eminente e saudoso

Magistrado acentuou, de forma particularmente expressiva, a maneira do

que ja o fizera o Chief Justice JOHN MARSHALL, guando do julgamento,
em 1819, do célebre caso “McCulloch v. Maryland”, que “o poder de tributar
ndo pode chegar g desmedida do poder de destruir” (RE 145/164 - RDA 34/132),
eis que — como relembra BILAC PINTO, em conhecida conferéncia sobre

Documento assinado digitalmente conforme MP n® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Plblicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no enderego eletrénico hitp://www.stf jus.br/portal/autenticacao/ sob o nimero 4375565.
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“Qs Limites do Poder Fiscal do Estado” (RE 82/547-562, 552) — essa
extraordindria prerrogativa estatal traduz, em esséncia, “um poder que
somente pode ser exercido dentro dos limites que o tornem compativel com a
liberdade de trabalho, de comércio e de indiistria e com o direito de propriedade”
(grifet).

Dai a necessidade de rememorar, sempre, a funcao tutelar do Poder

Judicidrio, investido de competéncia institucional para neutralizar

eventuais abusos das entidades governamentais, que, muitas vezes
deslembradas da existéncia, em nosso sistema juridico, de um “estatuto
constitucional do contribuinte”, consubstanciador de direitos e garantias
oponiveis ao poder impositivo do Estado, culminam por asfixiar,
arbitrariamente, o sujeito  passivo da obrigacdo tributaria,

inviabilizando-lhe, injustamente, o exercicio de atividades legitimas, o

que sO faz conferir permanente atualidade as palavras do Justice Oliver

Wendell Holmes, Jr. (“The power to tax is not the power to destroy while this
Court sits”), em “dictum” segundo o qual, em livre traducgao, “o poder de
tributar ndo significa nem envolve o poder de destruir, pelo menos enquanto
existir esta Corte Suprema”, proferidas, ainda que como “dissenting
opinion”, no julgamento, em 1928, do caso “Panhandle Oil Co. v. State of
Mississippi Ex Rel. Knox” (277 U.S. 218).

Impoe-se registrar, finalmente, no gque concerne a propria

controvérsia suscitada nesta causa, que o entendimento exposto na

presente decisdo tem sido observado em julgamentos proferidos no
Supremo Tribunal Federal (RE 657.372-AgR/RS, Rel. Min. RICARDO
LEWANDOWGSK]I, v.8.):

“A TRIBUTACAQO CONFISCATORIA E VEDADA PELA
CONSTITUICAO DA REPUBLICA.
- E cabivel, em sede de controle normativo abstrato, a

possibilidade de o Supremo Tribunal Federal examinar se
determinado tributo ofende, ou ndo, o principio constitucional da
nao-confiscatoriedade consagrado no art. 150, IV, da Constituigdo

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que instilui a Infraestrutura de Chaves Piblicas Brasileira - ICP-Brasil. ©
documento pode ser acessado no enderego eletrdnico http://www.stf jus.br/portal/autenticacao/ sob o namero 4375585.
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da Republica. Hipotese que versa o examne de diploma legislativo
(Lei 8.846/94, art. 3° e seu pardgrafo tinico) que instituin multa
fiscal de 300% (trezentos por cento).

- A proibicio constitucional do confisco em matéria
tributdria — ainda que se trate de multa fiscal resultante do
inadimplemento, pelo contribuinte, de suas obrigacoes tributirias —
nada mais representa sendo a interdigdao, pela Carta Politica, de
qualquer pretensdo governamental que possa conduzir, no campo da
fiscalidade, a injusta apropriacio estatal, no todo ou em parte,
do  patriménio ou  dos  rendimentos dos  contribuintes,
comprometendo-lhes, pela insuportabilidade da carga tributdria, o
exercicio do direito a uma existéncia digna, ou a prdtica de atividade
profissional licita ou, ainda, a regular satisfacdo de suas necessidades
vitais bdsicas.

- O Poder Publico, especialimente em sede de tributagdo
(mesmo tratando-se da definicdo do ‘quantum’ pertinente ao valor
das multas fiscais), ndo pode agir imoderadamente, pois a
atividade governamental acha-se essencialmente condicionada
pelo principio da razoabilidade que se qualifica como verdadeiro
pardmetro de afericio da constitucionalidade material dos atos

estatais.”
(RTJ 200/647-648, Rel. Min. CELSO DE MELLO)

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. §§ 2.°
E 3° DO ART. 57 DO ATO DAS DISPOSICOES
CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS DA CONSTITUICAO
DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO. FIXACAO DE VALORES
MINIMOS PARA MULTAS PELO NAO-RECOLHIMENTO E
SONEGACAO DE TRIBUTOS ESTADUAIS. VIOLACAO AO
INCISO IV DO ART. 150 DA CARTA DA REPUBLICA.

A desproporgio entre o desrespeito 4 norma tributdria e sua
conseqiiéncia juridica, a multa, evidencia o cardter confiscatdrio desta,
atentando contra o patrimonio do contribuinte, em contrariedade ao
mencionado dispositivo do texto constitucional federal.

Agao julgada procedente.”

(RTJ 187/73, Rel. Min. ILMAR GALVAOQ)

Documento assinado digitalmente conforme MP n® 2,200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no enderego eletrdnico http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o nimero 4375565.
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O exame da presente causa evidencia que o acordado ora impugnado
diverge, frontalmente, da diretriz jurisprudencial que esta Suprema Corte

firmou na matéria em analise.

Sendo assim, pelas razdes expostas, conhe¢o e dou provimento ao

presente recurso extraordinario, em ordem a restabelecer o ato

decisorio proferido pelo magistrado de primeira instancia (fls. 48/52).
Publique-se.

Brasilia, 21 de agosto de 2013.

Ministro CELSO DE MELLO
Relator

10
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STF limita em 100% o valor das multas impostas aos
contribuintes

Janaina Lemos Cdandido

Por ndo haver uma limita¢io constitucional de “confisco™. é cabivel a discussao das

puni¢es impostas aos contribuintes, podendo-se chegar a reducdes considerdveis.

sdbado, 28 de margo de 2015

Muitos s@o os casos que ganham repercussao no Judiciario e na midia, como
o recente julgamento proferido no AgRg no RExt 833.106/GO, em que o relator,
ministro Marco Aurélio, limitou em 100% sobre o valor do tributo o percentual
da multa imposta a uma empresa goiana.

Ao assim decidir, o STF acabou impondo um limite ao percentual da multa, de
modo que as penalidades que ultrapassem 100% acabariam por violar o
principio do ndo confisco.

Quando ha tributo nao recolhido e uma multa a ser aplicada sobre esse valor,
ha ao menos um limite maximo para se considerar legitima a imposicao de
multa.

A decisdo nao abarca todos os casos de multas fiscais, uma vez que, em
muitos, ndo ha falta de recolhimento de tributo, mas, por exemplo, erro na
emissédo de documentos fiscais, falta de entrega de informacées a autoridade
fiscal, atraso na entrega de declaragdes etc.

Sobre esses pontos, o préprio STF, por meio do voto do ministro Celso de
Mello, no RExt 754.554/GO, adotou posicionamento no sentido de que mesmo
uma multa de 25% pode ser declarada confiscatéria, caso ultrapasse o valor
da propria obrigagéo, como no caso do ICMS/GO, em que o tributo & de 17%
sobre o valor da operagao.

Acerca da multa imposta por descumprimento de obrigacdo acesséria, os
contribuintes aguardam o julgamento da repercussdo geral reconhecida
no RExt 640.452/R0O, atualmente de relatoria do ministro Roberto Barroso,
apos aposentadoria do ex-ministro e presidente do STF Joaquim Barbosa.
Muitos sdo os casos levados a analise do Judiciario, uma vez que
a CF apenas proibiu o efeito confiscatério (artigo 150, V), ndo estabelecendo
qual seria o limite para ndo se chegar ao confisco. A titulo de comparacgao,
a CF/34 (artigo 184, paragrafo unico) estabelecera em 10% sobre o valor do
débito o limite para as multas moratérias.




Nos termos do entendimento até entdo adotado pelo Supremo, confiscatoéria
seria a multa aplicada de forma desarrazoada, que comprometa o patriménio
ou exceda o limite da capacidade contributiva da empresa/pessoa.

Ocorre que, diante da auséncia de definicdo constitucional e legal do que
seria “confisco” em matéria tributaria, fica a cargo dos tribunais avaliarem os
excessos praticados pelo Fisco, considerando caso a caso, sempre
observando o principio da razoabilidade e da proporcionalidade.

Dessa forma, os contribuintes ficam sujeitos a decisées como a que definiu o
elevado percentual de 100% como limite para evitar o carater “confiscatério”
das penalidades impostas aos contribuintes.

Muitos sdo os casos em analise no Judiciario. Por ndo haver uma limitagéao
constitucional de “confisco”, é cabivel a discussdo das puni¢gdes impostas aos
contribuintes, podendo-se chegar a reducoes consideraveis,
independentemente da natureza da multa aplicada, sendo sempre relevante a
discussao sobre o tema.

http://www.migalhas.com.br/dePeso/16,M1218009,51045-
STF+limitatem+100+o+valor+das+multastimpostas+aos+contribuintes
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STF reconhece ser
confiscatoria multa
abusiva pelo
descumprimento de
obrigacdes acessorias

24 de novembro - 30 de novembro de 2013

Autor * Rodrigo Martone

Assodado da Area Tributdria de Pinheiro Neto Advogados

Em ndo raras vezes, diante da complexidade do sistema tributdrio nacional e
especialmente do emaranhado de obrigagGes acessorias a serem cumpridas, os
contribuintes se veem reféns de autos de infragdo lavrados pelas Fazendas
Publicas Federal, Estaduais e Municipais para a exigéncia de elevadas multas.

Geralmente, essas multas pelo mero descumprimento de obrigacBes acessorias
sdo aplicadas sobre o valor da operagdo e, em alguns casos, chegam a superar
em mais de 100% o valor do imposto, demonstrando o seu carater nitidamente
confiscatorio e, consequentemente, a sua patente inconstitucionalidade.

Em recente decisdo, a 22 Turma do Supremo Tribunal Federal (STF), ao julgar o
Agravo Regimental no Recurso Extraordinario (AgReg no RE) n® 754.554/GO?,
cujo relator foi o Ministro Celso de Mello, reconheceu ser inconstitucional, por
unanimidade de votos, a multa imputada pelo Estado de Goids a contribuinte no
montante de 25% do valor da operagdo pela ndo emissdo/emissdo com valor
incorreto de determinado documento fiscal.

No seu voto, o Ministro relator utilizou como fundamento para reconhecer a
inconstitucionalidade da multa o fato de que “a proibicdo constitucional do
confisco em matéria tributdria nada mais representa sendo a interdigdo, pela
Carta Politica, de qualquer pretensdo governamental que possa conduzir, no

! Participaram do julgamento os Ministros Celsc de Mello, Gilmar Mendes e Teori Zavascki.
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campo da fiscalidade -trate-se de tributos ndo vinculados ou cuide-se de tributos
vinculados-, a injusta apropriagdo estatal, no todo ou em parte, do patriménio
ou dos rendimentos do contribuinte, comprometendo-lhes, pela insuportabilidade
da carga tributaria, o exercicio do direito a uma existéncia digna, a pratica de
atividade profissional licita e a regular satisfacdo de suas necessidades vitais
(educagdo, saude e habitagdo, por exemplo).” Em outras palavras, "o Poder
Publico, especialmente em sede de tributagdo ndo pode agir imoderadamente,
pois a atividade estatal acha-se essencialmente condicionada pelo principio da
razoabilidade”.

Importante ressaltar que essa decisdo ndo é isolada, na medida em que, em
outras oportunidades, a Corte Suprema ja havia definido que multas punitivas
aplicadas em valor igual ou superior a 100% do valor do tributo devido s3o
confiscatérias e devem ser afastadas pelo Poder Judicidrio pela violacdo ao
principio constitucional do ndo confisco previsto no artigo 150, inciso IV, da
Constituicdo Federal,

Foi exatamente isso o que ocorreu em maio deste ano quando a mesma 22
Turma do STF, ao julgar o AgReg no RE n® 657.372/RS?, sob a relatoria do
Ministro Ricardo Lewandowski, afastou a incidéncia de multa punitiva que fora
aplicada pelo Estado do Rio Grande do Sul a determinado contribuinte em valor
equivalente a 120% do valor do tributo devido.

Muito embora o assunto ainda n&o tenha sido analisado no Plenario da Suprema
Corte, na medida em que existe um caso que foi recepcionado para ser julgado
com repercussao geral --trata-se do RE n® 640.452/R0O, cujo relator é o Ministro
Luis Roberto Barroso--, esses dois recentes precedentes indicam claramente que
multas desproporcionais, especialmente aquelas aplicadas pelo descumprimento
de obrigagdes acessorias e que ndo tenham acarretado na auséncia de
recolhimento de tributo, devem ser afastadas ou, ao menos, reduzidas a
patamares razoaveis.

Diante do acima exposto, os contribuintes que se encontram em situacao
semelhante, que tenham contra si lavrados autos de infragdo para a imposicdo
de severas multas pelo descumprimento de obrigagdes acessorias, podem se

% Participaram do julgamento os Ministros Celso de Mello, Carmen Llcia, Ricardo Lawandowski e
Teori Zavascki.,
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utilizar dessas recentes decisbes do STF para buscarem, via Poder Judiciario, o
seu integral cancelamento ou, no minimo, a sua substancial reducdo.

Sdo Paulo, 26 de novembro de 2013.



TJ-MG - Apelacao Civel : AC 10024102046620001 MG

Ementa

TRIBUTARIO. EMBARGOS A EXECUGAO FISCAL. MUNICIPIO DE BELO HORIZONTE.
TAXA. PREVIO PROCESSO TRIBUTARIO ADMINISTRATIVO (PTA). DESNECESSIDADE.
CERCEAMENTO DE DEFESA. INOCORRENCIA. NOTIFICAGAO DO LANCAMENTO.
PRESUNGAO NAO AFASTADA. TAXA DE FISCALIZACAO, LOCALIZACAO E
FUNCIONAMENTO (TFLF). CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE. PRECEDENTES DO
STF E STJ. MULTA. NATUREZA CONFISCATORIA. PROVA. AUSENCIA. - N&o é exigivel, no
ambito da Municipalidade de Belo Horizonte, instauragdo de prévio processo tributario
administrativo para exigir-se o pagamento de taxas. - Presume-se a notificag&o do langamento
dos deébitos tributarios decorrentes de taxas quando da publicagdo de edital e envio das
respectivas guias, cabendo ao contribuinte afasta-la, mediante prova de que nao recebeu, pelo
Correio, a cobranga do tributo - "O colendo STF, ao apreciar o RE n. 220316/MG, Rel. Min.
limar Galv&o, em 12/08/1999, por maioria, decidiu que & constitucional a taxa de licenca de
fiscalizag&o, localizagdo e funcionamento cobrada pelo Municipio de Belo Horizonte (Lei
Municipal n. 5.641/89). Afastou-se a alegada tese de ofensa ao art. 145, § 2°, da CF/88 (‘as taxas
nao poderdo ter base de calculo propria de impostos'), uma vez que a base de célculo da
referida taxa, isto €, a &rea ocupada pelo estabelecimento fiscalizado, constitui apenas um dos
elementos levados em consideragédo na base de calculo do IPTU, que € o valor venal do
imével." (AgRg no REsp 727.341/SP. Rel. Min. José Delgado.

1% Turma. Julgado em 24/05/2005, DJ 27/06/2005, p. 285)" - Nao ha como se acolher a tese de
que a multa aplicada no caso concreto, no patamar de 30%, teria natureza confiscatéria,
sobretudo porque a embargante nao comprovou nio ter condigdes de a suportar ou que isso
acarretaria a sua faléncia.

TRF-5 - Apelagéo Civel : AC 428089 RN 0006857-
33.2005.4.05.8400

Ementa

TRIBUTARIO. AUTO DE INFRAGAO. REPETICAO DE INDEBITO. ADICIONAL DE
PERICULOSIDADE. VERBA RECONHECIDA DEVIDA EM RECLAMAGAO TRABALHISTA.
IMPOSTO DE RENDA. INCIDENCIA. NATUREZA SALARIAL. ACRESCIMO PATRIMONIAL .
PRECEDENTES DO STJ. MULTA MORATORIA APLICADA NO PERCENTUAL DE 75%.
ART. 44, INCISO I, DA LEI N°9.430/96. CONFISCATORIA. REDUGAO PARA 20%.

1. Os valores recebidos pelos autores na Reclamagao Trabalhista n° 429/87 referem-se a
adicional de periculosidade, cujo fato gerador remonta ao periodo de 31/03/1997 a 31/07/1997.
Tais verbas integram o salario e, conseguintemente, possuem natureza salarial e nio
indenizatoéria.



2. O fato gerador do imposto de renda é a aquisi¢do da disponibilidade econémica ou juridica
de renda ou proventos de qualquer natureza. E, pois, forgoso inferir que o adicional concedido
ao autor esta sujeito a incidéncia do imposto de renda, visto que possui inegavel natureza
remuneratoria constituindo, por conseguinte, fato gerador para que incida sobre tal verba o
imposto de renda. No sentido do texto: " - Por possuir o adicional de periculosidade natureza
salarial, ainda que pago a destempo, no caso, em virtude de provimento de reclamacéo
trabalhista, deve sofrer a incidéncia do imposto de renda, o qual detém como fato gerador
justamente o acréscimo patrimonial. Precedente: REsp 356.740/RS, Rel. Ministro JOAO OTAVIO
DE NORONHA, DJ de 06.04.2006". Excerto da do REsp 1040773/RN, Rel. Ministro
FRANCISCO FALCAO, PRIMEIRA TURMA, julgado em 20/05/2008, DJe 05/06/2008 3. Nao se
diga que por n&o terem sido pagos no momento devido, mas somente apoés a decisao judicial
da Justica Laboral, tais valores passaram a ter contornos de natureza indenizatéria. 4. O
Superior Tribunal de Justiga pacificou o entendimento no sentido de incidir imposto de renda
sobre as verbas pagas em atraso, ndo passando a ostentar natureza indenizatéria: "O
pagamento de verbas salariais com atraso nao altera a natureza juridica especifica das
parcelas recebidas como retribuicio pelo trabalho realizado. O decurso de tempo n&o converte
a remuneragdo em indenizagdo". Excerto da ementa do RMS 19.642/MS, Rel. Ministro
CASTRO MEIRA, SEGUNDA TURMA, julgado em 19.04.2005, DJ 06.06.2005. 5. E exorbitante
e macula o principio da vedagéo do confisco inserido no art. 150, IV, da Constituigdo Federal, o
qual também se aplica as infragdes fiscais, a aplicagao da multa no percentual de 75% (setenta
e cinco por cento) sobre o montante a ser pago. Redugdo da multa moratéria para 20%.
Precedentes do Pretério Excelso. 8. Apelagdo parcialmente provida.



DECISAO

RECLAMACAO. CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO.
ACAO0 DE EXECUCAQ FISCAL. APLICACAO DE
MULTA DE 200%. ALEGADA INOBSERVANCIA
DOS FUNDAMENTOS DETERMINANTES ADOTADOS
NO  JULGAMENTO DA ACA0 DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE 551/RJ. AUSENCIA
DE IDENTIDADE MATERIAL. RECLAMACAO A
QUAL SE NEGA SEGUIMENTO.

Relatoério

L. Reclamagao, com pedido de medida liminar, ajuizada por
Distribuidora Staff Comércio e Representagdes Ltda., em 7.8.2009, contra
decisdo da Sétima Cdmara Civel do Tribunal de Justica de Pernambuco que,
nos autos do Agravo de Instrumento n. 0116061-2, teria descumprido o que
decidido pelo Supremo Tribunal Federal na Agéo Direta de

Inconstitucionalidade n. 551/RJ.

O caso

2. Distribuidora Staff Comércio e Representacdes Ltda. apresentou
excegdo de pré-executividade questionando os valores constantes da
certiddo de divida ativa de fl. 43 nos autos da agao de execugdo fiscal

movida pelo Estado de Pernambuco (fls. 71-95).

Em 14.9.2004, o Juizo da 1* Vara de Executivo Fiscal Estadual de
Pernambuco deixou de acolher a excegdo formulada por entender que a
matéria dependeria de dilagdo probatéria (fls. 65-70), o que resultou na

interposigdo do Agravo de Instrumento n. 0116061-2 (fls. 45-57).

Em 7.7.2009, a Sétima Turma do Tribunal de Justica de Pernambuco

negou provimento ao Agravo. A decisdo ficou assim ementada:



“EMENTA: PROCESSO CIVIL E TRIBUTARIO. AGRAVO DE INSTRUMENTO.
EXCECAO DE PRE-EXECUTIVIDADE. ALEGACAO DE NULIDADE DA CDA.
DILACAO PROBATORIA. INADMISSIBILIDADE. MULTA coM FEICAO
CONFISCATORIA E ILEGALIDADE DA TAXA SELIC. MATERIAS INABEIS A
INFIRMAR A PRESUNCAO DE CERTEZA E LIQUIDEZ DO TITULO EXECUTIVO.
AGRAVO INSTRUMENTAI IMPRCOVIDO. INTERLOCUTORIA MANTIDA. DECISAOD
UNANIME. 1. Consolidado o entendimento Jjurisprudencial nos STJ
no sentido de que, em execugdo fiscal, admite-se o emprego de
excegdo de pré-executividade ndo apenas para arguir matéria de
ordem publica ou nulidade absoluta, mas também para alegar
fatos modificativos ou extintivos do direito do exegtiente,
desde que comprovados de plano, sem necessidade de dilagdo
probatéria. 2. A decisdo recorrida observou a pacificada
orientag¢do pretoriana ao considerar que as questdes tendentes a
discutir a legitimidade da confecgdo da CDA que lastreia a
atrial do feito executivo, notadamente as alusivas aos supostos
vicios gue contaminam o auto de infracdo que a embasou, ndo sdo
arguiveis na via da excegdo de pré-executividade, por exigirem
efetiva dilagdo probatéria. 3. Nio abalam a presung¢do de
certeza e liquidez do titulo executivo as demais alegacdes
invocadas no recurso, haja vista que a teor da Stmula 19 desta
Corte Estadual, €& legitima a utilizagcdo da Taxa Selic como
indice de corregdo monetdria e de juros de mora, na atualizagdo
de débitos tributos estaduals pagos em atraso e guanto ao

suposto cardter confiscatério da multa aplicada, observou-se

gue a penalidade foili estabelecida com atendimento & estrita

legalidade e fixada em percentual adequado para inibir a

continuidade de condutas voltadas ao inadimplemento do tributo.

4. Agravo instrumental a que se nega provimento. Interlocutdéria

mantida. 5. Decisdo uné&nime”(fls. 146-147, grifos nossos).

E contra essa decisdo que Distribuidora Staff Comércio e

Representagdes Ltda. ajuiza a presente reclamagio.



3. A Reclamante alega, em sintese, que a decisdo reclamada afrontaria
a autoridade da decisdo proferida por este Supremo Tribunal Federal no

julgamento da Acdo Direta de Inconstitucionalidade n. 551/RJ.

Argumenta que a “multa exigida no processo administrativo origindrio,

equivalente a duas vezes o valor do tributo (200%), [ndc seria cabivel)

pbor ofensa & vedagdc contida no inciso IV do artigo 150 da Constituicdo

[da Reptblical” (fl1. 20, grifos no original) .

Salienta que “as decisdes definitivas de mérito broferidas em sede de

agdo direta de inconstitucionalidade produzem eficdcia contra todos e

efeito vinculante relativamente aos demais orgdos do Poder Judicidrio e a

administragdo publica direta e indireta, nas esferas federal, estadual e

municipal” (£1. 22, grifos no original).

A Reclamante pondera que “o efeito vinculante ndo se materializa[ria]
apenas no dmbito da norma declarada inconstitucional, porquanto o gue o

acérddo decide € a ofensa aos principios e dispositivos constitucionais” e

que, assim, “asseguraria forca vinculante ndo apenas & parte dispositiva
da decisdo, mas também aos chamados motivos determinantes, & ratio

decidendi, & razdo da decisdo” (fls. 22 e 25, grifos no original).

Assevera que “o fato exposto na peticdo exceptiva e no agravo de
instrumento tem perfeita identidade com um dos elementos-alvo da [Agdo
Direta de Inconstitucionalidade] 551/RJ, qual seja o §8 2° do art. 57 do
Ato das Disposigdes Constitucionais Transitdrias da Constituigdo do Estado
do Rio de Janeiro, cuja inconstitucionalidade foi declarada, posto que os
dispositivos da lei local, assim como aquele declarado inconstitucional,

determinam a aplicagdo de multa no valor equivalente a duas vezes o valor

do tributo” (fl1. 22, grifos no original).

A Reclamante sustenta que o perigo da demora decorreria da agressdo

ao patrimdénio da Reclamante (f1l. 23).



Requer seja deferida medida liminar para suspender os ‘“efeitos e

eficdcia do acérddo prolatado no Agravo de Instrumento 0116061-2" e

determinar “o trancamento da Ag¢do de Execucdo fiscal 001.2003.020865-4,

até final decisdo desta egrégia Corte Suprema a ser prolatada na presente

reclamagdo” (f1l. 30, grifos no original).

No mérito, pede seja julgada procedente a presente Reclamacdo,
‘anulagdo do acdérdio reclamado, cassados seus efeitos, para que seja
realizado novo julgamento, com apreciacdo efetiva do efeito vinculante
produzido pelo acérddo prolatado na [Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade]

561/RJ" (f1. 31).

Examinados os elementos havidos nos autos, DECIDO.

4. O que se pde em foco na presente Reclamacio & se seria possivel,
juridicamente, valer-se a Reclamante desse instituto para exigir respeito
a “ratio decidendi” (fl. 25) externada por este Supremo Tribunal Federal
no julgamento da Ag¢d3o Direta de Inconstitucionalidade n. 551/RJ, que ndo

teria sido observada pela autoridade reclamada.

5. A reclamagdo é instrumento constitucional processual posto, no
sistema, como dupla garantia formal da jurisdicdo: primeiro, para o
jurisdicionado que tenha recebido resposta a pleito formulado
judicialmente e que v& a decisdo proferida afrontada, fragilizada e
despojada de seu vigor e de sua eficdcia; segundo, para o Supremo Tribunal
Federal (art. 102, inc. I, alinea 1, da Constituigdo da Repiblica) ou para
© Superior Tribunal de Justicga (art. 105, inc. I, alinea £, da
Constituigdo), que podem ter as suas respectivas competéncias enfrentadas
€ menosprezadas por outros &rgdos do Poder Judicidrio e a autoridade de

suas decisbes mitigadas em face de atos reclamados.



Busca-se, por ela, fazer com que a prestagdo jurisdicional mantenha-
se dotada de seu vigor juridico préprio ou o 6rgdo judicial de insténcia

superior tenha a sua competéncia resguardada.

Ela ndo se presta a antecipar julgados, a atalhar julgamentos, a
fazer sucumbir decisdes sem que se atenha A& legislagdo processual

especifica qualquer discussdo ou litigio a ser solucionado juridicamente.

E inegével a dificuldade que se pde, relativamente ao cabimento da
reclamagdo, quando se alega descumprimento de decisdo proferida em

controle abstrato de constitucionalidade.

Enquanto nas decisSes judiciais de casos concretos demonstra-se o
comprometimento da seguranca juridica do interessado pela afronta &
autoridade do julgado que o resguarda, quando se alega desacato a decisdo
exarada em ac¢do constitucional de controle abstrato, o interessado poderia
ser, a primeira vista, qualquer pessoa; afinal, qualquer pessoa tem o
direito de se assegurar da autoridade do julgado constitucional proferido
em controle abstrato. E o direito & constitucionalidade gque promove a

seguranga constitucional do cidadioc.

Mas ndo se pode extrair dessa compreensio a conclusdo - que ndo seria
acertada - de que a existénecia de julgado constitucional, proferidoc em
dada agdo constitucional de controle abstrato, dé ensejo ou permita,
sempre, © uso da reclamagdo para se obter decisio judicial em outro caso,
baseado em outra norma juridica, ainda que nela se contemple matéria

andloga.

Nem se ha deixar de atentar para o fato de gque, no direito
brasileiro, ainda prevalece o entendimento de que declaragdo judicial de
constitucionalidade ou de inconstitucionalidade circunscreve-se & norma

especifica, e ndo a matéria.



6. Ademais, a questdo referente & aplicacdo da teoria dos motivos
determinantes ndo esté& pacificada neste Supremo Tribunal, sendo exemplo
disso: Rcl 2.475-AgR/MG, Relator para o acdrddo o Ministro Marco Aurélio,
Tribunal Pleno, DJE 31.1.2008; Rcl 5.365-MC/SC, Rel. Min. Carlos Britto,
decisdo monocrética, DJ 15.8.2007; Rcl 5.087-MC/SE, Rel. Min. Carlos
Britto, decisdo monocratica, DJ 18.5.2007; e a Rcl 3.014/8P, Rel. Min.

Carlos Britto, pendente de julgamento.

A auséncia de posicionamento definitivo deste Supremo Tribunal sobre
a possibilidade, ou n3o, de vincularem os fundamentos determinantes das
decisdes proferidas em controle concentrado os demais Tribunais contribui
para que ndo seja reconhecida a presenga da plausibilidade juridica no

caso vertente.

7. Na assentada de 24.10.2002, ao examinar a constitucionalidade dos

§§ 2° e 3° do art. 57 do Ato das Disposigdes Constitucionais Transitdrias

da Constitui¢do do Estado do Rio de Janeiro, o Plenirio do Supremo

Tribunal Federal decidiu:

“EMENTA : ACﬁO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. §§ 2.° E 3.° DO
ART. 57 DO ATO DAS DOSPOSICéES CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS DA
CONSTITUICAO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO. FIXACAO DE VALORES
MINIMOS PARA MULTAS PELO NAO-RECOLHIMENTO E SONEGACAO DE
TRIBUTOS ESTADUAIS. VIOLACAO AC INCISO IV DO ART. 150 DA CARTA
DA REPUBLICA.

A desproporgdo entre o desrespeito & norma tributdria e sua
conseqtiéncia juridica, a multa, evidencia o cardter
confiscatdrio desta, atentando contra o patrimdnio do
contribuinte, em contrariedade ao mencionado dispositivo do
texto constitucional federal.

Agdo julgada procedente” (ADI 551/RJ, Rel. Min. Ilmar Galvio,
DJ 14.2.2003).



A autoridade reclamada consignou que “ndo abalam a presungdo de
certeza e liquidez do titulo executivo as demais alega¢des invocadas no

recurso, (...) [e] quanto ac suposto cardter confiscatério da multa

aplicada, observou-se que a penalidade foi estabelecida com atendimento &

estrita Jegalidade e fixada em percentual adequado para inibir a

continuidade de condutas voltadas ao inadimplemento do tributo (fls. 146-

147) .

8. Ndo ha, pois, relagdo direta entre o acérddo tomado como paradigma
e a decisdo reclamada, patenteando-se, entdo, a auséncia de atendimento
aos requisitos constitucionais da reclamagdo (art. 102, inc. I, 1, da

Constituigdc da Repiblica) .

Oportuna a transcrigdo de trecho de decisdo proferida pelo Ministro

Celso de Mello na Reclamacdo n. 4.003/RJ:

“a jurisprudéncia desta Suprema Corte, para guem a reclamagdo

- gquando promovida com o objetivo de fazer restaurar o

‘imperium’ inerente aos julgamentos emanados deste Tribunal -

hd de referir-se a situagdo idéntica Aaquela que motivou a

formulagdo do ato decisério invocado como paradigma, sob pena

de subverter-se a prépria destinacdo constitucional do

Iinstrumento reclamatdrio:

‘(...) Inexistindo identidade ou mesmo similitude de objetos

entre o ato impugnado e a decisdo tomada por esta Corte (...),

ndo hd falar em violacdo & autoridade desta, sendo incabivel o

uso da reclamagdo.’(Rcl 1.852-AgR/RN, Rel. Min. MAURICIO CORREA
- grifei)

Impende enfatizar, finalmente, considerada a estrita vocagdo a

gue se acha constitucionalmente vinculado o instrumento da
reclamagdo (RTJ 134/1033, v.g.), que tal remédio constitucional

ndo pode ser utilizado como um (inadmissivel) atalho

processual destinado a permitir, por razdes de cardter



meramente pragmdtico, a submissdo imediata do litigio ao

exame direto desta Suprema Corte.

Torna-se evidente, pois, presentes tais considerag¢des, a

inadegquagdo do meio processual ora utilizado. E gue, como

referido, a reclamagdo ndo se qualifica como suceddneo recursal

nem configura instrumento viabilizador do reexame do contetdo

do ato reclamado, eis que tal finalidade revela-se estranha &
destinag¢do constitucional subjacente & instituig¢do dessa medida

pbrocessual, consoante adverte a jurisprudéncia do Supremo

Tribunal Federal” (decisdoc monocrética, DJ 4.4.2006, grifos no

original) .

9. Pelo exposto, nego seguimento & presente Reclamag¢do, ficando, por

6bvio, prejudicada a medida liminar pleiteada (art. 21, § 1°, do Regimento

Interno do Supremo Tribunal Federal).

Publique-se.

Arquive-se.

Brasilia, 13 de agosto de 2009.

Ministra CARMEN LOCIA

Relatora



Municipio de Cataldo
— Estado de Goias —

PODER LEGISLATIVO
Assessoria Juridica

PARECER JURIDICO

Ref.: Projeto de Lei Complementar n° 001, de 12 de agosto de 2015.

Fol encaminhado a Procuradora Juridica da Camara Municipal de
Catalio o Projeto de Lei Complementar n® 001/2015, de autoria do Prefeito Municipal, o qual:
“Altera a redagdo dos artigos 161 ¢ 162 da Lei Complementar n° 2.174, de 22 de
degembro de 2003, que institui o Cddigo Tributdirio do Municipio de Catalio, Estado de

Goids, ¢ dd ontras providéncias.”

Importante salientar que tal proposi¢io necessitard, para aprovagio, de

voto favoriavel da maioria absoluta dos Vereadores presentes a sessio de votacdo, como

previsto no art, 32 da Lei Organica do Municipio e nos arts. 97, paragrafo tnico e 127, § 17, “a”

3

do Regimento Interno da Camara Municipal de Catalio.

O projeto de lei tem por objetivo alterar a redagao de alguns dispositivos
previstos nos artigos 161 e 162 do Cédigo Tributario Municipal (Lei Complementar n® 2.174, de
22 de dezembro de 2003) para, na pratica, reduzir o valor das multas previstas no art. 161, inciso

b b ]
II, alineas “a”, “b”, “c” e “d”, e inciso V, alineas “a”, “b” e “0”, assim como aumentar o
desconto para pagamento de tais multas, previsto no art. 162, a ser concedido ao contribuinte
y
que, uma vez autuado, venha a se conformar e pagar no prazo da apresentagio de impugnagio,

ou mesmo anistiar o contribuinte do pagamento de tais multas, no caso de denuncia espontanea

da infracdo (art. 162, § 2°).

Nesse sentido, conforme justificativa do Projeto de Lei apresentada pelo
Prefeito Municipal, a intengao ¢ impedir a utilizacdo de tributo com efeito confiscatério, por
considerar as multas tributdrias acima descritas e atualmente previstas muito elevadas.

Telefone/Fax: (0%%64) 3442-3750 / 3442-4026 / 3442-3685 / 3442-3278 / 3411-4444
Rua Nicolau Abrio, 175 - Centro — CEP: 75.701-970 — Cataldo — Goiis
E-mail: camaracatalao@gmail.com.br




Municipio de Catalao
— Estado de Goias —

PODER LEGISLATIVO
Assessoria Juridica

Os tributos cuja instituicdo e arrecadagio competem aos municipios sao
aqueles previstos nos arts. 145 ¢ 156 da Constituigio Federal, compreendendo o imposto predial
e territorial urbano (IPTU), o imposto sobre transmissio “inter vivos” de bens imoveis (ITBI), o
imposto sobre servios de qualquer natureza (ISS), as taxas, em razdo do exercicio do poder de
policia ou pela utilizagio de servicos publicos, e as contribuicées de melhoria, decorrentes de
obras publicas. E atribuicio do Municipio, portanto, a administragio ¢ gestao da cobranca de tais
tributos e dos seus acessorios inerentes, ai incluidas eventuais multas devidas pelo nio pagamento
no prazo. Uma vez atendidos os requisitos legais, ndo ha motivo que impeca a aprovacio do

Projeto de Lel sob analise como apresentado.

Ressaltadas as consideracdes acima, passa-se a analise da iniciativa da

proposicio, bem como de sua regimentalidade, constitucionalidade e legalidade.

A iciativa € legitima, pols a proposicio trata dos interesses locais do
Municipio e da administragio de suas finangas, matérias de sua competéncia previstas no art. 30,
I, da CF/88 c/c art. 8°, I da Lei Orginica do Municipio de Catalio (GO). Além disso, ¢é
competéncia do Municipio instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, conforme

previsio do art. 30, II1, da Constituigiao Federal.

Quanto a regimentalidade, nio se vislumbra nenhum vicio capaz de

impedir o seu prosseguimento, uma vez que a Proposigio esta em consonincia com os atts. 95 e

98 do Regimento Interno da Camara Municipal.

Quanto a constitucionalidade, o projeto de lei preenche o requisito, na

medida em que estd em conformidade com o art. 30, 1 e 111, da CF/88, com o conteudo material

da Constituicio e outras normas constitucionals concernentes a0 processo legislativo.

Além disso, a0 Municipio incumbe a administracdo dos tributos de sua
competéncia, no uso regular da autonomia constitucional que lhe ¢ assegurada para cuidar de

tudo que € de seu interesse local.

Telefone/Fax: (0**64) 3442-3750 / 3442-4026 / 3442-3685 / 3442-3278 / 3411-4444
Rua Nicolau Abrio, 175 Centro — CEP: 75.701-970 — Cataliao — Goids
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PODER LEGISLATIVO
Assessoria Juridica

Quanto a legalidade e juridicidade do projeto, nio se vislumbra nenhuma

ofensa ao ordenamento juridico vigente, seja no ambito municipal, estadual ou federal.

Sendo assim, a proposicio ora analisada ¢ provida de juridicidade e

constitucionalidade.

Conclusao:

Diante do exposto, apés analise, OPINAMOS PELA
LEGALIDADE E CONSTITUCIONALIDADE DO PROJETO DE LEI
COMPLEMENTAR N° 001/2015 E MANIFESTAMO-NOS PELA SUA
APRECIACAO E VOTACAO PELO PLENARIO.

S.m.js
E o parecer.

Cartalio (GO), 17 de agosto de 2015.

Gu btk'l \S. Coutinho
ssessot\ Juridico
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MUNICIPIO DE CATALAQ
- ESTADO DE GOIAS -
Poder Legislativo

Comissao de Constituigdo, Justiga e Redagao

PARECER

VOTO DO RELATOR

RELATORIO

O Projeto de Lei Complementar n° 001/2015, de autoria do Prefeito
Municipal de Cataldo, o qual. “Altera a redagao dos artigos 167 e 162 da Lei
Complementar n° 2.174, de 22 de dezembro de 2003, que institui o Codigo
Tributario do Municipio de Cataldo, Estado de Goias, e da outras

providéncias.”

Vem a proposi¢ao de Lei a Comissao de Constituicao, Legislagéo e
Redacao para emissao de parecer, como previsto no art. 26, caput e §2° do

Regimento Interno desta Camara Municipal.

Justificativa do autor: “[...] a administragao publica deve adotar
medidas que observe o referido principio de ndo-confisco, entretanto, sem
perder o carater punitivo e educativo intrinseco a norma sancionatdria
tributaria. Assim considerando, mostra-se indispensavel alteragcao proposta
abaixo concernente as infragcées impostas pela Lei n°® 2.174, de 22 de dezembro
de 2003. (Codigo Tributario do Municipio de Cataldo), objetivando REDUZIR o

valor das multas a serem aplicadas, quando a situacdo exigir.” (sic).

Nos termos do regimento interno desta Camara Municipal, foi solicitado

ao relator a expedicao de seu parecer fundamentado e voto.

E o relatorio.
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Tudo visto e examinado, passa-se a fundamentagéo do parecer e voto.

FUNDAMENTACAO E VOTO

Digna Comissao de Constituigéo, Legislacao e Redacao,

O projeto de lei sob exame tem por objetivo alterar a redagao de lei
complementar que versa sobre os tributos de competéncia do Municipio, a saber, o
Cédigo Tributario Municipal, com finalidade de reduzir o valor das multas
eventualmente impostas aos contribuintes que nao fizerem o recolhimento dos

tributos por eles devidos nos prazos e formas estabelecidas em lei.

Antes de tratar da analise da regimentalidade, constitucionalidade,
legalidade e técnica legislativa, necessario proceder a analise da iniciativa do autor,
tendo em vista que esta questao pode interferir na tramitagao da proposicéao.

A iniciativa é legitima, pois a proposicao trata da administracdo dos
tributos de competéncia do Municipio, conforme previsdo do art. 30, lll, da
Constituicao Federal.

Portanto, legal a iniciativa do autor.

Vencida esta etapa, passa-se a analise da regimentalidade,

constitucionalidade, legalidade e da boa técnica legislativa da proposicao em tela.

Quanto a regimentalidade, nao se vislumbra nenhum vicio capaz de

impedir o seu prosseguimento, uma vez que o Projeto de Lei Complementar n°.
001/2015 esta em consonancia com o Art. 99, inciso Il c/c Arts. 93 e 98, caput do

Regimento Interno da Camara Municipal.

Quanto a constitucionalidade, o projeto de lei preenche o requisito, na

medida em que esta em conformidade com os Artigos 30, 170 e 179, da CF/88, com
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o contetdo material da Constituicdo e outras normas constitucionais concernentes

ao processo legislativo.

Quanto a legalidade e juridicidade do projeto, ndo se vislumbra
nenhuma ofensa ao ordenamento juridico vigente, seja no ambito municipal,

estadual ou federal.

Quanto a técnica legislativa, nenhum reparo a fazer.

CONCLUSAO

Ante o exposto, manifesta-se pela REGULAR TRAMITACAO E
POSTERIOR VOTACAO, do Projeto de Lei Complementar n°. 001/2015.

Catalao (GO), 25 de agosto de 2015.

—~

Vereador Silvano Batista da Silva
Relator
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PARECER

VOTO DO PRESIDENTE

Acompanho e sou favoravel ao voto do Relator.

v

Vereaddr Valmir Pires Rosa
Presidente

VOTO DO VOGAL

Acompanho e sou favoravel ao voto do Relator.

Vereadof Gilmar Anténio Neto
Vogal
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