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PARECER N° 206/2025 - COMISSAO DE JUSTICA, LEGISLAGCAO E REDAGAO

Projeto de Lei Ordinaria n° CM 094/2025

1. Relatério

Trata-se de projeto de lei de autoria do Exmo. Vereador Walmir Ribeiro, que “institui
a politica municipal de conscientizacdo sobre os efeitos da pornografia e estabelece
diretrizes para a promogao da saude mental, social e fisica da populagao”.

Em resumo, o projeto propde instituir no Municipio de Divindpolis politica publica
voltada a conscientizacdo sobre os efeitos do consumo de pornografia, estabelendo
diretrizes para a promog¢ao da saude mental, social e fisica da populacdo, mediante, entre
outras agdes, do desenvolvimento de campanhas educativas sobre os riscos do consumo de
pornografia, do estimulo a realizagdo de estudos e pesquisas sobre os efeitos dessa pratica,
a capacitacao de educadores e profissionais de saude e assisténcia social para orientacao e
a implementacdo, mediante parcerias com entidades publicas e privadas, de programas de
apoio psicoldgico e terapéutico para pessoas com dificuldades decorrentes do consumo de
pornografia.

Em sua justificativa, o autor do projeto argumenta que “a presente proposta
legislativa visa instituir a Politica Municipal de Conscientizagdo sobre os Efeitos da
Pornografia, estabelecendo diretrizes para a promocéo da saude mental, social e fisica da
populacdo. O objetivo central deste projeto € fomentar o debate sobre os impactos do
consumo de material pornografico, bem como desenvolver agdes educativas e preventivas
que auxiliem na construgdo de uma sociedade mais informada e saudavel. Estudos
cientificos apontam que o consumo de pornografia pode estar relacionado a diversos
problemas de ordem psicolégica e social, incluindo vicio, isolamento, distor¢des na
percepcao da sexualidade, aumento da violéncia sexual e dificuldades nos relacionamentos
interpessoais. Além disso, ha evidéncias de que o uso pode contribuir para transtornos
como ansiedade, depressdo e disfungdes sexuais, especialmente entre os jovens, que
frequentemente tém acesso irrestrito a esse tipo de conteudo, onde segundo estudos a
idade média de inicio de consumo é de 12 anos. Nesse contexto, a instituicdo desta politica
publica busca atuar preventivamente por meio de campanhas educativas, palestras e
parcerias com instituicbes de ensino e saude, oferecendo informagdes embasadas

cientificamente sobre os impactos da pornografia na vida dos individuos e da sociedade
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como um todo. O projeto também visa a promogcao do bem-estar, incentivando habitos
saudaveis e reforcando valores como o respeito a dignidade humana em seus
relacionamentos. Portanto, a implementacao desta politica municipal € um passo essencial
para a construcdo de um ambiente mais saudavel, onde a informagédo qualificada permita
que a populagao tenha consciéncia dos riscos do consumo de pornografia e, assim, possa
tomar decisdes mais responsaveis em relagao ao tema.”

Em face do exposto, passa-se a andlise da matéria sujeita a apreciagdo pela
Comissao de Justiga, Legislacdo e Redagdo da Camara Municipal de Divindpolis, nos
termos do art. 90, inciso |, c/c art. 125, ambos do Regimento Interno (Resolugao n°® 392 de
23 de dezembro de 2008).

2. Fundamentos

Apdés a analise do projeto sob apreciagdo, com a finalidade de realizar verificacdo
preliminar acerca da constitucionalidade, legalidade e juridicidade da proposta, foi possivel

chegar as seguintes constatagdes.

2.1 Do exame quanto a competéncia legislativa

Sob o aspecto da competéncia do Legislativo Municipal, ndo foi verificada a
existéncia de Obice ao tramite da matéria, eis que plenamente adequada as normas
constitucionais de fixagdo das competéncias legislativas.

Em se tratando de proposta que viabiliza a criacdo de politica publica municipal de
conscientizagdo sobre os efeitos do consumo de pornografia, com o estabelecimento de
diretrizes para a promog¢ao da saude mental, social e fisica da populagdo, a matéria se
enquadra na condicdo de assunto de interesse local, portanto de competéncia dos
Municipios, na forma do art. 30, |, da Constituicado Federal.

A competéncia municipal para disciplinamento da matéria encartada na proposigao,

ainda encontra amparo no disposto nos artigos 11, XXIl, da Lei Organica do Municipio.

2.2 Da iniciativa

Verifica-se que o projeto de lei ordinaria em questdo pode ser proposto qualquer
Vereador, nos termos do art. 48 da Lei Organica Municipal, além de que a matéria em

debate ndao encontra-se encetada entre as hipoteses de competéncia privativa do Chefe do
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Poder Executivo Municipal a que faz referéncia o §3°, do art. 48, da Lei Organica Municipal.

Ha, portanto, perfeita adequagao do projeto, sob o aspecto da iniciativa.

2.3 Da constitucionalidade

A Constituicdo Federal de 1988 é clara ao dispor em seu art. 30, I, que é de
competéncia dos Municipios o disciplinamento de assuntos de interesse local, enquadrando-
se a proposta que viabiliza a criacdo de politica publica municipal de conscientizagao sobre
os efeitos do consumo de pornografia, com o estabelecimento de diretrizes para a promogéao
da saude mental, social e fisica da populacéo, nessa natureza de assuntos.

Nao se visualiza, na presente analise, confronto entre as disposi¢cdes constitucionais
e as disposi¢cdes contidas no projeto ora apresentado, devendo o mesmo, s.m.j, ser

considerado constitucional.

2.4 Legalidade

Quanto a legalidade da matéria, faz-se necessaria a analise do projeto sob o aspecto
da competéncia de iniciativa, de sua adequacido aos normativos, bem como de sua
conformacgao com o texto constitucional, a Lei Organica do Municipio e o Regimento Interno
da Camara Municipal.

A matéria tratada no projeto sob anadlise € dotada de ineditismo, ndo sendo
constatadas na pesquisa realizada sua identidade ou semelhanga com outra matéria em
tramitacdo, nem mesmo qualquer causa que possa conduzir a sua prejudicialidade.

A proposigao apresentada cinge-se a instituir no Municipio de Divindpolis politica
publica voltada a conscientizagao sobre os efeitos do consumo de pornografia, estabelendo
diretrizes para a promog¢ao da saude mental, social e fisica da populagdo, mediante, entre
outras agdes, do desenvolvimento de campanhas educativas sobre os riscos do consumo de
pornografia, do estimulo a realizagdo de estudos e pesquisas sobre os efeitos dessa pratica,
a capacitacao de educadores e profissionais de saude e assisténcia social para orientacao e
a implementacao, mediante parcerias com entidades publicas e privadas, de programas de
apoio psicologico e terapéutico para pessoas com dificuldades decorrentes do consumo de
pornografia.

O projeto propde que, para a concretizagao dos objetivos dessa politica municipal, o

Poder Executivo Municipal possa formalizar parcerias com instituicdes publicas ou privadas.
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A analise inicial realizada pela Comissao de Justica, Legislacdo e Redagao apontou
a existéncia de condi¢des impeditivas para aprovacao da proposta, sobretudo relacionadas
a usurpagao de competéncias do Poder Executivo Municipal materializadas na imposigcao de
encargos a orgaos publicos especificos. Em resposta, o autor da proposta protocolou
emenda corrigindo essa situagédo, sendo imperioso considerar que a legalidade do projeto
fica condicionada a aprovagao em conjunto do texto da emenda modificativa protocolada.

Com as alteracdes promovidas pela emenda apresentada, tratando-se de proposi¢ao
autorizativa de conteudo genérico, sem imposi¢ao da realizagdo de agdes ou da imposigao
de encargos, afasta-se a ideia de eventual usurpagdo de competéncias que caberiam de
forma exclusiva ao Poder Executivo.

Nesse sentido, pelas razbes expostas, inexistem Obices de natureza legal que

possam impedir a aprovacao do projeto de lei apresentado.
2.5 Técnica legislativa

Nesse aspecto, o projeto em analise encontra-se redigido com clareza e observancia
da técnica legislativa adequada, atendendo, portanto, as exigéncias e condigbes de
tramitabilidade e legalidade do art. 154, do Regimento Interno da Camara Municipal.
3. Concluséo

Em face do exposto, é o parecer pela CONSTITUCIONALIDADE, LEGALIDADE E

JURIDICIDADE do Projeto de Lei Ordinaria n® CM 094/2025.

Divindpolis, 1° de julho de 2025.

Anderson da Academia Welington Well Ney Burguer
Vereador Presidente e Relator Vereador Secretario da Vereador Membro da Comissao
da Comisséao de Justica, Comisséo de Justica, Legislacao de Justica, Legislacao e

Legislacdo e Redacéo da e Redacgédo da Camara Municipal Redacgdo da Camara Municipal
Camara Municipal de Divinépolis de Divindpolis de Divindpolis

Bruno Cunha Gontijo
Procurador do Legislativo Municipal
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Assinantes

v/ BRUNO CUNHA GONTIJO

Assinou em 01/07/2025 as 19:12:55 com o certificado avancado da Betha Sistemas e possui a
identidade verificada com o CPF #**.245.186-**

Eu, BRUNO CUNHA GONTIJO, estou ciente das normas descritas na Lei n? 14.063/2020, no que se refere aos tipos
de assinaturas consideradas como validas para a pratica de atos e interagdes pelos Entes Publicos.

+/ ANDERSON EUSTAQUIO RODRIGUES

Assinou em 02/07/2025 as 16:35:27 com o certificado avancado da Betha Sistemas e possui a
identidade verificada com o CPF *#*.462.6 76-**

Eu, ANDERSON EUSTAQUIO RODRIGUES, estou ciente das normas descritas na Lei n? 14.063/2020, no que se refere
aos tipos de assinaturas consideradas como validas para a pratica de atos e interacbes pelos Entes Publicos.

v/ CLAUDINEI CUNHA DA SILVA

Assinou em 02/07/2025 as 16:43:29 com o certificado avancado da Betha Sistemas e possui a
identidade verificada com o CPF ***.006.976-**

Eu, CLAUDINEI CUNHA DA SILVA, estou ciente das normas descritas na Lei n2 14.063/2020, no que se refere aos
tipos de assinaturas consideradas como validas para a pratica de atos e interagdes pelos Entes Publicos.

+ WELINGTON GERALDO DA SILVA

Assinou em 02/07/2025 as 16:49:09 com o certificado avancado da Betha Sistemas e possui a
identidade verificada com o CPF *#*.809.696-**

Eu, WELINGTON GERALDO DA SILVA, estou ciente das normas descritas na Lei n? 14.063/2020, no que se refere aos
tipos de assinaturas consideradas como validas para a pratica de atos e interagbes pelos Entes Publicos.
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