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IX - do direito a brincadeira e a multiplicidade de interagdes no ambiente educativo, enquanto
elementos constitutivos da identidade das criangas;

X - dos direitos de aprendizagem, visando garantir a formagdo basica comum e o respeito ao

desenvolvimento de valores culturais, geracionais, ¢tnicos, de género e artisticos, tanto nacionais
como regionais;

XI - do direito de educagio ao longo da vida, bem como qualificagdo e inser¢do no mundo do
trabalho;

XII - da participagdo do proprio educando e educanda, de sua familia e da comunidade,
considerando os preceitos da gestio democratica.

Art. 3° Terdo direito a Educagdo Especial os educandos e educandas com:
I - deficiéncia (visual, auditiva, fisica, intelectual, multipla ou com surdocegueira);

I - transtornos globais do desenvolvimento - TGD (autismo, sindrome de Asperger, sindrome de
Rett e transtorno desintegrativo da inféncia);

I1I - altas habilidades.

Art. 4° A matricula nas classes comuns e a oferta do Atendimento Educacional Especializado -
AEE serdo asseguradas a todo e qualquer educando e educanda, vedada quaisquer formas de
discriminagdo, observada a legislagdo vigente.

§ 1° A matricula no agrupamento, turma ¢ etapa correspondentes sera efetivada nos critérios
elencados na Lei n® 14.191, de 3 de agosto de 2021. E a Resolugéo Estadual 304 de 25 de maio de
2017, ou outro instrumento legislativo que regulamente a matéria.

§ 2° A unidade educacional devera mobilizar os recursos humanos e estruturais disponiveis para
garantir a frequéncia dos educandos e educandas.

§ 3° Fica vedado o condicionamento da frequéncia e da matricula dos educandos e educandas a

quaisquer situagdes que possam constituir barreiras ao seu acesso, permanéncia e efetiva
participagdo nas atividades educacionais.

Art. 5° A Secretaria Municipal de Educagéo, em suas diferentes instancias, assegurara a matricula,
a permanéncia qualificada, o acesso ao curriculo, a aprendizagem e o desenvolvimento dos
educandos e educandas, de modo a garantir resposta as suas necessidades educacionais, mediante:
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I - identifica¢do do publico-alvo da Educagdo Especial, por meio do preenchimento do cadastro de
educandos e educandas no Sistema Escola On Line - Sistema EOL;

11 - formagdo especifica dos professores para atuagdo nos servicos de Educagdo Especial e de
formagéo continuada dos profissionais de educagdo que atuam nas classes comuns das unidades
educacionais;

11 - elaboragdo e redimensionamento do Projeto Politico Pedagdgico das unidades educacionais
para assegurar a oferta do Atendimento Educacional Especializado nos diferentes tempos €
espagos educativos, consideradas as mobilizagoes indispensaveis ao atendimento das necessidades
especificas do publico-alvo da Educagéo Especial, bem como as condigdes € recursos humanos,
fisicos, financeiros e materiais que favoregam seu processo de aprendizagem e desenvolvimento;

IV - trabalho articulado entre os professores responsaveis pelo AEE, professores das classes
comuns e demais educadores da unidade educacional,

V - avaliagio pedagogica para a aprendizagem, utilizada para reorientagdo das praticas
educacionais e promogio do desenvolvimento, realizada pelos educadores da unidade educacional,
com a participagdo, se necessario, do Supervisor Escolar, das familias e de representantes da
secretaria municipal de educagdo e do responsavel pelo o acompanhamento a Inclusdo da mesma,
além de outros profissionais envolvidos no atendimento;

VI - prioridade de acesso em turno que viabilize 0s atendimentos na area da saude, quando
necessarios, € a compensagio de auséncias nos termos do regimento educacional;

VII - atendimento as necessidades de locomogdo, higiene e alimentago a todos que necessitem,
por meio da mobilizagdo de profissionais da unidade educacional, educando e educanda, a familia,
os professores responsaveis pelo AEE e a Supervisdo Escolar;

VIII - adequagdo do numero de educandos e educandas por agrupamento, turma € etapa, se
necessario, considerando o atendimento a demanda, a apresentagdo de justificativa pedagogica
fundamentada no PPP e a avaliagio dos profissionais da unidade educacional, da Supervisdo
Escolar ¢ da SEMED, com posterior autorizagdo expressa do Diretor de ensino Municipal de
Educagio;

IX - modificagdes e ajustes necessarios ¢ adequados nas unidades educacionais € em sua
organizagdo, que ndo acarretem Onus desproporcional ou indevido, como acessibilidade
arquitetdnica, nos mobilidrios € nos equipamentos, nos transportes, na comunica¢do € na
informagao;

X - articulagdo intersetorial na implementago das politicas publicas;

L
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XI - disponibilizagéo de profissionais para acompanhamento e estudo para aqueles que estiverem
impossibilitados de comparecer na unidade educacional por motivo de doenga.

Art. 6° Para os efeitos desta Lei, considera-se Atendimento Educacional Especializado - AEE
como o conjunto de atividades e recursos pedagogicos e de acessibilidade organizados
institucionalmente, prestado em carater complementar ou suplementar as atividades escolares,
destinado ao publico alvo da Educagdo Especial que dele necessite.

§ 1° O AEE tera como funcdo identificar, claborar ¢ organizar recursos pedagogicos e de
acessibilidade que eliminem as barreiras existentes no processo de escolarizagdo €
desenvolvimento dos educandos e educandas, considerando as suas necessidades especificas e
assegurando a sua participagdo plena e efetiva nas atividades escolares.

§ 2° A oferta do AEE sera realizada, de maneira articulada, pelos educadores da unidade
educacional e pelos professores por ele responsaveis.

Art. 7° Na Educagdo de Jovens e Adultos - EJA, a Educagio Especial atuara nas unidades
educacionais e espagos educativos a fim de possibilitar a ampliagdo de oportunidades de
escolarizagdo, a formagdo para inser¢do no mundo do trabalho, a autonomia e a plena participagao
social.

Art. 8° Consideram-se Servigos de Educagdo Especial aqueles prestados por:
I - Coordenagéio Municipal de Formagdo e Acompanhamento a Inclusdo- CEMFALISs;

II - Salas de Recursos Multifuncionais - SRMs (antes denominadas Salas de Apoio €
Acompanhamento a Inclusédo- SAAIs);

I - Professores de Atendimento Educacional Especializado - PAEEs (antes denominados
Professores Regentes de SAAISs);

IV - Institui¢des Conveniadas de Educagio Especial;
V - Escolas Municipais de Educagdo Bilingue para urdos EMEBSs;
VI - Unidades Polo de Educagdo Bilingue.

Paragrafo Ginico. De acordo com as suas especificidades, os Servigos de Educagdo Especial serdo
responsaveis pela oferta do AEE, juntamente com as unidades educacionais.
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Art. 9° O As institui¢des de direito privado, sem fins lucrativos, voltadas ao atendimento dos
educandos integrantes da Educagdo Especial, conveniadas com a Administragdo Publica
Municipal deverdo observar o disposto na presente Lei.

Art. 10. Esta Lei serd regulamentada no prazo de 180 (cento ¢ oitenta) dias.

Art. 11. Esta lei entra em vigor na data de sua publicago, revogadas as disposi¢des em contrario.

. o Ao cle Sows Jurer

Vereador JUNIOR DO GRAVATA

PSD
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JUSTIFICAGCAO

O presente Projeto de Lei propde assegurar 0 cumprimento de um dos direitos sociais
estampados no art. 6°, caput, da Constituigdo Federal, a saber a educagéo:

Art. 6° So direitos sociais a educagdo, a saude, a alimentagéo, o trabalho, a moradia, o
transporte, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a protegdo a maternidade e a
infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constitui¢do. (Redagdo dada
pela Emenda Constitucional n® 90, de 2015)

E de interesse local formulagio de politicas publicas para a educag@o, conforme dispde
o art. 24, da Lei Orgénica Municipal:

Art. 24*** . Compete ao Municipio, no exercicio de sua autonomia, através de seus
Poderes Constituidos, Legislativo e Executivo Municipal, sob as responsabilidades dos
seus respectivos Gestores Publicos , promover o desenvolvimento econdmico e social do
Municipio, atuar em defesa dos interesse coletivo, e, principalmente, da saude, educagéo,
do bem-estar de sua populag@o, cabendo-lhes, entre outras atribuigdes, especialmente:

Por todo o exposto, em virtude da importdncia do tema para a sociedade e da
necessidade urgente, é que submeto esta proposigéo a analise de meus pares, contando com seu
apoio para sua aprovagao.

Plenério Antonio Almeida Damasceno, em 12 de abril de 2022.

W #ime de gugwm}ﬁmw
Vereador JUNIOR DO GRAVATA
PSD
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Mem. N°. 024/2022/SLRH/CMEC
Em 18 de abril de 2022.

Ao Ilustrissimo

Dr. Sim#o Pedro Jinior

Departamento Juridico

Assunto: Encaminha Projeto de Lei 007/2022 de autoria do Ver. Junior do Gravata (PSD).

[lustrissimo,

Cumprimentando-o Vossa Senhoria, venho por meio deste encaminhar o Processo
Legislativo Municipal 30/22, referente ao Projeto de Lei 007/2022, de autoria do Ver. Junior do
Gravata — “Estabelece principios e diretrizes para a implantagdo da Politica de Educagdo
Especial no Municipio de Eldorado do Carajds.” para exarar parecer deste departamento.

Solicitamos que posteriormente esse departamento, dé continuidade a tramitagdo
deste processo, repassando as Comissdes Competentes, conforme especificadas na Capa do
Processo.

Atenciosamente,

%cup Oh: -

THATIANA'S,ROCHA
DIRETORA DE SECRETARIA E RH.

m Rua Oziel Carneiro, 37, Centro — Km 02 — CEP: 68.524-000 — Eldorado do Carajas/PA
o www.eldoradodocarajas.pa.leg br | secretaria@eldoradodocarajas.pa.leg.br

LEGISLANDO COM TRANSPARENCIA




LEGISLANDO COM TRANSPARENCIA

&8l DO CARAJAS \

ESTADO DO PARA
PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL
CAMARA MUNICIPAL DE ELDORADO DO CARAJAS
Assessoria Juridica

PARECER JURIDICO: 015/2022

CONSULENTE: Comissdo de Justiga e Redagéo
Comissdo de Finangas e Or¢gamento
Comisséo de Educagdo, Cultura, Saude e Assisténcia Social

PROPOSICAO: Projeto de Lei Ordinaria do Legislativo sob o0 n® 007 de 2022.
AUTORIA: Vereador Junior do Gravata — PSD
EMENTA: Estabelece principios e diretrizes para a implantagdo da Politica

de Educacio Especial no Municipio de Eldorado do Carajas.

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Assessoria Juridica Legislativa o Projeto de Lei Ordinéria de n°
007/2022. de autoria do Vereador Antdnio Lino de Sousa Junior, de nome politico Junior do
Gravatd, que busca através do projeto estabelecer principios e diretrizes para a implantagdo da

Politica de Educagdo Especial em Eldorado do Carajas.
Consoante a pagina destina a Justificativa, o nobre vereador relatar que o projeto visa

assegurar o cumprimento de um dos direitos e garantias constitucionais estampados no art. 6°

caput, da Constitui¢do Federal entre eles a educag@o.

E em sintese 0 necessario, passamos para a andlise e manifestagéo.

I1 - PARECER

A) QUANTO A COMPETENCIA

Inicialmente deve-se ponderar que, Educagdo Especial incorpora os mais do que
comprovados principios de uma forte pedagogia da qual todas as criangas possam se beneficiar.
Ela assume que as diferengas humanas sdo normais e que, em consonancia com a aprendizagem

de ser adaptada as necessidades da crianga, ao invés de se adaptar a crianga as assungdes pre-
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concebidas a respeito do ritmo e da natureza do processo de aprendizagem. Uma pedagogia

centrada na crianca ¢ beneficial a todos os estudantes e, consequentemente, a sociedade como um

todo.

Estudos tem demonstrado que tal pedagogia pode consideravelmente reduzir a taxa de
desisténcia e repeténcia escolar (que sdo tdo caracteristicas de tantos sistemas educacionais) e ao
mesmo tempo garantir indices médios mais altos de rendimento escolar. Uma pedagogia centrada
na crianga pode impedir o desperdicio de recursos e o enfraquecimento de esperangas — fato
frequente, consequéncias de uma instrugéo de baixa qualidade e de uma mentalidade educacional

baseada na ideia de que "um tamanho serve a todos".

Escolas centradas na crianga sdo, além do mais, a base de treino para uma sociedade
baseada no povo, que respeita tanto as diferengas quanto a dignidade de todos os seres humanos.

Uma mudanca de perspectiva social é imperativa.

Por um tempo demasiadamente longo os problemas das pessoas portadoras de deficiéncias
tém sido compostos por uma sociedade que inabilita, que tem prestado mais atengdo aos

impedimentos do que aos potenciais de tais pessoas.

O Projeto apresentado, busca estabelecer principios e diretrizes para a implantagdo de
politica publica voltada para Educagéo Especial, o que ¢ indispenséaveis para a sobrevivéncia digna
dos cidaddos (criangas e adolescentes), sendo que as providéncias que se busca assegurar situam-
se indiscutivelmente dentro do Ambito juridico-normativo de responsabilidade do Municipio,
sendo patente no caso o interesse local, para articular a partir das caracteristicas socioculturais e
econdmicas especificas de Eldorado do Carajds, o enfrentamento a um problema que

inequivocamente afeta as residentes de algumas familias deste Municipios.

Ou seja, nio obstante ndo se trate de um problema exclusivamente local, o seu adequado

enfrentamento requer medidas articuladas a partir das caracteristicas especificas de cada
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municipio, com vistas a salvaguardar-se a tutela pertinente & educagdo em sentido integral dos

municipes — dada a indiscutivel relevancia do tema para o futuro da juventude matriculada na rede

municipal de ensino.

Nesse sentido, também se busca a utilizagdo de competéncia material/administrativa de &mbito
comum a todos os entes da federago, expressa pelo inciso V, do art. 23, da Constitui¢do Federal,
segundo a qual, ¢ competéncia comum da Unifo, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios: proporcionar os meios de acesso a cultura, a educacdo, & ciéncia, a tecnologia, a

pesquisa e a inovagdo.

Dai porque, com relagiio a este requisito pertinente 4 competéncia legislativa, na opiniéo
desse Assessor Juridico Legislativo, nada ha em relagdo ao projeto de lei n® 007/2022 que impega

sua regular tramitagdo perante o presente processo legislativo.

O projeto de lei n° 007/2022 mostra-se compativel com as disposi¢des limitativas fixadas pelos
incisos do § 3° do art. 47, da Lei Orgénica do Municipio - LLOM, n#o avanga no campo das medidas
de contetido individual e concreto, tipicas da competéncia administrativa reservada ao Poder

Executivo.

Por seu turno, a matéria tratada pelo projeto de lei n® 007/2022, também néo se insere dentre
aquelas cuja iniciativa se reserva ao Chefe do Poder Executivo, previstas no art. 66 da LOM, ou

em face do principio da simetria, por forga do disposto pelas alineas “a”, “c”, e “e” do inciso II,
do § 1°, do art. 61, da CF/88.

Ademais, niio obstante tratar-se de singela politica publica, a sua institui¢éo por propositura de
iniciativa legislativa foi admitida de forma peremptoria pelo Supremo Tribunal Federal, no &mbito
do Recurso Extraordinario n® 878.911/RJ, que teve como relator o Min. Gilmar Mendes, que
reconheceu no caso repercussdo geral, razdo pela qual, seus efeitos se irradiam para todos os

Poderes, sendo aplicavel a todos os casos analogos de conformidade com as disposi¢oes
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constitucionais de regéncia e a legislagdo ordinaria aplicavel. Cito:

Recurso extraordinario com agravo. Repercussdo geral. 2.
Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade estadual. Lei
5.616/2013, do Municipio do Rio de Janeiro. Instalagdo de
cameras de monitoramento em escolas e cercanias. 3.
Inconstitucionalidade ~ formal. ~ Vicio de iniciativa.
Competéncia privativa do Poder Executivo municipal. Nao
ocorréncia. N&o usurpa a competéncia privativa do chefe do
Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a
Administracio Publica, ndo trata da sua estrutura ou da
atribuico de seus 6rgdos nem do regime juridico de servidores
publicos. 4. Repercussdo geral reconhecida com reafirmagdo
da jurisprudéncia desta Corte. 5. Recurso extraordindrio
provido.

(STF - ARE: 878911 RJ, Relator: GILMAR MENDES, Data
de Julgamento: 29/09/2016, Tribunal Pleno, Data de
Publicagéo: 11/10/2016)

Em assim sendo, constatamos néo existir de qualquer modalidade de vicio de iniciativa, ndo

existindo quanto a esse aspecto, nada que impeca a regular tramitagdo do Projeto de Lei n°

007/2022.

B) QUANTO A CONSTITUCIONALIDADE

O Projeto de Lei 007/2022 contribui para desenvolver no municipio disposi¢do programatica
irradiada pelo caput dos artigos 6% o caput, do art. 205; o caput € 0 inciso IX, do art. 206; e caput
do art. 227, da CF/88, pertinente a implementagéo de direito social a educagéo, especialmente no

tocante as criangas, adolescentes e jovens, vejamos:
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Art. 6° Sio direitos sociais a educagdo, a saude, a

alimentago, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a
seguranga, a previdéncia social, a prote¢do a maternidade e a
infincia. a assisténcia aos desamparados, na forma desta

Constituig@o.

Art. 205. A educagio, direito de todos e dever do Estado e da
familia, serd promovida e incentivada com a colaboragdo da
sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu
preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificag@o

para o trabalho.

Art. 206. O ensino serd ministrado com base nos seguintes
principios:

[...]

IX - garantia do direito a educagio e a aprendizagem ao

longo da vida.

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado
assegurar a crian¢a, ao adolescente e ao jovem, com
absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentagéo, a
educacdo, ao lazer, a profissionaliza¢do, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade ¢ a convivéncia familiar e
comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de
negligéncia, discriminagéo, exploragéo, violéncia, crueldade e

opressao.

Portanto, o Projeto de Lei Ordindria sob o n° 007 de 2022, de autoria do Vereador Antonio

de Sousa Junior, estd em ordem e, ndo esbarra nos ditames constitucionais, ndo havendo
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qualquer obice juridico.

C) QUANTO A LEGALIDADE

Conforme explanado acima, o Supremo Tribunal Federal em tese de repercussdo geral, ja
salientou ndo existir usurpagio a competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei que,
embora crie despesa para a Administragdo Publica, ndo trata da sua estrutura ou da atribuigdo de

seus 6rgdos nem do regime juridico de servidores publicos.

Logo, o Projeto de Lei Ordinaria n® 007/2022 em analise, qual busca estabelecer principios
e diretrizes para a implantag@o da Politica de Educagdo Especial no Municipio de Eldorado do
Carajés, encontra-se amparo na legislagdo local, visto que nossa Lei Orgénica do Municipio, no

artigo 47, § 3°, preconiza que:

Art. 47. A iniciativa da Leis complementares e ordinaria, cabe
a qualquer membro, comissdo ou Mesa da Camara Municipal.
§ 2° A iniciativa das Leis cabe a qualquer membro da Camara

Municipal e ao Prefeito;
Ainda em nossa LOM, prescreve em seu artigo 24, vejamos:

Art. 24. Compete ao Municipio, no exercicio de sua
autonomia, através de seus Poderes Constituidos, Legislativo
e Executivo Municipal, sob as responsabilidades dos seus
respectivos Gestores Publicos, promover o desenvolvimento
econdmico e social do Municipio, atuar em defesa dos
interesses coletivo, e, principalmente, da satde, educagdo, do

bem-estar de sua populagdo, cabendo-lhes, entre outras
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atribui¢des, especialmente:

I — Legislar sobre assunto de interesse local;

11 — Suplementar a Legislagéo Federal e Estadual;

Por fim, necessério citar que fora elaborada pelo Ministério da Educagdo, a Politica
Nacional de Educag@o Especial na Perspectiva da Educagdo Inclusiva (MEC/SEESP), elaborada
pelo Grupo de Trabalho constituido pela Portaria Ministerial n° 555, de 5 de junho de 2007 e
prorrogada pela Portaria n° 948, de 09 de outubro de 2007, qual foi fundamental, para o
desenvolvimento do tema, e corrobora para o projeto, no sentido de estar observado os

apontamentos realizados.

Desta forma, no aspecto legal, o projeto tem amparo pela Constitui¢do Federal pelo caput
dos artigos 6% o caput, do art. 205; o caput € 0 inciso IX, do art. 206; e caput do art. 227. Na
Constitui¢do Paraense ainda que ndo citada, mas cedi¢o que est4 amparada pelo art. 56, I. Bem

como na Lei Organica de nosso Municipio em seu artigo 24 e artigo 47, § 2°.

I11 - CONCLUSAO

Em face do exposto, o Projeto de Lei Ordinaria sob o n° 007/2022 do Poder Legislativo,
esta em obediéncia as normas legais. Desta forma, esta Assessoria Juridica opina pela legalidade

e constitucionalidade.

Consideraciio finais: Cumpre dizer que, trata-se de um parecer opinativo, ou seja, tem
caréter técnico-opinativo que nio impede a tramitagio e até mesmo consequente aprovacao.
Nesse sentido é o entendimento do Supremo Tribunal Federal que, de forma especifica, ja expds

a sua posigdo a respeito, “in verbis™:

“Q parecer emitido por procurador ou advogado de érgdo da
administracdo publica ndo ¢ ato administrativo. Nada mais ¢

do que a opinidio emitida pelo operador do direito, opinido
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técnicojuridica, que orientard o administrador na tomada da

decisdo, na pratica do ato administrativo, que se constitui na
execucdo ex oficio da lei. Na oportunidade do julgamento,
porquanto envolvido na espécie simples parecer, ou seja, ato
opinativo que poderia ser, ou ndo, considerado pelo
administrador.” (Mandado de Seguranga n® 24.584-1 - Distrito
Federal - Relator: Min. Marco Aurélio de Mello — STF.)

E, s.m.j., o parecer desta Assessoria Juridica.

Camara Municipal de Eldorado do Carajas, em 06 de maio de 2022.

-

=
( K» / /
\ \/MAZ W/“’/': : )C’

Siméo Pedro Alve% de Almelkl% Jtnior
OAB/PA 18.613 — Assessor Juridico

N CAMARA MUNICIRAL DE Rua Oziel Carneiro, 37, Centro — Km 02 — CEP: 68.524-000 — Eldorado do Carajas/PA
é ; EQ%?\%%% 30 www.eldoradodocarajas.pa.leg.br | pgl@eldoradodocarajas.pa.leg.br

LEGISLANDO COM TRANSPARENCIA



ESTADO DO PARA
PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL
CAMARA MUNICIPAL DE ELDORADO DO CARAJAS
Assessoria Juridica

Mem. n. 001/2022/AJ/CMEC
Em 06 de maio de 2022.

Ao Diretor Legislativo — Sr. Jodo Pedro.

Assunto: Encaminho Projeto de Lei 007/2022 (do Poder Legislativo).

Senhor Diretor Legislativo,

Cumprimentando-o V. Senhoria, venho por meio deste, encaminhar o Processo Legislativo
Municipal 30/2022, que traz consigo o Projeto de Lei 007/2022 do Poder Legislativo (n® constante
na capa), de autoria do Vereador Antonio Lino de Sousa Junior, de nome politico Junior do
Gravatd, qual “estabelece principios e diretrizes para a implantagéo da Politica de Educagéo

Especial no Municipio de Eldorado do Carajas”.
Desta forma, segue o projeto para confecgdo do parecer deste departamento.

Solicitamos que posteriormente esse departamento dé continuidade a tramitag@o deste

processo, repassando-o para as Comissdes competentes, conforme especificadas na capa deste

processo.
~; /’\)
< 0N 1) /)
N JjwrAd (e D K unermel
"~ Siméo Pedro Alves de Almeida Junior
OAB/PA 18.613
Assessor Juridico
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PARECER TECNICO:  013/2022

CONSULENTE: Comisséo de Justiga e Redagdo

PROPOSICAO: Projeto de Lei Ordinaria n® 007/2022

AUTORIA: Poder Legisiaiivo (Vereador Junior do Gravaia)

EMENTA: Estabelece principios e diretrizes para a implantagdo da Politica

de Educac#o Especial no Municipio de Eldorado do Carajas.

I- RELATORIO

Ao Exmo. Sr. Vereador Jinior do Gravata propde a analise acerca do Projeto de Lei Ordinaria
n° 007, de 13 de abril de 2022 que “Estabelece principios e diretrizes para a implantagdo da
Politica de Educagdo Especial no Municipio de Lldorado do Carajas.”.

Instruem o pedido, no que interessa: (i) Minuta do Projeto de Lei Ordinaria n.°
007/2022; (ii) Justificativa; (iii) Parecer Juridico.

2
\
p n ]’\TF“.!P ?'.D]'}f!\. A!\L‘ ﬁﬂ.‘nc DQCQ!’._K_‘Q o n
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II - PARECER
A) QUANTO A INICIATIVA

O Projeto de Lei Ordindria n° 007/2022, de autoria do Exmo. Sr. Vereador Junior
do Gravata, esta em sintonia com o estabelecido no artigo 47, § 2°, da Lei Orgénica Municipal,
a qual preconiza que:

Art. 47 — A iniciativa da Leis complementares e ordinaria, cabe a qualquer membro,

comissdo ou Mesa da Camara Municipal.

()

§ 2° - A iniciativa das Leis cabe a qualquer membro da Camara Municipal ao Prefeito;

Ressalto ainda que, ndio ha nesta municipalidade nenhuma norma juridica correlata
a esta matéria legislativa, o que torna louvavel a iniciativa desta proposigao.
Ou seja, quanto a iniciativa, o presente PL ndo ha vicios de iniciativa, podendo o

mesmo prosseguir com a tramitagao

&

l : : : . y
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B) QUANTO A TECNICA LEGISLATIVA —1C 95/98

Quanto a técnica legislativa, esta ndo seguiu estritamente as normas estabelecidas
pela Lei Complementar n°. 95, de 26 de fevereiro de 1998.

O caput do artigo 1° da Lei Complementar n® 95/98 dispde que “A elaboragdo, a
redagdo, a alteracdo e a consolidagdo das leis obedecerdo ao disposto nesta Lei
Complementar”. Ou seja, toda lei e/ou ato normativo deve respeitar os parametros estabelecidos
nela, para ndo incorrer em vicio ou erro de forma.

No mesmo sentido a Constituig@o da Republica Federativa do Brasil de 1.988, em
seu artigo 37, preconiza que “A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios
de legalidade. impessoalidade, moralidade. publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:”

Ao elaborar o texto do presente PL, os incisos do Art. 8°, deveriam observar os
incisos IX e X do art. 15 do Decreto 9.191 de 1° de novembro de 2017 que preconiza que:

Art. 15. O texto da proposta de ato normativo observara as seguintes regras:

0N
Axui)

IX - os incisos sdo indicados por algarismos romanos seguidos de hifen, separado do
algarismo e do texto por um espago em branco;

X - o texto do inciso inicia-se com letra minuscula, exceto quando se tratar de nome
proprio, e termina com:

a) ponto-e-virgula;
b) dois pontos, quando se desdobrar em alineas; ou

¢) ponto, caso seja o ultimo;

Neste passo, oriento a Comissdo de Justiga e Redagdo a realizar as corregdes aqui
apontadas.

Nesse sentido, o Projeto ndio obedeceu estritamente a Lei Complementar 95/98.
Contudo, necessario observar que as recomendagdes juridicas e técnicas legislativas, nédo

impedem a aprovagdo do projeto.

C) QUANTO AO REGIMENTO INTERNO DA CAMARA MUNICIPAL
O Projeto de Lei Ordinaria em analise, atendeu aos requisitos do processo

legislativo determinado pelo Regimento Interno desta Augusta Casa de Leis.
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um projeto de lei orgamentéria ou de codificagdo conforme o art. 149 do RICMEC.

II1 - CONCLUSAO

Em face do exposto, com relago aos aspectos materiais e formais, de igual maneira

nada obsta a sua tramita¢do, uma vez que ndo ha conflito de matéria com a Carta Magna.

Em analise meritdria, constata-se que o objetivo da proposig@o do presente Projeto
de Lei Ordinaria é estabelecer principios e diretrizes para a implantagio da Politica de Educagéo

Especial no Municipio de Eldorado do Carajas.

A técnica legislativa estard atendida se realizada as corregdes indicadas pelo

sAne i It ey vy

as, ndo possuira qualquer vicio, estando em perfeitas condigdes
para tramitag@o regular.

Posto isto, esta Diretoria sugere a Comissdo de Justica e Redag@o, que acate as
recomendagdes do Assessor Legislativo, e posteriormente vote pela Constitucionalidade e
Aprovagdo do Projeto de Lei Ordinaria Municipal n° 007/2022, e sugere aos seus doutos
Membros a adogdo do seguinte parecer:

PELA CONSTITUCIONALIDADE, LEGALIDADE, JURIDICIDADE E BOA

’FI"I‘\YTf‘ A TTIOTOY ATIVIA e memrnciliis aa sl tdon H o Y APTNOYLT A £ : 2% Y P Sakss s
LLACINIUA LUJIDLALLY A, © uallta av 1iciiw © plia ANV Y AYAU UL rivjcv uc
Lei Ordinaria Municipal n® 007/2022, de autoria do Vereador Junior do Gravata, que
Estabelece principios e diretrizes para a implantago da Politica de Educagéo Especial

no Municipio de Eldorado do Carajas.

E, s.m.j., o parecer desta Diretoria do Legislativo.

Diretor do Legislativo
Portaria 051/2022
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Comissdo de Justica e Redagdo — CJR
PARECER AO PROJETO DE LEI ORDINARIA N° 007 DE 2022
(Do Poder Legislativo)
Estabelece principios e diretrizes para a
implantagdo da Politica de Educagdo Especial no
Municipio de Eldorado do Carajas.

Autor: Vereador Junior do Gravata — PSD

Relator: Vereador Cristiley Fernandes da Penha -
MDB

I - RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei Ordinaria n°® 007/2022, de autoria do Vereador Vereador Junior
do Gravatd — PSD, que busca através do projeto estabelecer principios e diretrizes para a
implantagdo da Politica de Educag@o Especial em Eldorado do Carajas.

Em 13/04/2022 o referido Projeto foi protocolado na secretaria.

Em 18/04/2022 fora lido em Plenario.

Em 18/04/2022 fora encaminhado para parecer juridico.

Em 19/04/2022 fora encaminhado pelo Assessor Juridico para todos os vereadores na forma
digital. Bem como fora encaminho na forma digital no grupo das Comissdes Tematicas pertinentes
ao tema.

Em 06/05/2022 fora confeccionado o Parecer Juridico opinando pela constitucionalidade e
legalidade.

Em 10/05/2022 fora confeccionado o Parecer Técnico Legislativo opinando pela
constitucionalidade, legalidade e boa técnica legislativa, e quanto ao mérito pela aprovagéo.

E o relatério.

I1 - ANALISE

Iniciativa: Nos termos artigo 47, § 2° da LOM resta prevista a competéncia do tanto do
Legislativo, como do Executivo para proposi¢do de Projeto de Lei de interesse ao Municipio. A
matéria ndo ¢ exclusiva ao Executivo, logo a iniciativa estd em conformidade com a legislagdo
vigente.
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Além do mais cumpre salientar que o Supremo Tribunal Federal, ao julgar o Recurso
Extraordinério n° 878.911/RJ, que teve como relator o Min. Gilmar Mendes, que reconheceu no
caso repercussdo geral, declarou que, ndo usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder
Executivo lei que, embora crie despesa para a Administragdo Publica, ndo trata da sua estrutura ou
da atribuigdo de seus 6rgdos nem do regime juridico de servidores publicos

Aspecto legal: Este encontra-se amparo na Constituigdo Federal pelo caput do artigos 6°% o
caput do art. 205; o caput e o inciso IX do art. 206; e caput do art. 227. Na Constituigdo Paraense
estda amparada pelo art. 56, I. Bem como na Lei Organica de nosso Municipio em seu artigo 24 ¢
artigo 47, § 2°, ndo mesmo importante, amparado pela Portaria Ministerial n® 555, de 5 de junho
de 2007 e prorrogada pela Portaria n® 948, de 09 de outubro de 2007 do MEC/SEESP, qual traz a
Politica Nacional de Educacéo Especial na Perspectiva da Educagdo Inclusiva.

Técnica legislativa: Conforme aponta o Técnico Legislativo, em obediéncia a Lei
Complementar 95/98 (Federal) que dispde sobre a elaboragéo, a redagdo, a alteragdo e a

consolidagiio das leis, o Projeto néo padece de qualquer vicio, estando pronto para votagéo e apos
ser inserido em nosso ordenamento juridico municipal.

III - VOTO DO RELATOR

Em face do exposto, o projeto reveste-se de boa forma constitucional, legalidade juridica e
de técnica legislativa e, no mérito, também deve ser acolhido.

Por isso, voto pela sua aprovagéo.

Eldorado do Carajas — PA, 11 de maio de 2022.

)

Vereador CRISYTI NANDES DA PENHA - MDB
Relator
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RESULTADO DA VOTACAO DO RELATORIO DO RELATOR

Parecer da Comissdo

A Comissdo de Justica e Redagdio, em reunido no dia 11 de maio de 2022, opinou
unanimemente em seguir o voto do Relator. Resultando assim pela constitucionalidade,

juridicidade e técnica legislativa.

No mérito pugna-se pela aprovagdo do Projeto de Lei Ordindria n® 007 de 2022 de iniciativa
do Legislativo.

Sala das Comissdes, em 11 de maio de 2022.

Estiveram presentes os Senhores Vereadores:

Vereador VANIELE | O BARBOSA - PSC
Présidente da Comissédo

Vereador CRISTILEY FERNAND§§5€I\ )

Relator

Vereador ANTONIO LINGD DE SOUSA JUNIOR - PSD
MeéEmbro

8 CAMARA MUNICIPAL DE
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Comissdo de Finangas e Or¢gamento — CFO
PARECER AO PROJETO DE LEI ORDINARIA N° 007 DE 2022
(Do Poder Legislativo)

Estabelece principios e diretrizes para a
implantagdo da Politica de Educag@o Especial no
Municipio de Eldorado do Carajas

Autor: Vereador Junior do Gravata - PSD

Relator: Vereador Antdnio da Bamerindus - PDT

I - RELATORIO

Participam deste Projeto a Comissdo de Justica e Redag@o, C. Finangas e Orgamento e a
Comissdo de Educag¢do, Cultura, Saude e Assisténcia Social.

Deixamos discorrer a tramitag¢io do Projeto, uma vez, ja relatada no parecer da Comisséo de
Justica e Redagdo.

Em 11/05/2022 a Comissdo de Justica e Redagdo confeccionou seu parecer, ao final opinou
pela Constitucionalidade e Legalidade, podendo o processo seguir seu fluxo normalmente.

Cumpre informar que, o Vereador Antdnio Lino de Sousa Junior, de nome politico Junior
do Gravata, entre outras justificativas, relatou que é de interesse local formulagdo de politicas
publicas para a educagdo, conforme dispde o art. 24, da Lei Organica Municipal e mm virtude da
importancia do tema para a sociedade e da necessidade urgente, ¢ que submeto esta proposi¢do a
analise de seus pares, contando com seu apoio para sua aprovagao.

E o relatorio passamos a analise.

II - ANALISE

A Educagdo Especial incorpora os mais do que comprovados principios de uma forte
pedagogia da qual todas as criangas possam se beneficiar. Ela assume que as diferengas humanas
s30 normais e que, em consonancia com a aprendizagem de ser adaptada as necessidades da
crianga, ao invés de se adaptar a crianga as assungdes pré-concebidas a respeito do ritmo e da
natureza do processo de aprendizagem. Uma pedagogia centrada na crianga € beneficial a todos os
estudantes e, consequentemente, a sociedade como um todo.

Desta forma, ¢ louvavel o Projeto de Lei Ordinaria n° 007/2022, assim, este encontra-se
respaldo pela Constituigdo Federal, bem como pela Constitui¢do do Estado do Para, e em nossa
Lei Organica, conforme demonstrado nos Pareceres técnicos da Casa de Leis, e da Comissédo de
Justica e Redag@o.
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III - VOTO DO RELATOR

Ante a necessidade de fazer cumprir e regulamentar, em nivel municipal, as Diretrizes e
Legislagdes de ambito internacional, federal e estadual, tendo em vista a realidade local do
municipio de Eldorado do Carajas, reconhe¢o que o projeto reveste-se de boa, para tanto voto a
favor da tramitagéo, devendo seguir seu fluxo normal, no mérito, também deve ser acolhido.

Por isso, voto pela sua aprovagéo.

Eldorado do Carajas — PA, 12 de maio de 2

Vereador ANTONID NTOS PINTO - PDT
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RESULTADO DA VOTACAO DO RELATORIO DO RELATOR
Parecer da Comissdo

A Comissdo de Financas e Or¢amento, em reunido dia 11 de maio de 2022, as 9h, opinou
unanimemente em seguir o voto do relator.

Assim, votamos pela constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa e, no mérito, pela
aprovagio da Projeto de Lei Ordinéria n® 007/2022 de iniciativa do Legislativo.

Sala das Comissoes, em 11 de maio de 2022.

Estiveram presentes os Senhores Vereadores
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VerealotHELE A DOS SANTOS - PTB

Vereador ANTO 8 NFOS PINTO - PDT
elator
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Vereador CRISTILEY \FE ANDES DA PENHA - MDB
Membro
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PARECER AO PROJETO DE LEI ORDINARIA N° 007 DE 2022
(Do Poder Legislativo)

Estabelece principios e diretrizes para a
implantagdo da Politica de Educagdo Especial no
Municipio de Eldorado do Caraja

Autor: Vereador Junior do Gravata - PSD

Relator: Vereador Vaniele do Nascimento
Barbosa — PSC

I - RELATORIO

Deixamos de descrever o tramite do Projeto, haja vista ja relatada no parecer da Comissao
de Justica e Redagdo, e passamos a descrever a sequéncia dos atos a partir do Parecer de Finangas
¢ Orgamento.

Em 11/05/2022 as 9h a Financas e Or¢amento confeccionou seu parecer, opinando pela
Constitucionalidade e Legalidade, podendo o processo seguir seu fluxo normalmente.

E o relatorio, passamos & andlise.
IT - ANALISE

A Comissdo de Educagdo, Cultura, Satde e Assisténcia Social tem competéncia para emitir
parecer em assuntos relacionados diretos ou indiretamente ligados a Educagdo; Ensino; Artes;
Patrimdnio Historico; Esportes; Lazer; Higiene; Saude e Obras Assistenciais.

Em analise ao referido projeto, ¢ clarividente que este versa sobre educagéo.

Ao estabelecer principios e diretrizes para a implantagdo de uma politica de Educagdo
Especial, estaremos trazendo mais oportunidade para as criangas, adolescentes e adultos que
possuem alguma condigdo especial. Cumpre ressaltar que, estudos tem demonstrado que tal
pedagogia pode consideravelmente reduzir a taxa de desisténcia e repeténcia escolar (que séo tdo
caracteristicas de tantos sistemas educacionais) e a0 mesmo tempo garantir indices médios mais
altos de rendimento escolar.

Uma pedagogia centrada na crianga pode impedir o desperdicio de recursos € 0
enfraquecimento de esperangas — fato frequente, consequéncias de uma instrugido de baixa
qualidade e de uma mentalidade educacional baseada na ideia de que "um tamanho serve a todos
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Neste passo, de forma alinhada a competéncia desta comissdo, cabe observar que o presente
Projeto de Lei Ordinaria n® 007/2022, encontra-se respaldado pela Constituigdo Federal, bem como
pela Constituigio do Estado do Pard, e em nossa Lei Orgénica, conforme demonstrado nos
Pareceres técnicos da Casa de Leis, e da Comiss@o de Justi¢a e Redag@o.

III - VOTO DO RELATOR

Visando uma mudanga de perspectiva social é que ¢ imperativa, voto a favor da tramitagéo,
devendo seguir seu fluxo normal, e no mérito ao final devendo ser aprovado.

Por isso, voto pela sua aprovagao.

Eldorado do Carajas — PA, 13 de maio de 2022.

Vereador VANIELH D IMENTO BARBOSA - PSC
Relator
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RESULTADO DA VOTACAO DO RELATORIO DO RELATOR
Parecer da Comissdo

A Comissdo de Educagdo, Cultura, Saude e Assisténcia Social, em reunifio no dia 13 de maio
de 2022 as 10h, opinou unanimemente em seguir o voto do relator.

Objetivamente, votamos pela constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa e, no
mérito, pela aprovagio da Projeto de Lei Ordinaria n°® 007/2022 de iniciativa do Legislativo.

Sala das Comissdes, em 13 de maio de 2022.

Estiveram presentes os Senhores Vereadores:

VWZJ gwj we 4/ &D
Vereador PAULA BULCAO DE ARAUJO
Presidente da Comissdo

Vereador VANIELE DO WA NTCO
Relator

Vereador ANTO( SANTOS PINTO - PDT
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CAMARA MUNICIPAL DE ELDORADO DO CARAJAS

COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO - CJR
LEI ORDINARIAN® ,DE  DE MAIO DE 2022

Estabelece principios e diretrizes para a implantagao
da Politica de Educagdo Especial no Municipio de
Eldorado do Carajas.

A PREFEITA MUNICIPAL DE ELDORADO DO CARAJAS
Fago saber que a CAmara Municipal aprova e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Fica instituida a Politica de Educagdo Especial no Municipio de Eldorado do Carajas, na
Perspectiva da Educagdo Inclusiva, com o objetivo de assegurar o acesso, a permanéncia, a
participagdo plena e a aprendizagem de criangas, adolescentes, jovens e adultos com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento - TGD e altas habilidades nas unidades educacionais €
espagos educativos da Secretaria Municipal de Educagéo.

Art. 2° A politica de Educagdo Especial sera implementada em consonéncia com 0s seguintes
principios:

I - da aprendizagem, convivéncia social e respeito 4 dignidade como direitos humanos;

I - do reconhecimento, consideragdo, respeito e valorizagdo da diversidade e da diferenga e da ndo
discriminagio;

111 - da compreensio da deficiéncia como um fendmeno socio-historico-cultural e ndo apenas uma
questdo médico-biologica;

IV - da promogdo da autonomia e do méximo desenvolvimento da personalidade, das
potencialidades e da criatividade das pessoas com deficiéncia, bem como de suas habilidades
fisicas e intelectuais, considerados os diferentes tempos, ritmos e formas de aprendizagem;

V - da transversalidade da Educag¢do Especial em todas as etapas € modalidades de educagido
ofertadas pela Rede Municipal de Ensino, a saber, Educacdo Infantil, Ensino Fundamental,
Educagio de Jovens e Adultos, Educagdo Profissional e Educagdo Indigena;

VI - da institucionalizagio do Atendimento Educacional Especializado - AEE como parte
integrante do Projeto Politico Pedagogico - PPP das unidades educacionais;

VII - do curriculo emancipatério, inclusivo, relevante e organizador da agdo pedagdgica na
perspectiva da integralidade, assegurando que as praticas, habilidades, costumes, crengas valores
da vida cotidiana dos educandos e educandas sejam articulados ao saber académico;
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