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DISPOE SOBRE A ALTERAGAO NA LEI
ORCAMENTARIA ANUAL REFERENTE AO
ORCAMENTO DO FUNDO MUNICIPAL DE
EDUCACAO PERTENCENTE A
ADMINISTRACAO DIRETA DA PREFEITURA
DE CANAA DOS CARAJAS, MEDIANTE A
PREVISAO DE NOVOS RECURSOS E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.
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MENSAGEM DE JUSTIFICATIVA

Excelentissimo Senhor Presidente,

Excelentissimos Senhores Vereadores,
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Encaminhamos o Projeto de Lei que dispde sobre a alteracdo na Lei

Orgamentaria Anual referente ao orgamento do Fundo Municipal de Educacéo pertencente a

Administracédo Direta da Prefeitura Municipal de Canaa dos Carajas, mediante a previsdo de

novos recursos e da outras providéncias.

FUNDAMENTO LEGAL PARA O EXERCICIO FINANCEIRO DE 2020:

Lei 4.320, de 17 de margo de 1964;

Lei Complementar 101/2000 de 04 de maio de 2000.
Lei n® 852/2019, de 18 de julho de 2019 (LDO);

Lei n°® 888/2019, de 23 de dezembro de 2019 (LOA);

APRESENTAGAO

A formalizagdo das pecgas orgcamentarias s&do regidas pelos fundamentos da Legislagao

Federal, que dentre elas diz que a lei orgamentaria anual, quando da sua aprovagao, contera

creditos orcamentarios, também denominados créditos iniciais, os quais estardo distribuidos

nos programas de trabalho que compdem o Orgcamento Geral do ente. Ocorre que muitas

vezes a Lei Orgamentaria Anual, também denominada Lei de Meios, ndo prevé a realizacao de

determinados dispéndios ou nao dispde de recursos suficientes para atendé-los no exato

momento em que deveriam ser efetuados.

Assim, denomina-se como ‘insuficientemente dotada” aquela despesa que, embora

prevista pela LOA, nao dispde de recursos suficientes que atendam ao dispéndio em questao.

£
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Ja aquelas despesas nao dotadas de recursos na lei orgamentaria e que em face da influéncia

de diversos fatores necessita ser executada denomina-se de “ndo computadas”.

Os créditos adicionais sdo instrumentos de ajustes orgcamentarios, sendo “fundamental
para oferecer flexibilidade e permitir a operacionalidade de qualquer sistema
or¢camentario” e que visam a atender as seguintes situacdes: corrigir falhas da LOA; mudanca
de rumos das politicas publicas; variagbes de pre¢o de mercado de bens e servicos a serem
adquiridos pelo governo; e situagdes emergenciais imprevistas.

De acordo com a Lei n°® 4.320, de 17 de marc¢o de 1964, os créditos adicionais classificam-
se em:

B “‘Suplementares, os destinados a reforgo de dotagéo orgamentaria;”

o ‘Especiais, os destinados a despesas para as quais nao haja dotagdo
orcamentaria especifica;”

° ‘Extraordinarios, os destinados a despesas urgentes e imprevistas, em caso de

guerra, comogao intestina ou calamidade publica.”

O crédito especial ocorre quando ndo ha previsdo de dotacdo para a realizagdo de

determinada despesa. Este instrumento viabiliza a criacdo de novo item de despesa, sendo
autorizado por lei especifica e aberto por decreto do Poder Executivo.
O crédito suplementar destina-se ao reforgco de dotacdo ja existente, pois sao utilizados

quando os créditos orgamentarios sdo ou se tornam insuficientes. Sua abertura depende da
prévia existéncia de recursos para a efetivacao da despesa, sendo autorizado por lei e aberto
por decreto do Poder Executivo.

Para solucionar ambos os casos, adota-se 0 mecanismo de créditos adicionais. Sao eles
autorizacdes de despesas nao computadas ou insuficientemente dotadas na lei de orgamento.
Em outras palavras, os desenvolvimento dos trabalhos e respectivo custeio da Administracéo
interpdem situacdes que fogem ao custeio originalmente previsto, resultando em sobra de
recursos em algumas dotacdes orcamentarias e falta em outras, obrigando o remanejamento, a
transposicéo e transferéncias de dotagdes de uma categoria econdmica ou de um oérgéo para
outro buscando o realinhamento entre o previsto e o efetivamente realizado. Portanto o Poder
Executivo necessita ter uma flexibilidade maior nas suas respostas as demandas sociais,

respeitando os principios da responsabilidade e da finalidade. Esses fatos catalisam uma
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dinamica que muitas vezes ndo encontram no planejamento inicial. a devida ordem de
prioridades de investimentos.

INTRODUGAO

A Lei Orgamentaria Anual do presente exercicio financeiro — 2020 (Lei n° 888/2019) foi
elaborado conforme as diretrizes norteadoras da lei de diretrizes orgcamentarias — LDO (Lei n°
852/2019). Durante a elaboragdo das pegas orcamentarias, foram feitos estudos
comportamentais das receitas e documentos cuidadosamente tratados durante todo o processo
e tendo como principio basico a austeridade no que se diz respeito aos valores previstos.
Esses valores iriam lastrear as despesas de manutencao e investimentos em todas as areas de
cobertura conforme as metas e agdes relacionadas no plano plurianual — PPA.

Na construgdo do orgamento com relagdo ao lastro de receitas utilizam-se premissas,
relatérios do Bacen, perspectivas econémicas relacionado ao mercado mineral, etc., porém
apesar da devidas cautelas, para ndo superestimar as bases e consequentemente ocorrer
frustacdo de entradas de recursos, consequentemente levando a um contingenciamento
orcamentario, situagbes adversas estdo passiveis de acontecer. Por outro lado ocorre o
inverso, quando uma determinada fonte de receita tem um comportamento superavitario por
diversos motivos macroecondmicos sejam ele no ambito nacional ou estadual e algumas vezes
local, quando no momento da construgio das premissas de previsdo de receitas (1° semestre
de cada ano), ndo foram levados em conta e/ou ndo havia naquele momento as condicionantes
para mensurar esse comportamento.

Para demonstrar esse quadro no orgamento em execucéo, temos duas situacdes em duas
fontes especificas de recursos que compde o lastro de receita que forma o orgamento
municipal de Canad dos Carajas: a compensacao financeira pela exploragao mineral —
CFEM, que apresenta comportamento deficitario entre a previsdo e a devida arrecadacio
(impactos do mercado externo de commodities) e o imposto sobre circulagao de
mercadorias e servicos — ICMS, que vem numa trajetéria diferente superavitaria (motivo do
reflexo do aumento do indice de cota parte publicado no segundo semestre de 2019, apés o
fechamento das premissas de construgdo das pecas orgcamentarias — LDO/LOA). Ressaltando

que devido a identificagcdo do déficit na arrecadagéo da CFEM no primeiro bimestre, foram
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tomadas as medidas preventivas para a manutencéo do equilibrio fiscal do municipio com o

acionamento do contingenciamento em 30% do orgamento do Poder Executivo Municipal.
EXECUGAO ORGAMENTARIA

Conforme j& mencionado, o orgamento € um instrumento de planejamento das atividades a
serem desenvolvidas pelos érgdos da Administracéo Publica, através do qual o gestor publico
ira colocar em praticas as acoes de governo pré-estabelecidas inicialmente no Plano Plurianual
- PPA, com isso, so € possivel apos aprovada a Lei Orgamentaria que autoriza a utilizagdo dos
créditos orgamentarios, ou seja, permitem que possam ser executados, os quais também
podem ser denominados créditos iniciais.

No entanto conforme ja mencionado no transcorrer do exercicio financeiro atual (2020),
surgiram fatos (forgas exégenas), ocasionando imprevistos que necessitaram e irdo necessitar
0 ajuste de trajetoria durante a execugéo do orcamento em curso. Portanto a
flexibilizagdo e possibilidade de nova realocagdo de créditos orcamentarios & crucial na
manuten¢ao do atendimento das demandas sociais ora planejadas, sejam em movimentacdes
de ajustes suplementares (conforme previséo autorizativa em lei), sejam através do instituto
dos creditos adicionais, pois exerce exatamente essa funcéo, os créditos adicionais s3o tio
importantes que o legislador assegurou, na Lei que dispde sobre as normas de direito
financeiro, em um capitulo especial, a disciplina sobre esse instituto. S0 autorizagdes de
despesa ndo computadas ou insuficientemente dotadas na Lei Orgamentaria Anual, conforme
dispde o art. 40 da Lei n° 4.320/64.

Conforme o manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — MCASP- a fonte de
recursos tem sua classificagdo orcamentaria por fontes/destinacées de recursos, tem como
objetivo identificar as fontes de financiamento dos gastos publicos. As fontes/destinacdes de
recursos relinem recursos oriundos de determinados codigos da classificacdo por Natureza da
Receita orgamentaria, conforme regras previamente estabelecida. Por meio do orcamento
publico, essas fontes/destinagdes sao associadas a determinadas despesas de forma a
evidenciar os meios para atingir os objetivos publicos. Como mecanismo integrador entre a
receita e a despesa, o codigo de fonte/destinacdo de recursos exerce um duplo papel no

processo orcamentario. Para a receita orcamentaria, esse codigo tem a finalidade de indicar a
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destinacdo de recursos para a realizagdo de determinadas despesas orgcamentarias. Para a
despesa orgamentaria, identifica a origem dos recursos que estio sendo utilizados.

Denomina-se “Fonte/Destinacdo de Recursos” a cada agrupamento de receitas que possui
as mesmas normas de aplicacéo. A fonte, nesse contexto, é instrumento de gestio da receita e
da despesa ao mesmo tempo, pois tem como objetivo assegurar que determinadas receitas
sejam direcionadas para financiar atividades (despesas) governamentais em conformidade com
as leis que regem o tema. Este mecanismo contribui para o atendimento do paragrafo Unico do
art. 8° da LRF e o art. 50, inciso | da mesma Lei:

Art. 8° [...] Paragrafo unico. Os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica serdo
utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculagdo, ainda que em exercicio
diverso daquele em que ocorrer o ingresso.

[..]

Art. 50. Alem de obedecer as demais normas de contabilidade publica, a escrituracéo das
contas publicas observara as seguintes:
I - a disponibilidade de caixa constara de registro proprio, de modo que os recursos
vinculados a ¢rgao, fundo ou despesa obrigatoria fiquem identificados e escriturados de
forma individualizada.

Dessa maneira, a classificacdo por fonte/destinacdo de recursos identifica se os recursos
sdo vinculados ou ndo e, no caso dos vinculados, pode indicar a sua finalidade. A destinagéo
pode ser classificada em:

a. Destinacdo Vinculada: € o processo de vinculagdo entre a origem e a aplicacdo de
recursos, em atendimento as finalidades especificas estabelecidas pelo marco legal;

b. Destinacdo Ordinaria: &€ o processo de alocagao livre entre a origem e a aplicacdo de
recursos, para atender a quaisquer finalidades, desde que dentro do ambito das
competéncias de atuagdo do érgao ou entidade.

A criacao de vinculagbes para as receitas deve ser pautada em mandamentos legais que
regulamentam a aplicagdo de recursos, seja para funcdes essenciais, sejam para entes,
orgéos, entidades e fundos. Outro tipo de vinculagdo é aquela derivada de convénios e
contratos de empréstimos e financiamentos, cujos recursos sdo obtidos com finalidade
especifica. No momento da contabilizagdo do orgamento aprovado, deve ser registrado como
informagao complementar em contas de controle orgamentario (classes 5 e 6 do PCASP) os
totais da receita orgamentaria prevista e da despesa orcamentaria fixada por fonte/destinagéo
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de recursos. Dessa forma, se houver necessidade de alteracdo da fonte de recursos na

execucdo da despesa, primeiramente, devera ser alterada a fonte/destinacdo de recursos
indicada na dotacao.

A fonte de receita da CFEM mesmo apresentando o comportamento deficitario nas suas
entradas (previsto — arrecadado), tem ainda grande papel protagonista como financiador das
despesas fixadas no orgamento desse exercicio. Porém com as medidas de gestdo de risco
tomadas de contingenciamento, algumas agdes de algumas unidades orcamentarias de carater
prioritario (educagéo), ficaram comprometidas com essas medidas e apesar das autorizages
legais emitidas pelo Poder Legislativo ao Poder Executivo (transposicéo de saldo orgamentario
de uma mesma acdo e/ou de uma unidade a outra, os chamados créditos suplementares), esse
dispositivo de corre¢des néo sdo suficientes.

A previsdo de algumas agbes (despesas) do orgamento da Secretaria Municipal de
Educacgao tem seu financiamento (fonte de receita), lastreado apenas com a CFEM e por esse
motivo a devida execucao dessas atividades esta comprometida por falta de recursos (fonte).
Para corrigir e dar continuidade a determinadas agdes, a inser¢éo de uma nova fonte de receita
& determinante necessaria a conclusdo dessas. As duas agdes oriundas do projeto de lei que
deverdo ser aportados recursos com o financiamento de fontes de recursos que estdo
apresentando o superavit sao:

Ressaltando que para isso sera necessario a identificagdo e comprovacéo de superavit
nessas fontes de receitas e esse comportamento ja apurado na fonte de receita (1001)
proveniente da COTA PARTE do ICMS que sera apresentado no préximo tépico.

Fonte de Receita

Jassiticaca 3

12.392.1397 1.036 — Construir,

4.4.90.51.00 - Obras

Ampliar e Reformar Unidades de SIS 1001 ICMS RS 7.463.002,13
Ensino Infantil & Fundamental. . ¢
4.4.90.52.00 -
12.362:1292 2,120~ Menker es Equipamento e 1001 CMS RS 1.750.000,00

unidades de Educagéo Infantil. ékrial permansnie,
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Receitas - Prevista e Arrecadada — ICMS

Como ja dito anteriormente durante a confecgdo das pegas orgcamentarias para o préximo
exercicio (LDO-LOA) foram baseados em fundamentos e premissas de mercados e fatores
macroecondmicos alcangados naquele momento, ou seja, bem anterior ao calendario de
publicagdo definitiva de alguns parametros pos-confecgédo dos instrumentos orcamentarios.
Portanto a secretaria de fazenda do Estado publica oficialmente o indice de cota parte no final
de julho inicio de agosto, bem posterior a confecgdo dos prazos legais que os municipios tem
que entregar as pecas aos Poderes Legislativos.

O ICMS apesar de uma previsdo para o ano de 2020 ter sido o dobro do previsto em 2019 (
o indice em 2019 era de 2,37, e saltou par 4,84 em 2020). Portanto devido a evolugdo do
indice de cota parte, ter dado um salto a efetiva arrecadagéo dessa fonte esta tendo um
comportamento superavitaria.

Grafico 1 — Historico do indice de Cota Parte na Receita do Estado.

O superavit efetivo apresentado nessa fonte de receita (ICMS) & comprovada nesses

primeiro trimestre no exercicio atual, demonstrado conforme tabela abaixo:
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Tabela | — Apuragéo entre a arrecadagao PREVISTA X ARRECADADA - ICMS

Portanto nesse 1° trimestre apurou-se mais de 15 milhdes de excesso de arrecadagdo na

fonte do imposto sobre circulagdo de mercadorias e servigos — ICMS.

EXERCIGIO FIN. 2020 JANEIRO FEVEREIRO MARGO
PREVISTO NALOA |R$  7.489.58333 [R$ 7.489.583,33 | R$ 7.489.58333 | R$ 22.468.750,00

ARRECADADO R$ 13.938.346,45 | R$ 12.613.454,39 | R$ 11.424.417,06 | R$ 37.976.217,90 | Pégina8de12
_ Superavit(+)  |R$  6.448.763,12 |R$ 5.123.871,06 | R$ 3.934.833,73 | R$ 15.507.467,90
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CONSIDERAGOES FINAIS

Conforme ja mencionado, o orgamento & um instrumento de planejamento das atividades a
serem desenvolvidas pelos 6rgdos da Administracdo Pulblica, através do qual sdo alocados
recursos que sao denominados “créditos iniciais”. No entanto durante a execugcao do
orcamento financeiro, podem surgir novas situagdes e fatos, imprevistos ou nao previstos
adequadamente, que necessitam de aporte em determinada acao.

O orgamento publico quanto ao seu conceito passou nesses Ultimos anos por diversas
modificagdes, passando por aprimoramentos. Portanto é dificil eleger um conceito Unico que o
defina e sirva para o seu completo entendimento. Nesses termos, & fundamental que se leve a
consideracéo mais de uma abordagem conceitual sobre o assunto. Para Giacomoni (2010, p.

54), "o orgamento publico é caracterizado por possuir uma multiplicidade de aspectos: politico,

juridico. contabil, econémico, financeiro, administrativo etc.”. E melhor relacionando a ideia de

multiplicidade de aspectos explanada por Giacomoni, correlaciona-se a definicdo trazida por

Nascimento (2002, p. 139), “o_orgcamento publico e a teoria do orcamento podem ser

analisados de diferentes perspectivas: como_instrumento de planejamento. como aspecto

basico de politica fiscal, como instrumento de controle politico, como sistema de informacéo.,

como instrumento de suporte a gestdo governamental e como instrumento de avaliagdo do

gasto puablico.” Nota-se que os autores apresentam variados conceitos de orcamento publico, o

que se deve a vasta pluralidade de informagées que o orgamento publico gera. Assim, seus
conceitos ndo séo uniformes, embora complementares e integrantes entre si.

Partindo dessa légica, e tendo a ciéncia que o orgamento do Municipio de Canaa dos
Carajas seguiu essa parametrizagdo legal, na formulagdo e execucdo da peca de
planejamento, o orgamento publico &€ um sistema multavel, passivel de correcdes de trajeto
durante a sua execugao, para assim atender os anseios da sociedade.

E conforme demonstrado no fluxo que as premissas usadas no momento da confecgao
orcamentaria para o proximo exercicio, algumas fontes de receitas nio tem uma informagao
oficial da publicagcdo de alguns fatores econémicos e/ou indices de participagao, como exemplo
demonstrado, s&o os repasses estaduais, mais especificamente o ICMS. E conforme
apresentado a previsdo parametrizada na lei orcamentaria esta deficitaria, ocasionando saldos
positivos na arrecadagéo dessa fonte (até marco ja foi apurado mais de 15 milhdes).

%B
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Portanto o objetivo de cumprir as demandas da area da educagdo no municipio para o
exercicio em execucdo e com a disponibilidade financeira apresentada na fonte de receita
superavitaria apresentada (ICMS), a proposta encontra-se viabilidade econémica financeira
com o saldo remanescente apresentado (conforme tabela 1). Um ultimo fator importante a se
ressalta € que, ndo se aplica como aumento de despesa, pois sera subtraida parcialmente a
fonte da CFEM (ja existe a redugéo com a redugdo da perspectiva de arrecadagao da fonte
como foi apresentado anteriormente), que sera suprida pelo excesso de arrecadagao do ICMS.

Com essas premissas e tendo em vista a relevancia e o interesse publico de que se
reveste o presente Projeto de Lei, que ora se encaminha a essa Casa Legislativa & que solicito
que a sua apreciagdo na certeza do acolhimento da proposicao, valho-me da oportunidade
para renovar a Vossa Exceléncia e, por seu intermédio, aos ilustres Vereadores, a expressao
do meu mais alto apreco e consideragao.

Atenciosamente,

. ///é’/j’fz"b’{;,(f i
JEOVA/GONGALVES DE ANDRADE

Prefeito Municipal
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PROJETO DE LEI N.°

Dispbe sobre a alteragdo na lei orgamentaria
anual referente ao orgamento do Fundo
Municipal de Educagdo pertencente a
Administragdo Direta da Prefeitura Municipal de
Canaé dos Carajas, mediante a previsdo de
novos recursos e da outras providéncias.

A Camara Municipal de Canaa dos Carajas aprova e eu: JEOVA
GONCALVES ANDRADE, Prefeito Municipal de Canaa dos Carajas, sanciona a
seguinte lei:

Art. 1°. Fica aberto crédito adicional Especial ao orgamento do Municipio de
Canaa dos Carajas, no valor de R$ 7.463.002,13 (sete milhdes, quatrocentos e
sessenta e trés mil, dois reais e treze centavos), cuja finalidade & a reforma das
escolas Teoténio Vilela e Juscelino Kubistchek.

Orgao: 15 — Fundo Municipal de Educagao.

Unidade Orgamentaria: 1527 - Fundo Municipal de Educacao.

Projeto Atividade: 12.392.1397 1.036 — Construir, Ampliar e Reformar
Unidades de Ensino Infantil e Fundamental.

Classificagao Econdmica: 4.4.90.51.00 — Obras e Instalagdes.

Fonte: 1001 — Recursos Ordinarios.

Valor: R$ 7.463.002,13 (sete milhées quatrocentos e sessenta e trés mil
dois reais e treze centavos)

Art. 2°. Fica aberto crédito adicional Especial ao orgcamento do Municipio de
Canaa dos Carajas, no valor de R$ 1.750.000,00 (um milhdo, setecentos e cinquenta
mil reais), cuja finalidade & compra de moveis para atender as Creches Municipais.

Orgao: 15 — Fundo Municipal de Educagao.
Unidade Orgamentaria: 1527 - Fundo Municipal de Educagao.
Projeto Atividade: 12.365.1392 2.126 — Manter as unidades de

Educacao Infantil.
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Classificagdo Econémica: 4.4.90.52.00 - Equipamento e material
permanente.
Fonte: 1001 — Recursos Ordinarios.

Valor: R$ 1.750.000,00 (um milhao setecentos e cinquenta mil reais)

Art. 3°. As despesas decorrentes desta lei serdo suportadas com recursos
provenientes do Excesso de Arrecadagao apurado na Prefeitura Municipal, nos termos
do inciso Il, § 1° e § 3° do art. 43 da Lei 4.320, de 17 de margo de 1.964, na
importancia de R$ 9.213.002,13 (nove milhdes, duzentos e treze mil, dois reais e treze
centavos).

Art. 4°, Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogando as
disposi¢des em sentido contrario.

PUBLIQUE-SE, REGISTRE-SE, CUMPRA-SE.

GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL DE CANAA DOS CARAJAS, Estado do Para,
aos 15 (quinze) dias do més de abril de 2020 (dois mil e vinte).

Z,
e ] /,,;44_41,4? T
JEOVA'GONGCALVES DE ANDRADE

Prefeito Municipal
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