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«DISPOE SOBRE A PROIBICAO DE INAUGURACAO
. DE OBRAS PUBLICAS ANTES DE SUA CONCLUSAO
MATERIA EM REGIME DE INTEGRAL E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.”

A CAMARA MUNICIPAL DE GUARANTA DO NORTE,
ESTADO DE MATO GROSSO, NO USO DAS SUAS
ATRIBUICOES LEGAIS, APROVOU E O PREFEITO
AQUIESCENDO, SANCIONARA A SEGUINTE LEI:

Art. 1° Fica proibida a inauguragéo de qualquer obra publica
realizada no ambito do Municipio de Guarantd do Norte/MT, enquanto ndo estiver completamente

concluida, conforme as especificagdes € prazos estabelecidos no contrato ou no plano de execugao

da obra.

Art. 2° Considera-se concluida a obra piiblica quando:

I - Todas as etapas previstas no projeto executivo forem
finalizadas;

II - Os servigos e obras auxiliares forem concluidos, como
acessos, calgadas, iluminag@o, sinalizagdo, entre outros;

III - A obra atender integralmente aos critérios de seguranga e
funcionalidade estabelecidos.

Art. 3° Em caso de descumprimento do disposto nesta lei, o
responsavel pela inaugura¢do podera ser sujeito a sangoes administrativas e legais, sem prejuizo
de outras providéncias cabiveis.

Art. 4° A inauguragio de obras publicas s6 podera ocorrer
ap0s a emissdo de um parecer técnico de 6rgdo competente que ateste sua conclusdo e a qualidade

dos servigos prestados.

Art. 5° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Plenario Luiz Mena, Camara Municipal, Guaranta do Norte—MT, 11 de fevereiro de 2025.

Silvig Dutra da Silva &Q&Q%}M@éﬂﬁfﬁﬁa Silva
DEM

Verea —PODEMOS Vereador - P OS
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Estado de Mato Grosso
) PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL
CAMARA MUNICIPAL DE GUARANTA DO NORTE
Rua das Ttaubas, 72 — Centro C.N.P.J. n° 24.672.909/0001-54

MENSAGEM JUSTIFICATIVA:
PROJETO DE LEI DO LEGISLATIVO N.° 009/2025 DE 11 DE FEVEREIRO DE 2025.

Senhor Presidente,

Senhores (as) Vereadores (as),

O presente projeto de lei tem como objetivo estabelecer normas claras e rigorosas
quanto  inauguragdo de obras publicas no Municipio de Guaranta do Norte, a fim de garantir que
qualquer obra realizada com recursos publicos seja entregue a populagio de forma integralmente
concluida, segura e funcional.

Nos tltimos anos, tem sido recorrente a inauguragao de obras publicas que, embora
apresentadas como concluidas, ainda demandam ajustes ou estdo em condi¢des inadequadas para
uso, 0 que compromete a qualidade do servigo prestado ao cidaddo. Isso gera frustragdo e
desconfianca por parte da populagdo, além de custos adicionais para o poder publico, que muitas
vezes se vé obrigado a refazer ou complementar servigos ndo entregues na sua totalidade.

Com a aprovagdo deste projeto de lei, pretende-se garantir que apenas obras
plenamente concluidas, com todos os requisitos de seguranga ¢ qualidade atendidos, sejam
inauguradas, evitando, assim, a inauguragdo de obras incompletas ou mal executadas. A medida
também visa prevenir a utilizagdo politica indevida de obras inacabadas, que sdo muitas vezes
inauguradas em periodos eleitorais ou como forma de propaganda governamental.

Além disso, o projeto prevé a obrigatoriedade de fiscalizagdo por orgaos
competentes, assegurando a veracidade dos atestados de conclusdo das obras. A intengdo €
assegurar que a populagdo receba, de fato, as obras de infraestrutura e servigos publicos para as
quais os recursos foram destinados, com o padrio de qualidade e seguranga que merecem.

Portanto, este projeto de lei € um passo importante para garantir maior
transparéncia, responsabilidade e comprometimento no uso do dinheiro publico, promovendo a
confianga da populagdo nas agdes do poder publico municipal.

Conto com o apoio dos meus colegas vereadores para a aprovagdo desta importante

medida.

Plenario Luiz Mena, Camara Municipal, Guarantad do Norte-MT, 11 de fevereiro de 2025.

Vereador PODE
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ESTADO DE MATO GROSSO

CAMARA MUNICIPAL DE GUARANTA DO NORTE
C.N.PJ. n° 24.672.909/0001-54

PROCURADORIA JURIDICA

PARECER JURIDICO N° 017/2025

Guaranti do Norte-MT, 12 de fevereiro de 2025.

Ementa: Administrativo. Solicitagdo de parecer
juridico, para prosseguimento de PLL 009/2025.

Requerente: ~Camara Municipal de Guaranti do Norte, Estado de Mato Grosso.
Solicitante: Redagio Parlamentar.
Diretor Legislativo

Assunto; Projeto de Lei de iniciativa do Legislativo n.’ 009, de 11 de fevereiro de 2025, o qual “dispde sobre

proibigdo de inauguragao de obras publicas antes de sua conclusdo integral, no ambito do municipio de Guaranta do
Norte - MT”.

Iniciativa Vereadores Autores: SILVIO DUTRA DA SILVA e CELSO HENRIQUE BATISTA DA SILVA

Parecerista: Dr. Jodo Carlos Vidigal — OAB/MT 21.105/0

1. BREVE RELATORIO

Cuida-se de consulta realizada pela Diretoria Legislativa desta Camara
Municipal com vistas a obter parecer opinativo acerca da lisura do Projeto de Lei do Legislativo
citado em epigrafe. Pretende a Diretoria Legislativa obter manifestagio quanto aos aspectos de
legalidade, iniciativa, constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa.

Foi apresentado o respectivo dossié, no qual se inserem: Projeto de Let e
respectiva Mensagem de Justificativa, de autoria dos Vereadores SILVIO DUTRA DA SILVA ¢
CELSO HENRIQUE BATISTA DA SILVA.

Demais consideracdes serdo feitas na fundamentagc@o juridica.

Sendo o necessario a relatar.

2.  FUNDAMENTACAO JURIDICA

2.1 Inexisténcia de Vicios de Técnica Legislativa

Preambularmente, ¢ bom enaltecer que a claboragdo legislativa exige,
acima de tudo, observancia de procedimentos ¢ normas redacionais especificas, requisitos que se
inserem no Ambito de abrangéncia da “técnica legislativa”. Neste contexto, ¢ oportuno enaltecer
que, no Projeto de Lei em referéncia ¢ em sua respectiva Emenda, ndo foram detectadas

inconsisténcias de redagdo, niao havendo, portanto, vicios quanto a técnica legislativa utilizada.

Paginalde4
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ESTADO DE MATO GROSSO

CAMARA MUNICIPAL DE GUARANTA DO NORTE
C.N.PJ. n? 24.672.909/0001-54

Ademais o projeto de Lei em baila esta em consonancia com as disposigdes
legais.

2.2 Inexisténcia de Vicios de Iniciativa

De igual modo, nio existe vicio de iniciativa, visto que a matéria € de
interesse local. Ademais, 0 tema se insere na previsdo do Regimento Interno desta Casa

Legislativa e da Lei Organica Municipal, os quais dispdem que qualquer dos vereadores pode
iniciar o processo legislativo.

Convém ressalvar que apenas as competéncias privativas se excetuam a
essa regra geral (tal como as competéncias privativas do Poder Executivo e da Mesa Diretora da
Casa Legislativa, por exemplo), o que, contudo, ndo é o caso do presente projeto de lei. Em outras
palavras, ndo se trata de competéncia privativa, podendo o processo legislativo ser deflagrado por
qualquer dos vereadores, ndo usurpando competéncia do Poder Executivo. Portanto, a matéria

objeto do projeto de Lei ndo se inclui também no rol de competéncia privativa do Poder
Executivo.

Neste sentido o entendimento do Supremo Tribunal Federal (STF) ¢ de
“que niio havera invasio da iniciativa reservada ao Chefe do Executivo quando se tratar de
lei que busque de forma direta e evidente concretizar direitos fundamentais, de qualquer
uma das trés dimensdes ou geragdes, na medida em que, nesses termos, nio estaria criando
obriga¢do nova e injustificada ao Executivo; estaria apenas concretizando aquilo que ja esta
constitucionalmente inserido entre as obrigagdes positivas do Estado.”

Também o entendimento da corte catarinense ¢ que ndo existe vicio de
inconstitucionalidade, tampouco violagao ao principio da separagdo dos poderes em caso
semelhante, onde os vereadores de Bombinhas aprovaram a lei, que “PROIBE A
INAUGURACAO E A ENTREGA DE OBRAS PUBLICAS INACABADAS, MESMO AS
QUE POSSAM SER UTILIZADAS PARCIALMENTE PELA POPULACAOQO?”, sendo a
decisdo assim fundamentada:

“No presente caso, hio se vislumbra imposicdo de
qualquer alteragdo na rotina administrativa do
Poder Executivo. Ao contririo, a lei impugnada
apenas enuncia em lei formal uma obrigacdo
negativa, de ndo fazer, que, por for¢a dos
principios atinentes a Administragdo Publica
(artigo 37 da CRFB/1988 e artigo 16 da
CESC/1989), especialmente a moralidade, a
eficiénciaea impessoalidade, ja se encontra — ou
deveria se encontrar — inserida na rotina
administrativa, qual seja, a impossibilidade de
realizar atos de inauguragdo de obras publicas
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ESTADO DE MATO GROSSO

CAMARA MUNICIPAL DE GUARANTA DO NORTE
CN.PJ.n? 24.672.909/0001-54
inacabadas”, disse o relator em seu voto. A
decisdo ocorreu em sessdo do Orgio Especial
realizada na vltima quarta-feira (7/8), presidida
pelo desembargador Rodrigo Collago (Agdo
Direta de Inconstitucionalidade n. 4009843-
14.2019.8.24.0000).

Também o Orgio Especial do Tribunal de Justica de Sdo Paulo no ano de
2024, reconheceu a constitucionalidade da Lei Municipal n° 5.669/2023, de Tremembé, que

proibe a inauguragdo e entrega de obras ptblicas incompletas ou daquelas que, mesmo concluidas,
ndo atendem ao fim a que se destinam. A decisao foi unanime.

A norma em destaque, foi objeto de agdo direta de inconstitucionalidade,
ajuizada pela Prefeitura de Tremembé, que alegou ofensa ao principio da separagdo de Poderes
por se tratar de tema cuja iniciativa seria reservada 2 Administragdo Publica. A hipotese foi negada
pelo colegiado.

“4o proibir a realizacdo de ceriménias de
inauguragdo e entrega de obras incompletas ou
que, embora concluidas, ndo estejam em
condicdes de atender a populagdo, a norma em
tela desponta como concretizacdo nio apenas dos
principios da razoabilidade e do interesse publico,
mas, principalmente, da moralidade
administrativa”, escreveu o relator da acgdo,
desembargador FIGUEIREDO GONCALVES.

Por estas razdes, nio foram detectados vicios de competéncia ou
iniciativa.

23 Anilise da Legalidade e da Constitucionalidade

Como ressaltado acima, a iniciativa das leis cabe, em regra, a qualquer
membro ou Comissdo do Poder Legislativo € a0 Prefeito Municipal, & evidéncia da Lei Organica
municipal. Apenas excepcionalmente a Constitui¢do confere competéncia privativa ao Poder
Executivo, o que ndo ¢ o caso do presente projeto.

O Processo Legislativo dos municipios tem absorcéo compulséria das
linhas basicas do modelo constitucional federal, entre clas as decorrentes das normas de reserva
de iniciativa das leis. [ADI 637, rel. min. Sepulveda Pertence, j.25-8-2004, P, DJ de 1°-10-2004.]
Portanto, nio_mais assiste, a0 chefe do Poder Executivo, a prerrogativa constitucional de
fazer instaurar, com exclusividade, 0 processo legislativo em matéria nio_elencada
taxativamente como de sua competéncia.
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Sob a égide da Constituigdo de 1988, também o membro do Poder
Legislativo dispde de legitimidade ativa para iniciar o processo de formagao das leis, quando se
tratar de matéria de interesse local.

Alias, a fungio constitucionalmente atribuida ao Poder Executivo é a de
“execucdo dos servigos publicos” (redundéncia intencional e necessdria). Por isso, conferir-lhe,
ao mesmo_tempo, poder de legislar_sobre aquilo que executa contraria_as_disposicoes
constitucionais. Ao prestar os servigos publicos o Executivo esta, na verdade, cumprindo a lei,
o_que ndo lhe legitima a iniciar (com exclusividade) o processo legislativo (sob o fragil
argumento de que toda lei teria impacto na Administragdo).

Ainda, o projeto de lei em referéncia nio interfere na atividade
administrativa municipal, visto que a matéria nio se inclui na gestio exclusiva do prefeito

como também em suas financas.

Em consonincia com os itens anteriores, € em n,itida comunhdo com as
disposi¢des contidas na mensagem de justificativa, ¢ LEGITIMO, LEGAL E
CONSTITUCIONAL.

Portanto, face aos argumentos listados, o objeto do projeto de lei é licito,
atendendo aos parametros de juridicidade, legalidade e constitucionalidade.

3. CONCLUSAO

A luz do que fora exposto, opino pela boa técnica legislativa e
iuridicidade do projeto_de lei do legislativo n.’ 009/2025, concluindo-se também pela
legalidade e constitucionalidade do projeto, inexistindo vicios de iniciativa, estando, portanto,
APTO a tramitacdo e deliberagdo em plendria, aquem compete analise do objeto e mérito do
projeto de Lei, ap6s aprovagao pelas competentes comigdes.

Sob a responsabilidade do meu grau, ¢ salvo melhor juizo, EIS O
PARECER, qual com todo acato e respeito, devolvo ao Diretor Legislativo para considera¢ao
superior e posterior providencias.

JOAO Assinado de

forma digital por

CARLOS JOAOCARLOS

VIDIGAL SANTOS

VIDI G AbLioRedess: vipicaL

2rocur2dp Sugidig@Mat. 132

SANTOH8MT 35195%a00

Jodo Carlos Vidigal
OAB/MT 21.105-0
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