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COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO
FINAL

PARECER

Assunto: Projeto de Lei Ordindria do Legislativo n® 51 de 2025

EMENTA: PARECER DESFAVORAVEL. ANALISE DO
PROJETO DE LElI ORDINARIA DO LEGISLATIVO N°
51/2025, QUE DISPOE SOBRE A GARANTIA DO PRE-
NATAL DOMICILIAR PARA GESTANTES COM
DIFICULDADE DE LOCOMOCAO OU EM SITUACAO
DE VULNERABILIDADE NO MUNICIPIO DE VITORIA
DA CONQUISTA - BA, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

1. RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei Ordinaria do Legislativo
n? 51/2025, de autoria parlamentar, que dispée sobre a garantia do
pré-natal domiciliar para gestantes com dificuldade de locomogao ou
em situagao de vulnerabilidade no Municipio de Vitéria da Conquista -
BA, instituindo programa especifico com atendimento médico e de
enfermagem domiciliar, definicdo de critérios de atendimento e
providéncias administrativas correlatas.

Apds a emissao de Parecer Juridico pela assessoria,
foi 0 mesmo encaminhado a esta comissao para parecer.

Este é o relatorio.

2. FUNDAMENTACAO \S

A matéria objeto do Projeto de Lei Ordinaria do
Legislativo em andlise, embora trate de tema socialmente relevante e
relacionado a protecao da saude materno-infantil, encontra ébice no
ordenamento juridico municipal no que se refere a sua iniciativa.

/
A proposicao, ao instituir programa publico(\
especifico, definir critérios de atendimento, conteiddo minimo das|
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visitas domiciliares, possibilidade de parcerias institucionais e
imposicao de regulamentacao pelo Poder Executivo, interfere
diretamente na organizacac e no funcionamento da Administracao
Publica, bem como na conducdo dos servigos publicos de saude,
matéria inserida na esfera de iniciativa privativa do Chefe do Poder
Executivo.

Conforme Parecer Juridico emitido pela Assessoria
Juridica das Comissdes, que passa a integrar o presente parecer,
constata-se que a proposicao apresenta vicio de iniciativa,
circunstancia que compromete sua juridicidade e legalidade.

Assim, identificam-se Obices de ordem juridica a
regular tramitacao da proposicao, razao pela qual o Projeto de Lei
Ordinaria do Legislativo ndao se mostra apto a prosseguir em seu
tramite legislativo nesta Casa.

3. CONCLUSAO

Em reunido para deliberacdo, apdés andlise e
debate, os membros desta Comissao rejeitam a tramitagdo do
Projeto de Lei Ordinéria do Legislativo n? 51/2025, que dispde sobre a
garantia do pré-natal domiciliar para gestantes com dificuldade de
locomoc¢do ou em situacao de vulnerabilidade no Municipio de Vitéria
da Conquista - BA.

E O PARECER.

Vitéria da Conquista - BA, 30 de margo de 2026

Pl Luis Dudé
’ Presitdente

EdiV rreira Jr Fernand sconcelos
Membro
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PARECER JURIDICO

Parecer Juridico n2 58/2026

Assunto: Projeto de Lei Ordinaria do Legislativo n2 51 de 2025
Autoria: Poder Legislativo Municipal

EMENTA: PROJETO DE LEI ORDINARIA DO LEGISLATIVO. PROJETO
DE LEI N2 51/2025. INSTITUI O PROGRAMA DE PRE-NATAL
DOMICILIAR PARA GESTANTES COM DIFICULDADE DE
LOCOMOCAO OU EM SITUACAO DE VULNERABILIDADE NO
MUNICIPIO DE VITORIA DA CONQUISTA. MATERIA DE
RELEVANCIA SOCIAL E SANITARIA. CRIACAO DE PROGRAMA
PUBLICO COM ATENDIMENTO DOMICILIAR POR EQUIPES DA
REDE MUNICIPAL DE SAUDE. IMPOSICAO DE OBRIGACOES A
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE. DEFINICAO DE CRITERIOS,
SERVICOS MINIMOS, FISCALIZACAO E REGULAMENTACAO.
REPERCUSSAO ADMINISTRATIVA, TECNICA E ORCAMENTARIA.
INICIATIVA PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO.
PRESENCA DE OBICE JURIDICO. PARECER DESFAVORAVEL A
TRAMITACAO.

1. RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei Ordinaria do Legislativo n2 51/2025, de
autoria parlamentar, que dispde sobre a garantia do pré-natal domiciliar para gestantes
com dificuldade de locomocdo ou em situacao de vulnerabilidade no Municipio de
Vitdria da Conquista — BA.

A proposicdo institui, no ambito municipal, o Programa de Pré-
Natal Domiciliar, garantindo atendimento médico e de enfermagem domiciliar as
gestantes que se enquadrem em critérios previamente definidos, tais como dificuldade
de locomocao, situacdo de vulnerabilidade social e condi¢des de saude que dificultem o
deslocamento até a unidade de saude.
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O Projeto estabelece, ainda, o conteddo minimo do atendimento
domiciliar, incluindo consultas periddicas, afericdo de pressdo arterial, monitoramento
de sinais de risco gestacional, coleta de exames laboratoriais, administragdao de vacinas
recomendadas, orientagdes sobre cuidados gestacionais, planejamento do parto,
cuidados com o recém-nascido e encaminhamento para unidades hospitalares em caso
de necessidade. Prevé, também, que o programa serd implementado pela Secretaria
Municipal de Saude, que podera firmar parcerias com instituicdes publicas e privadas,
bem como que a Lei serd regulamentada pelo Poder Executivo no prazo de 90 dias.

No tocante ao processo legislativo, a matéria foi encaminhada as
Comissoes Permanentes desta Casa Legislativa para andlise e emissdo de parecer quanto
aos seus aspectos juridicos e legais.

Este é o relatorio.

2. FUNDAMENTAGAO LEGAL

Cumpre destacar que a andlise empreendida por esta Assessoria
Juridica se restringe aos aspectos estritamente juridicos da proposicao, notadamente
guanto a sua constitucionalidade, legalidade, juridicidade, iniciativa e observancia das
normas de técnica legislativa, ndo adentrando ao mérito administrativo ou politico da
matéria.

A proposicao versa sobre tema de elevada relevancia social,
relacionado a protec¢do da saude materno-infantil e ao acesso ao pré-natal por gestantes
em situacao de maior vulnerabilidade. Ndao ha duvida de que a finalidade pretendida é
legitima e guarda consonancia com o direito fundamental a saude. Todavia, a
juridicidade da matéria deve ser examinada a luz dos limites constitucionais e organicos
da atuacao legislativa municipal.

No caso em exame, o Projeto ndo se limita a estabelecer diretriz
abstrata de promocdo da saude. Ao contrario, institui programa publico especifico, com
definicdo de publico beneficiario, composicao das equipes de atendimento, conteldo
minimo das visitas domiciliares, forma de execucdo, possibilidade de parcerias
institucionais e determinacdo expressa de regulamentacao pelo Poder Executivo. Trata-
se, portanto, de proposicdo com inequivoca interferéncia na organizacdo, no
funcionamento e na execucgdo dos servicos publicos de saude.

A implementacdo do programa pressupde mobilizacdo de
médicos, enfermeiros e demais profissionais da atencdo basica, organizacdo de agenda
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e logistica de atendimento domiciliar, avaliagdo de critérios clinicos e sociais, coleta de
exames, administracdo de vacinas, encaminhamentos, fiscalizacdo e eventual
articulagdo com a assisténcia social. Tudo isso se insere no ambito da gestdo
administrativa da Secretaria Municipal de Saude e da formulagao de politica publica de
atencdo bdsica, matéria cuja iniciativa legislativa é reservada ao Chefe do Poder
Executivo.

A Lei Organica do Municipio, em consonancia com o modelo
constitucional, reserva ao Prefeito a iniciativa das leis que versem sobre organiza¢ao
administrativa, matéria orcamentaria e criacdo, estruturacao e atribuicdoes dos 6rgaos da
Administragao Publica. A proposi¢ao, ao impor a Secretaria Municipal de Saude a
implementacdo de programa especifico com estrutura minima de funcionamento e
providéncias administrativas concretas, invade esfera materialmente reservada a
Administracdo, configurando vicio de iniciativa.

A circunstancia de o Projeto mencionar a possibilidade de busca
de recursos junto ao Governo Federal e Estadual, bem como a previsdo de que as
despesas correrdo por conta de dotacGes orcamentdrias préprias, suplementadas se
necessario, ndo afasta o vicio apontado. O problema central ndo reside apenas na
eventual geracdo de despesa, mas na imposicdo, por iniciativa parlamentar, de politica
publica estruturada, com repercussao direta sobre a organizacdo da rede municipal de
saude, a alocacdo de pessoal, a logistica de atendimento e a definicdo de prioridades
administrativas.

Também nado descaracteriza o vicio a previsao de que o programa
podera contar com parcerias com instituicdes publicas e privadas. A celebragdo de
convénios, a distribuicdo de atribuicbes entre equipes da rede municipal e a
regulamentacdo dos critérios adicionais de execugdo e fiscalizagdo constituem matérias
tipicamente administrativas, cuja disciplina cabe ao Executivo.

No que tange a técnica legislativa, o texto apresenta redagao
compreensivel e finalidade normativa definida. O ébice principal, contudo, ndo reside
na forma redacional, mas na inadequacao juridico-constitucional da iniciativa e na
ingeréncia sobre a organizacao e execucdo dos servigos publicos de saude.

Diante desse contexto, ndo se vislumbra viabilidade juridica para
a tramitacdo do Projeto de Lei Ordindria do Legislativo n? 51/2025, tal como
apresentado.
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3. CONCLUSAO

Diante do exposto, por se constatar Obice juridico quanto a
iniciativa, em razdo da interferéncia da proposi¢ao na organizagdo dos servigos publicos
de saude e na atua¢do administrativa da Secretaria Municipal de Saude, esta Assessoria
Juridica opina desfavoravelmente a tramitacao do Projeto de Lei Ordindria do Legislativo
n251/2025.

SMJ
E o parecer.
Vitéria da Conquista — BA, 30 de marco de 2026




