CAMARA MUNICIPAL DE

LEME/SP

PROJETO DE LEI ORDINARIA N° 27/2.025

EMENTA: Institui a Diaria Especial por Atividade
Complementar (DEAC) e cria a gratificagcdo por
desemprenho da atividade complementar, aplicavel
aos servidores integrantes do quadro da Guarda
Civil Municipal, nas condi¢goes especificas.

AUTORIA: Prefeito Municipal

PARECER JURIDICO

Senhora Presidente.

Trata-se de Projeto de Lei Ordinaria que buscar instituir a Diaria
Especial por Atividade Complementar, destinada n&o servidores integrantes do

quadro da Guarda Civil Municipal.

E o breve relato. Opino.

Ab initio, cumpre observar que ndo compete a Procuradoria Juridica
desta Casa examinar os critérios de conveniéncia e de oportunidade nos projetos
apresentados, a analise esta restrita aos aspectos de legalidade e de técnica

legislativa de todas as proposituras, para efeito de admissibilidade e tramitacao.

A referida instituicdo da diaria especial, busca suprir o baixo numero
de Guardas Civis 0os quais sao necessarios na seguranga de eventos oficiais do

Municipio e em demais casos.
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Quanto a legalidade da criagdo almejada, consta nos autos o estudo

de impacto orgamentario para atender o que esta previsto nos artigos 15", 162 e 173
da Lei Complementar 101/2000 que estabelece normas de financas publica,
legislacdo voltada a responsabilidade na gestdo fiscal, estando a expansao

governamental de acordo com o aumento da despesa pretendida.

1 Art. 15. Serzo consideradas no autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio publico a geragéo de despesa ou assungao
de obrigacdo que ndo atendam o disposto nos arts. 16 e 17.

Art. 17. Considera-se obrigatéria de carater continuado a despesa corrente derivada de lei, medida proviséria ou ato
administrativo normativo que fixem para o ente a obrigacdo legal de sua execugdo por um periodo superior a dois
exercicios. (Vide ADI 6357)

§ 10 Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput deverado ser instruidos com a estimativa prevista no
inciso | do art. 16 e demonstrar a origem dos recursos para seu custeio.  (Vide Lei Complementar n® 176, de 2020)

§ 20 Para efeito do atendimento do § 10, o ato sera acompanhado de comprovagao de que a despesa criada ou aumentada néo
afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo referido no § 1o do art. 40, devendo seus efeitos financeiros, nos
periodos seguintes, ser compensados pelo aumento permanente de receita ou pela redugéo permanente de despesa. (Vide
Lei Complementar n° 176, de 2020)

§ 30 Para efeito do § 20, considera-se aumento permanente de receita o proveniente da elevagéo de aliquotas, ampliagéo da
base de célculo, majoragéo ou criagédo de tributo ou contribuicdo.  (Vide Lei Complementar n° 176, de 2020)

§ 40 A comprovacéo referida no § 20, apresentada pelo proponente, contera as premissas e metodologia de calculo utilizadas,
sem prejuizo do exame de compatibilidade da despesa com as demais normas do plano plurianual e da lei de diretrizes
orgamentarias. (Vide Lei Complementar n°® 176, de 2020)

§ 50 A despesa de que trata este artigo ndo sera executada antes da implementagao das medidas referidas no § 20, as quais
integrardo o instrumento que a criar ou aumentar.  (Vide Lei Complementar n°® 176, de 2020)

§ 60 O disposto no § 10 ndo se aplica as despesas destinadas ao servigo da divida nem ao reajustamento de remuneragéo de
pessoal de que trata o inciso X do art. 37 da Constitui¢éo.

§ 70 Considera-se aumento de despesa a prorrogagao daquela criada por prazo determinado.

2 Art. 16. A criagao, expansao ou aperfeicoamento de agdo governamental que acarrete aumento da despesa sera acompanhado
de: (Vide ADI 6357)

| - estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes;

Il - declaragéo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequagdo orgamentaria e financeira com a lei orgamentaria
anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orgamentarias.

§ 10 Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

| - adequada com a lei orgamentaria anual, a despesa objeto de dotagédo especifica e suficiente, ou que esteja abrangida por
crédito genérico, de forma que somadas todas as despesas da mesma espécie, realizadas e a realizar, previstas no programa
de trabalho, ndo sejam ultrapassados os limites estabelecidos para o exercicio;

Il - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes orcamentarias, a despesa que se conforme com as diretrizes, objetivos,
prioridades e metas previstos nesses instrumentos e nao infrinja qualquer de suas disposicdes.

§ 20 A estimativa de que trata o inciso | do caput sera acompanhada das premissas e metodologia de calculo utilizadas.

§ 30 Ressalva-se do disposto neste artigo a despesa considerada irrelevante, nos termos em que dispuser a lei de diretrizes
orgamentarias.

§ 40 As normas do caput constituem condigéo prévia para:

| - empenho e licitagéo de servigos, fornecimento de bens ou execugéo de obras;

Il - desapropriagdo de iméveis urbanos a que se refere o § 3o do art. 182 da Constitui¢do.

3 Art. 17. Considera-se obrigatoria de carater continuado a despesa corrente derivada de lei, medida provisoria ou ato
administrativo normativo que fixem para o ente a obrigagdo legal de sua execugdo por um periodo superior a dois
exercicios. (Vide ADI 6357)

§ 10 Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput deverdo ser instruidos com a estimativa prevista no
inciso | do art. 16 e demonstrar a origem dos recursos para seu custeio.  (Vide Lei Complementar n® 176, de 2020)

§ 20 Para efeito do atendimento do § 10, o ato sera acompanhado de comprovagao de que a despesa criada ou aumentada ndo
afetard as metas de resultados fiscais previstas no anexo referido no § 10 do art. 40, devendo seus efeitos financeiros, nos
periodos seguintes, ser compensados pelo aumento permanente de receita ou pela redugéo permanente de despesa. (Vide
Lei Complementar n° 176, de 2020)

§ 3o Para efeito do § 20, considera-se aumento permanente de receita o proveniente da elevagéo de aliquotas, ampliagéo da
base de célculo, majoragéo ou criagédo de tributo ou contribuicdo.  (Vide Lei Complementar n°® 176, de 2020)

§ 40 A comprovacéo referida no § 20, apresentada pelo proponente, contera as premissas e metodologia de calculo utilizadas,
sem prejuizo do exame de compatibilidade da despesa com as demais normas do plano plurianual e da lei de diretrizes
orgamentarias. (Vide Lei Complementar n°® 176, de 2020)

§ 50 A despesa de que trata este artigo ndo sera executada antes da implementacdo das medidas referidas no § 20, as quais
integraréo o instrumento que a criar ou aumentar.  (Vide Lei Complementar n° 176, de 2020)

§ 60 O disposto no § 10 ndo se aplica as despesas destinadas ao servigo da divida nem ao reajustamento de remuneragéo de
pessoal de que trata o inciso X do art. 37 da Constituigéo.

§ 70 Considera-se aumento de despesa a prorrogagao daquela criada por prazo determinado.
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No que concerne a iniciativa, cabe ao Prefeito Municipal, dispor, por

meio de Lei Ordinaria sobre fixagdo de gratificagdo dos servidores do Poder Executivo
Municipal, como apresentado no presente projeto em questao, conforme dispde o art.
304, §1° da LOM, em especial o item 3.

No tocante a tramitagdo, os Projetos de Leis Ordinarias serao
apreciados na Sessao subsequente a sua apresentacdo, por maioria simples dos

membros desta Casa de Leis, conforme previsto do artigo 29° da LOM.

Por todo o exposto, por se tratar de um parecer opinativo, ou seja,
tem carater técnico-opinativo que nao impede a tramitacao e até mesmo
consequente aprovagao, conforme manifestagdo do Pretorio Excelso® e, baseado
nos elementos formais, ndo ha ébice a tramitacdo do Projeto de Lei Ordinaria n°
27/2025, estando em condi¢des para a apreciacao pelas Comissdes Permanentes
e pelos nobres Edis, em plenario.

S.M.J. era o que tinha a opinar.

Sala da Assessoria Legislativa “Dr. Waldir José Baccarin”, em 13 de
marco de 2.025.

PAULO AUGUSTQO  Assinado de forma digital por

PAULO AUGUSTO HILDEBRAND

HILDEBRAND Dados: 2025.03.13 14:37:06 -03'00"

Paulo Augusto Hildebrand
PROCURADOR JURIDICO

4 Artigo 30 - A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro da Camara de Vereadores, ao Prefeito
e aos cidadaos, na forma e nos casos previstos nesta lei.

§ 1° - Séo de iniciativa privativa do Prefeito as leis que disponham sobre:

1 - criagéo de cargos, fungdes ou empregos na administragéo direta e autarquica ou aumento de sua remuneragao;

2 - regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria de servidores;

3 - organizagao administrativa, matéria tributaria e orcamentaria, servigos publicos e pessoal da administracéo;

4 - criagao, estruturacao e atribuicdes das Secretarias e 6rgdos da administragao publica.

5 Artigo 29 - As leis ordinarias serdo aprovadas pela maioria simples dos membros da Camara.
Paragrafo 3° - os projetos de Resolugado seréo apreciados na Sessao subsequente a sua apresentagéo.

6«0 parecer emitido por procurador ou advogado de 6rgdao da administracdo publica ndo é ato administrativo. Nada
mais é do que a opinido emitida pelo operador do direito, opinido técnico-juridica, que orientara o administrador na
tomada da decisdo, na pratica do ato administrativo, que se constitui na execugao ex oficio da lei. Na oportunidade do
julgamento, porquanto envolvido na espécie simples parecer, ou seja, ato opinativo que poderia ser, ou ndo, considerado pelo
administrador.” (Mandado de Seguranca n°® 24.584-1 - Distrito Federal - Relator: Min. Marco Aurélio de Mello — STF.) Sem grifo
no original.
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