Oficio n. 001/2024

lgarapava, 16 dejunho de 2024

Ao
Excelentissimo Senhor Presidente

Assunto: Relatorios técnicos dos projetos de lei para abertura de crédito para
realizagdo de obras no municipio.

Excelentissimo Senhor Presidente da Camara municipal

Venho apontar algumas questdes técnica sobre os projetos de lei que se
encontra nesta casa de leis, visto a tamanha repercussao em nossa cidade. E pude
observar certa celeridade pelo poder executivo devido o periodo eleitoral (elei¢Bes),
com isso tomei a liberdade de analisar os documentos que estao disponiveis no site da
Prefeitura e da Camara Municipal referente a essas obras.

pode constatar diversas falhas, como método construtivo agil porem com
custo da obra bastante elevado para construcdo, deficiéncia e/ou falta de projeto
basico, obras em propriedade particular, obra em 4rea de risco onde pode agravar O
risco do local e outras situagdes apontadas nos relatdrios em anexo.

Com isso solicito que seja enviada essa analise para cada vereador e para as
comissdes da casa.

Esses documentos estdo sendo enviados para os demais 6rgdos de fiscalizacao
tais como Ministério Publico, Tribunal de Contas e outros.
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Eu KLEBER BIZARRO MENEZES, brasileiro, Arquiteto e Urbanista, Solteiro, portador da

cédula de identidade n° (NP inscrito no CPF sob o (D
enderego eletronico (Y~ ° comic!lC © residenda ne

Venho encaminhar esses documentos para anglise da Camara Municipal de Igarapava.
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UBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

RIO DA INFRAESTRUTURA

SECRETARIA NACIONAL DE TRANSITO - SENATRAN

REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL QR-CODE
MINISTERIO DA INFRAESTRUTURA
DEPARTAMENTO NACIONAL DE TRA
CARTEIRA NACIONAL DE HABILITA

VALIDA EM TODO
O TERRITORIO NACIONAL
2192914956

OBSERVAGOES

Documento assinado com certificado digital em conformidade

— com a Medida Proviséria n® 2200-2/2001. Sua validade podera

ASSINATURA DO PORTADOR ser confirmada por meio do programa Assinador Serpro.
DATA EMISSAO

Q As orientagdes para instalar o Assinador Serpro e realizar a
<t validagdo do documento digital estdo disponiveis em:

— ASSINADO DIGITALMENTE P gL ; https://www.serpro.gov‘br/assinador-digital‘
(o))
N

DEPARTAMENTO ESTADUAL DE TRANSITO

SERPRO/SENATRAN

o I MINAS GERAIS b
o S
-
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REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

JUSTICA ELEITORAL
TiTULO ELEITORAL

|

} ~ CODIGO DE VALIDACAO

DE NASCIMENTO INSCRICAO ZONA SECAO

MUNICIPIO / UF DATA DE EMISSAO

Titulo Eleitoral impresso as 13:00 de
17/06/2024 para eleitor/eleitora com
biometria coletada

A autenticidade deste documento podera ser confirmada na
pagina do Tribunal Superior Eleitoral na internet, no enderego:
www.tse.jus.br por meio do cédigo de validacdo ou QR Code.

Orientacoes:
- A data de emissdo do titulo eleitoral corresponde a Ultima operagao cadastral do eleitor / eleitora.

- Estardo aptos a votar os eleitores / eleitoras regulares e maiores de 16 anos na data do 12 turno
ou turno unico da eleigao.
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ADAR COoTA TFATVINA LA L an LN 4

COMPETENCIA DESTA MENSALIDADE | ATE 10/06/2024 | Matriz: Rua Heraclito Graca, 406, CENTRO
10/06/2024 a 10/07/2024 | === : CEP.: 60.140-061 - Fortaleza - Ceara Fone:

— (085) 3255.9090 - FAX: (085) 3255.9045

TRwyS FOWAWwiaw §| Geil S WESF S Toiimw s e

Obtenha informagdes sobre substituigdes ocorridas na rede assistencial do seu produto (plano de satide) acessando http:www.hapvida.com.br ou ligando
0800.280.9130 (SAC). Para planos odontolégicos acesse http://www.hapvida.com.br/site/maisodonto ou ligue 0800 275 9092 (SAC Odonto).

NA DATA DE EMISSAO DO BOLETO, 08/05/2024, SEU CONTRATO POSSUI 232 DIAS DE ATRASO CUMULATIVO. CONFORME ART. 13, PARAGRAFO UNICO, I, DA LEI
9.656/98, SEU CONTRATO SERA CANCELADO SE ATINGIR 60 DIAS DE ATRASOS, CONSECUTIVOS OU NAO, CUMULATIVAMENTE NOS ULTIMOS 12 MESES. LIGUE
PARA O SAC 0800 280 9130 E SAIBA COMO PAGAR AS FATURAS EM ATRASO. NAO DEIXE SEU PLANO SER CANCELADO.

DISCRIMINACAO DA FATURA

Mensalidade Plano Saude (=) Descontos (+) Valor de Odontologia (+) Tarifa de Cobranca (+) Valor Fator Moderador (+) Outros (-) Total da Fatura

284.51 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 284.51
coneaqui
Carteira Tipo de Assisténcia Beneficiarios Nome Plano s e Vel (ReRRR Observagao
3010E.089631.00-5 | MédicolOdontoldgic| Kleber Bizarmo Menezes INTEGRADO 211E MAI [R$ 28451

AUTENTICAGAO BANCARIA

coite aqui

033-7 | Benefcéio APVIDA ASSISTENCIA MEDICA

Vencimento
10/06/2024

Nosso Numero

M

iéncia | Codigo do Beneficiario

(=) Valor do Documento

033-7 03399.82167 96710.104082 08085.201013 4 97430000028451

corte aqui

Local c;e Pagamento . ) i Vencimento
PAGAVEL EM QUALQUER AGENCIA BANCARIA ATE O VENCIMENTO 10/06/2024

Nome do M iad iiii' Aiéncia / Ct’)diio do Beneficiario
Data do documento r do Documen Espécie DOC Aceite | Data Processamento imert
08/05/2024 3010E089631 06/2024 REC N  08/05/2024 %
Carteira Espécie Quantidade x Valor (=) Val to

COBRANGA SIMPLES RCR REC
Instrugbes de responsabilidade do beneficiario (-) Desconto

APOS O VENCIMENTO, EMITIR 2 VIA DO BOLETO ATRAVES (-) Abatimento

DO SITE www.hapvida.com.br/site/boletos OU ENTRAR EM CONTATO
COM O HAPVIDA PELO TELEFONE 0800 280 9130.

PARA CADA DIA DE ATRASO: JUROS DE R$:

MULTA APOS VENCIMENTO: 2%

RECEBIMENTO SOMENTE PELO VALOR TOTAL DO DOCUMENTO

(+) Mora

(-) Outros Acréscimos

(=) Valor Cobrado

.392.588-01

FICHA DE COMPENSAGAO

AUTENTICAGAO BANCARIA
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CONSTRUCAO DE UNIDADE BASICA DE SAUDE - UBS
Dado do processo:

Convénio junto ao Governo do Estado de Sdo Paulo sob o nimero 100713/2024 no valor
total de RS 1.901.181,95dos quais RS 835.000,00 de responsabilidade do ESTADO e RS
1.066.181,95 de responsabilidade do MUNICIPIO.

LOCAL DA OBRA: Rua Francisco Rodrigues Ferreira, n° 55 — JardimNova lgarapava

TIPO DA CONSTRUCAO: Construgdo dos Equipamentos Construtivos de Rapida
Implantagao.

VALOR DA OBRA: RS 1.901.181,95

AREA DE CONSTRUCI'-'\O: Serdo 16 médulos de 3,00mx6,00m = 288,00m?

VALOR DA CONSTRUCAO POR METRO QUADRADO: R$ 1.901.181,95+288,00 m* = RS

6.601,32 / m?
1. Projeto de Lei n° 024/2024

Obra: Constru¢io De Unidade Basica De Satide — UBS
Valor do Crédito: R$ 835.000,00 (Governo do Estado de Sao Paulo)

2. Projeto de Lei n® 031/2024

Obra: Construciio De Unidade Basica De Saiide — UBS
Valor do Crédito: R$ 1.066.181,95 (RECURSO MUNICIPAL)

Analise:

Trata-se de uma obra para construgdo de Unidade Basica De Saude — UBS, no valor
total de R$ 1.901.181,95, com valor de R$ 6.601,32 por metro quadrado de
construgdo, por se tratar de uma construgdo modular.

Construgio modular: é um sistema de construgao civil composta por se¢des ou
moédulos pré-fabricados que podem ser facilmente transportados e montados no
local onde sera o estabelecimento.

et
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Mas comparando os valores por metro quadrado de uma construgao convencional
podemos verificar os valores abaixo:

CUSTO POR METRO QUADRADO DE CONSTRUCAO

Construgdo Modular Construgdo Convencional | Construgdo Convencional
R$ 6.601,32 /m? R$ 1.986,73 /m? R$ 1.822,67 /m?
Fonte: Convénio e e _ "
contrato junto COMAM Fonte: Sinduscon/SP Fonte: SINAPI/Sao Pauloj
= QG5 SINDUSCON sP ShcusCon-8P v Comato v feglonals v | ®Loghn

| Sarvicos

cuB

O Custo Unitério Basico(CUB) é oindice oficial que reflete a Malo 2024 - R$/m?
varlagdo dos custos das construtoras, de uso obrigatorio nos
registros de incorporagao dos empreendimentos imobiliarios

i, = = Semdesoneragao. RB-N ComdesoneragBo.R6-N
e umimportante termémetro na variagao dos custos demao 1.986,73 1.852,60
de obra e servigos. . A

O CUE globalda inddstria da construgao do Estado de Sao Paulo é calculado pelo
SindusCon-SP e 8 FGV (Fundagao Getulio Vargas)

https://sindusconsp.com.br/servicos/cub/

SINAPI - Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indices da

Construcao Civil
Principais resultados - maic 2024 ‘
Custo medio por metro quadrado em moeda corrente e variagoes percentuais
no Mes € em 12 meses, maio 2024
Edigoes ~
M0 2024 b

Custo medio m? - moedla corrente Reais

Custe medio m? - varkagdo percentual no més
Custo medio m? - varlacho percentual no ano

sAcatas & mAodas Custo medio m? - varlacao percentual em do2e meses

https://www.ibge. gov.br/estatisticas/economicas/precos—e-custos/9270-sistema—

nacional-de-pesquisa-de—custos—e—indices—da-construcao-civil ~html?=&t=destaques

Comparando os valores finais para construgao:




CUSTO TOTAL DA CONSTRUCAO
TIPO DE AREA DE vALOR | VALOR TOTAL
CONSTRUGCAO | CONSTRUCA : .
& ¢AO PORM CONSTRUCAO
Construgao
Modular
(Convénio e 288,00 m? R 6/'6(21’32 RS 1.901.181.95
contrato junto .
COMAM)
Construgao
Convencional e /'9826’73 RS 572.178.24
(Sinduscon/SP) m
Construgao
Convencional 288,00 m? kbl / 8222’67 R$ 524.928.96
(SINAPI/SP) m

Podemos perceber que os valores da construca
construciio convencional. Compa

o modular siio superioresa da
rando a construgio modular com a construgao

convencional (Sinduscon/SP) podemos perceber que a construcio modular é 332,27%
mais cara que a constru¢ao convencional.

COMPARACAO COM AS DUAS UBS DE IGARAPAVA |
Egtnb gsAnggi TIPO DE _ AREADE_ | VALOR L
2 .
CONSTRUCAO CONSTRUCAO | PORM CONSTRUCAO
UBS - Em Constru¢do Modular RS
ASSAD aprovagao na (Convénio e 2 6.601.32 5
SALIM camara contrato junto 288,00 m- ' /mz’ R$ 1.901.181.93
municipal COMAM)
UBS — VILA Em Cotstricho RS
3 2
MARILENE construgdo Convengionsl 415,47 m 3.5?;,2049 RS 1.468.707,03

Podemos perceber que os valores da construcio modular sdo superioresa da
UBS em construgdo no bairro Vila Marilene de construcio convencional.
Comparando a construgao modular com a construgdo convencional (UBS Vila
Marilene) podemos perceber que a constru¢io modular é 186,739% mais cara que a
construgiio convencional.

CONTRATACAO DA OBRA:

A Prefeitura Municipal de Igarapava ird aderir a ata de registro de prego do Pregdo
Eletrénico n® 006/2023 do COMAM — Conséreio de Municipios da Alta Mogiana, cuja
a empresa vencedora € a CESAR SISTEMAS CONSTRUTIVOS LTDA - CNPJ N°
08.404.654/0001-92.

ITENS OMISSOS NAS DOCUMENTACOES:

Conforme determinagio do Tribunal de Contas de Santa Catariana, sobre a falta de
projeto basico e orgamento detalhado no processo.

Projeto bdsico



Como o procedimento licitatério é regido pela Lei 8.666/1993, os
auditores fiscais de controle externo da DLC ressaltaram ser
necessdria_a_existéncia_de_projeto bdsico completo, nio_havendo
possibilidade de sua_elaboracio ficar a_cargo da_contratada,
conforme previsto no orgcamento, situagdo vedada pela Lei de
Licitagbes — isso_somente seria possivel se o certame tivesse sido
amparado na Lei 14.133/2021 ou na Lei 12.462/2011. Além disso,
destacaram que o projeto ndo contém informacdes suficientes, como
a localizaciio e a_quantidade de tomadas, os pontos de iluminacdo
com especificacio das_lumindrias, a localizacio do quadro de
energia, para possibilitar a quantificagdo e o or¢amento dos
eletrodutos e da fiagdo elétrica, entre outros ponlos.

“0 projeto bdsico é o elemento mais importante na execucdo de obra
pablica. Falhas em sua definicido ou constituicdo podem dificultar a
obtencio do resultado_almejado_pela Administracio”, enfatizou o
conselheiro Aderson, ao mencionar posicionamento do Tribunal de
Contas da Unido (TCU). “Cabe lembrar que o projeto bdsico e o
projeto executivo de um_empreendimento ndo sdo meras exigéncias
formais. E o projeto basico que define a obra, e é o projeto executivo
que determina as condi¢oes de sua execugdo. Projetos mal
elaborados sdo o primeiro_passo_em direcio a_ocorréncia de
problemas numa_obra, aos desperdicios de recursos e ao ndo
atendimento ao _interesse_publico, conforme_ tem constatado_este

Tribunal em numerosas obras fiscalizadas”, discorreu o TCU.

No processo, a drea técnica do TCE/SC apontou que a utilizagdo de
projeto basico deficiente na implantagdo de unidades escolares em
sistema modular pode resultar em problemas, conforme apurado na
execugdo de uma obra em Cagador, objeto do processo (@RLA-
19/00936841. Foram_verificados, por exemplo, descida de daguas
pluviais diretamente_na_entrada_de_sala_de aula; alagamentos
frequentes na escola em razdo de drenagem_insuficiente; rachadura
nos pisos em razio de falta_de contencdo e preparo adequado_do
terreno para_recebimento dos mddulos; e esquadrias _instaladas com

qualidade ruim (frageis).

Orcamento detalhado

Com relacio ao orcamento _detalhado, os auditores fiscais da DLC
assinalaram _que o_documento é essencial_para_possibilitar_que a
obra seja orcada com a precisio_exigida pela Lei 8.666/93. Além de
fazer parte do edital, como anexo, deve retratar 0s Cuslos unitarios da
licitagdo, com_a_descricio de quantitativos, de maneira_que permita
avaliar todos os custos da obra.




Segundo eles, o or¢amento publicado pela prefeitura de Sdo José
trata, em linhas gerais, apenas da parte externa da edificagdo, pois a
edificacdo principal foi orcada em um_tnico item como verba de
mais de RS 4 milhdes. “A previsdo de elementos do or¢amento com
unidades genéricas como ‘verba’ é pratica vedada na administragdo
publica”, registraram. Eles informaram que ha entendimento
sumulado pelo TCU e que o TCE/SC tem posicionamentos na mesma
dire¢do, como demonstrado na Decisdo 4103/2007.

Para_a_drea_técnica, essa_forma de orcamento também contraria a
previsio do § 2° do art. 7° da Lei 8.666/93, que exige orcamento

detalhado _em_planilhas que expressem a _composicdo de todos os
seus _custos _unitdrios para_licitacdo de obras e _servicos. “O
or¢amento detalhado possibilita a fiscalizagdo verificar a execugao de
cada item da prestagdo de servigos ao longo do contrato, podendo
autorizar ou ndo o pagamento dos valores correspondentes a cada

item, de modo a evitar pagamentos por objetos ndo entregues e
servigos ndo prestados”’, pontuaram.
https://www.tcesc.tc.br/prefeitura-deve-sustar-edital-de-concorrencia-

para-construcao-de-unidade-de-ensino-modular-decide

Podemos verificar a auséncia do projeto bésico (estrutural de fundagdo, elétrico,
aterramento, hidraulico (4gua, esgoto e aguas pluviais), projeto de terraplanagem
(nivelamento do terreno).

Como seré utilizada a Ata de registro do COMAM, outros itens ndo sdo contemplados
como Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros- AVCB e acessibilidade (piso tatil,
rampas, corrimdes, placas e mapa tatil e outros itens).

A planilha da Ata de registro do COMAM ndo ¢ detalhada o prego ¢ fechado por
modulo nio sendo detalhado os itens; O custo pode estar com uma margem maior ou
menor pois Ata foi realizada “genericamente”, cada tipo de obra ¢ de um jeito
igualmente o local da obra;

CONCLUSAO

Conforme a documentagdo analisada podemos concluir que a escolha pela
construgdo modular é exclusiva devido ao periodo eleitoral, pois o convénio foi
assinado em maio de 2024, sendo possivel elaborar o processo licitatério. O governo do
Estado de Sdo Paulo ndo exige que a construgdo seja modular, o prazo do convénio ¢ de
720 dias e no maximo de 5 anos conforme convénio assinado. O custo dessa agilidade ¢
R$ 883.087,83mais caro que uma construgdo convencional de alvenaria, ou 186,739%
maiscaro.



Esses tipos de construgdes modulares sdo constru¢des com valores elevados
porem sdo construgdes rapidas uma das vantagens desse tipo de construgdo. Esse tipo de
construgdes foi utilizado nos hospitais campanhas para atendimento de Covid, para
construg¢des de salas de aulas para cidades com grande déficit de vagas.

Hoje o atendimento da populagdo do Assad Salimé na Unidade Basica de
Satide do Meibal Terra. Sendo possivel que o atendimento fique nesse local até a
contratagdo de forma eficiente e econdmica para os cofres piblicos

Nao havendo justificativa da urgéncia dessa nova construgdo que viabilize a
constru¢do mesmo sendo com o valor elevado.

Cabe ressaltar que a constru¢do convencional vai gerar empregos (pedreiros,
serventes, eletricistas, encanador, carpinteiros, ajudantes e outros) em nossa cidade.
Além da possibilidade de aquecimento do comercio local tais como Loja de materiais de
construgdo, restaurante, serralheria, lojas de vidros, lojas de tintas e até empresas de
locagdo de cagambas de entulhos.

E ainda pode acontecer que a empresa construtora seja de Igarapava/SP,
deixando seus impostos no municipio.

OUTROS FATOS PARA SEREM ANALISADOS:

Globoptay

hitps figlohoplay gioho com
JA 22 Edicao | Secretaria de Educacao desiste de instalar ...

Novas estruturas gue foram criadas como forma de gerar vagas mais
rapidamenie ndo devem ser instaladas nas escolas municipais

Globoplay - 29 de abr de 2022

https://globoplay.globo.com/v/10532477/

Distrito Federal

Diretor e pais rechacam
transferéncia de alunos para
salas modulares

https://www.metropoles.com/distrito-federal/diretor-e-pais-rechacam-transferencia-de-
alunos-para-salas-modulares

Arq.2 Urb.2 Kleber Bizarro Menezes



CONSTRUCAO DE PARQUE AQUATICO - TOBOAGUA
Projeto de Lei n® 034/2024

Obra: PARQUE AQUATICO - TOBOAGUA
Valor do Crédito: R$ 500.000,00(RECURSO MUNICIPAL)

LOCAL DA OBRA: PARQUE ECOTURISTICO “PORTO DAS CANOAS”
CONCORRENCIA PUBLICA N2 003/2024

Data da publica¢do 15/05/2024 11:37
Data da concorréncia 06/06/2024 10:00

Empresa vencedora: PLANET BRINQUEDOS E EQUIPAMENTOS LTDA-ME
Valor da proposta: RS 473.000,00
1. Objeto:

A Prefeitura Municipal de Igarapava abriu uma concorréncia eletrénica n2 003/2024 da
Prefeitura Municipal de lgarapava, para contratacdo de empresa especializada em
servigos de engenharia para a implementagdo de parque infantil, tobodgua e piscina
no parque ecoturistico “porto das canoas” (construcdo da estrutura e fornecimento do
playground). Com valor estimado de RS 528.867,92.

Os documentos analisados foram obtidos através do site
https://bllcompras.com/Process/ProcessView?param1=%5Bgkz%5DBnBXWp4infDAiBJ
nMak8z0KhCfVZNy7d7kRZkXhnW6v %2FEyprCHDwWimQxSn9%2FKOHvwuYhcymirhbdc
NHYROYvpM61DK8bgDibRnued34s Y%3D

Onde esta sendo realizada a concorréncia eletrénica e podemos constatar algumas
irregularidades na documentacgdo do processo.

2. Andlise:
a) FALTA DE PROJETO EXECUTIVO E DOCUMENTOS BASICOS:

Analisando o processo podemos constar que a Prefeitura esta contratando a execugao
da obra conjuntamente com o projeto executivo e documentos complementares;

7.5 A empresa interessada que se apresentar na sessd@o de licitagdo
assume a responsabilidade de ter compreendido todas as informag¢des
constantes neste termo de referéncia e nos demais documentos técnicos,
tais como a planilha or¢camentdria, o cronograma fisico-financeiro, o
memorial descritivo, memdria cdlculo e o projeto executivos, para atuar
de modo adequado, conforme as normativas deste processo publico.
Trecho do edital (Pagina 12 do Anexo | — Termo de Referencia)



No processo ndo contem o cronograma fisico-financeiro, meméria de calculo e
projeto executivo. Documentos fundamentais para execugdo da obra sem aditivos de
prazo da obra ou de valor. E ainda sem atrasos para conclusdo da obra, pois até o
6rgao publico elaborar esses documentos e juntar ao contrato a obra poderé ficar
paralisadas. Trazendo prejuizos para os cofres publicos do municipio.

Caso a empresa fique responsavel para elaboragdo complementares a licitagdo tem
que ser feita de forma integrada e atribuir os valores para elaboragdo dessas
documentagdes na planilha orgamentaria, pois nas planilhas CDHU e Sinapi tem itens
referenciais para esses servicos.

b) PLANILHA ORCAMENTARIA FALTANDO ITENS FUNDAMENTAIS:

Na planilha orgamentdria ndao contém a impermeabilizacdo da piscina item
fundamental para sua construgao.

Outros itens também ndo estdo na planilha (pagina 03 a 14 do Estudo Técnico
Preliminar - ETP), tais como:

e Instalacdes elétricas (tem bombas, mas ndo tem fios, eletrodutos, caixas de
passagem) sem o projeto ndo tem demonstragdo como sera as instalagdes elétricas e
onde serd interligado na rede do parque. E principalmente sem o projeto ndo tem
como saber sobre a seguranca devido aos riscos de chogue elétricos, e também
dificultando a manutenc¢des futuras por ndo ter projeto arquivado na prefeitura.

e Equipamentos complementares comoralos antisuccdo para seguranca das criancas

e Sistema de filtragem da dgua, pois serd uma piscina com no minimo 300 m? (ndo ha
especificagdo do volume ou tamanho da piscina no processo), por estd em um parque
ecoldgico cercado por vegetacdes serd necessario um sistema de limpeza e filtragem
da dgua, pois a piscina serd utilizada por criancas.

e N3o contém os servicos de lancamento, espalhamento, alisamento ou desempenar o
concreto do fundo da piscina para posterior assentamento do revestimento;

e Nio hé chapisco, embogo para as alvenarias da piscina;

e O item PLAYGROUND/PARQUE INFANTIL AQUATICO foi realizadocotages de
mercado, com alegacdo de ndo conter no painel nacional de contratagdo, no painel
nacional existem varias contrataces de playground (pois essa pesquisa pode ser por
item similar e ndo idéntico);

c) LOCALIZACAO DA OBRA

Conforme croqui de implanta¢do na pagina 15 do termo de referéncia, a_obra esta
localizada em darea de preservacdo permanente — APP, onde a mesma_ndo_tem
licenca de implantacdo da obra pela CETESB. (Marcagdo em vermelho na imagem
abaixo)
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Conforme imagens de satélite a drea foi desmatada recentemente, conforme
imagens do Google earth abaixo:







Imagem Google Earth — 07/06/2020. (drea com vegetagdo)

O terreno é inclinado e na margem do rio dentro a drea de preservacao permanente,
sendo que a area do parque e extensa. Mesmo com nome de Parque Ecoturistico o
meio ambiente ndo estd sendo respeitado, ao tentar construir uma piscina na
margem do lago do rio grande.

E) SOLO DA OBRA

0 solo do local da obra ndo tem sondagem, mas por estar bem préximo do lago do rio
grande ha grandes chances de movimentacdo da estrutura a ser construida, e por se
tratar de uma piscina, isso vai causar grandes transtornos no futuro dessa construcao.

Sem a sondagem do terreno, ndo tem como afirma qual a melhor estrutura para
aquele local. E caso tenha algum problema futuro a empresa que construir essa obra
podera alegar que seguiu os documentos da prefeitura e tentar se isentar da
responsabilidade da obra.




3. CONCLUSAO:

Considerando tudo que foi analisado podemos afirmar que essa obra estd com falha
de documentos técnicos, falta de projeto basico, local de implantacdo irregular,
fiscalizacdo e gestdo do contrato comprometida, planilha orcamentaria falha e sem
cronograma.

Podemos afirmar que essa obra causard grandes prejuizos aos cofres publicos,

insegurancas para as criancas e danos ambientais.
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OBRA DE RECAPEAMENTO ASFALTICO EM DIVERSOS
LOGRADOUROS PUBLICOS

1. Projeto de Lei n® 025/2024

Obra: Recapeamento Asfaltico em diversos logradouros piiblicos
Valor do Crédito: R$ 4.000.000,00 (RECURSO MUNICIPAL)

Dado do processo:

Trata-se de obras de recapeamento e pavimentagdo asfaltica de diversos locais do
municipio no valor de crédito de RS 4.000.000,00 com recursos do municipio.

LOCAL DA OBRA: Diversos locais

CONCORRENCIA PUBLICA N2 001/2024

Data da publicagdo 20/03/2024 10:53

Data da concorréncia 19/04/2024

Empresa vencedora: PAVFRAN USINAGEM E PAVIMENTACAO LTDA
Valor da proposta: R$ 3.895.650,00

AREA DE RECAPEAMENTO: 101.353,10 m?
AREA DE PAVIMENTACAO: 3.060,00 m?

Analise:

Trata-se de obras de recapeamento e pavimentagao asfaltica de diversos locais do
municipio no valor de R$ 3.895.650,00, cuja a licitagao ja ocorreu.

Verificamos os locais onde receberdo as obras de pavimentagao asfaltica, trata-se
de dois locais sendo a Rua Escola Alvorada e a Alameda Addo Gabelini.

! v . o - "
\ TTEM RUA i TRECHO g { LARGURA tw) | TOTAL (M%)
i i AR USRS S el i i AR =3, . L A, s o
TRECHO INTERNO DE ACESSO A ESCOLA
{ 1 HUA ESCOLA ALVORADA g 250000
| PAVIMENTACAO 25000 10,0

1B0D3-7G57

1 . DA R OLIVIO PASSETO
| ALAM.A ADAG GABELINI S640,00
[ ATE O FINAL DAS CASAS | 0.0 7.00

TOTAL DE AREA DE PAVIMENT ACAO = 106000 M*
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Trecho do Termo de Referéncia daCONCORRENCIA PUBLICA N° 001/2024.
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A Rua Escola Alvorada, trecho interno de acesso a escola pavimenta¢do, como 0O
proprio termo d

e referencia diz trata-se de area particular da Escola Alvorada.
Como também é demonstrado pelo projeto onde consta a seguinte de marcagao de

limite de “Patrimonio da Cidade de Igarapava” elaborado pela Prefeitura de
Igarapava.
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E se ndo bastasse a Prefeitura também incluiu o recapeamento asfaltico da rua que
separa os blocos da escola alvorada.

scola Alvorada Nova

Image 024 Airbus

Em amarelo o trecho de recapeamento asfaltico e em vermelho o trecho de

pavimentagao.




Imagem do google maps onde podemos ver o local onde inicia a pavimentagdo
onde tem um muro e um portdo de acesso a area particular da Escola Alvorada.

J4 a pavimentagio asfiltica da Alameda Addo Gabelini ¢ um caso no minimo absurdo.
Pois a Prefeitura esta apresentando um projeto para pavimentar metade da rua, deixando
o restante sem pavimentagdo. O local ¢ uma érea de risco onde tramitou ou tramita uma
acdo na justiga do talude da Avenida Mogiana.



A

24°Airbus

Trecho em vermelho onde sera pavimentado e em amarelo onde permanecera na terra.
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CONCLUSAO
Conforme a documentagdo analisada podemos concluir que a escolha das ruas
internas da Escola Alvorada para pavimentagdo e recapeamento é completamente
irregular por se tratar de area particular e o municipio ndo pode realizar benfeitorias em
areas particulares. E porque a municipio tentar realizar essas obras proximo ao periodo
eleitoral, visto que o mesmo realizou diversas pavimentagdes em bairros e na zona rural



do municipio. E agora justifica a urgéncia de poeira e satide das criangas, isso apds 7
anos de sua administragdo.

Ressalto ainda que caso essa obra seja realizada, como fica as outras entidades
(Abrigo dos Idosos, Vové Querobina, Amiga, Escola Amada e outra) que necessitam de
diversas melhorias ha anos.

Ja a pavimentag@o pela metade da Alameda Addo Gabelini é um absurdo, o
municipio ndo prevé ou realizar obras de contensdo no talude (como ¢ feito em grandes
cidades) para seguranga aos moradores da Avenida Mogina, e realizar drenagem da
Alameda para depois pavimentar ela por completo. Realizar s6 esse trecho do projeto
vai agravar ainda mais o risco do talude da Avenida Mogiana, pois ird pavimentar parte
da rua e a agua de chuva ira para o talude.
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CONSTRUCAO DO CENTRO DE FISIOTERAPIA
Dado do processo:

Convénio junto ao Governo do Estado de Sdo Paulo sob o nimero 100731/2024 no valor
total de RS 1.492.116,76 dos quais RS 500.000,00 de responsabilidade do ESTADO e RS
992.116,74 de responsabilidade do MUNICIPIO.

LOCAL DA OBRA: Rua Joaquina Margal — Jardim Alto do Igati

TIPO DA CONSTRUCAO: Construgio dos Equipamentos Construtivos de Répida
Implantagao.

VALOR DA OBRA: RS 1.492.116,76

AREA DE CONSTRUCAO: Serdo 18 médulos de 3,00mx6,00m = 324,00m?

VALOR DA CONSTRUCAO POR METRO QUADRADO: RS 1.492.116,76+ 324,00 m* = RS

4.605,29 / m?
1. Projeto de Lei n® 023/2024

Obra: Construcio do Centro de Fisioterapia
Valor do Crédito: R$ 500.000,00 (Governo do Estado de Sio Paulo)

2. Projeto de Lei n® 033/2024

Obra: Construcio do Centro de Fisioterapia
Valor do Crédito: R$ 1.066.181,95 (RECURSO MUNICIPAL)

Analise:

Trata-se de uma obra para construgdo do Centro de fisioterapia, no valor total de R$
1.492.116,76, com valor de R$ 4.605,29 por metro quadrado de construgdo, por se
tratar de uma construgdo modular.

Construcio modular: ¢ um sistema de construgdo civil composta por secdes ou
médulos pré-fabricados que podem ser facilmente transportados e montados no
local onde sera o estabelecimento.




A
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Mas comparando os valores por metro quadrado de uma construg¢do convencional
podemos verificar os valores abaixo:

CUSTO POR METRO QUADRADO DE CONSTRUCAO

Constru¢do Modular Construgdo Convencional | Constru¢cdo Convencional
R$ 4.605,29 /m? RS 1.986,73 /m? R$ 1.822,67 /m?
Fonte: Convénio e .
i Fonte: Sinduscon/SP Fonte: SINAPI/Sao Paulo
contrato junto COMAM
= O G5 SINDUSCON 5P SoduCon-50 v Contao v Regionas v | © Los | [T
Noticias v Eventos Universidade Inovagdo v Servicos v Biblioteca
| Sacvicon
cus
O Custo Unitario Basico (CUB) é oindice oficial que reflete a Maio 2024 - R$/m?
variagao dos custos das construtoras, de uso obrigatorio nos
registros de incorporagao dos empreendimentos imobiliarios Semdesanerago. RB-N Comdasoneragho. RO-N
e umimportante termdmetro na variagao dos custos de mao 1.986,73 1.852,60
de obra e servigos. a A

0 CUB global da industria da construgao do Estado de Sdo Paulo @ calcudado pelo
SincusCon- 5P e 8 FGV (Fundacdo Getulio Vargas)

https://sindusconsp.com.br/servicos/cub/

SINAPI - Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indices da

Construgao Civil
Principais resultados - vaic 2024
Custo medio por metro quadrado em moeda corrente e variagoes percentuais
no MEs e em 12 meses, Maio 2024
Edicoes ~
Mo 20 -

Custo medio m* - moeda corrente Reais

Custo madio m? - varkagdo percentual no més
Custo maedio m? - vanacao percentual no ano

Sameates & metnds Custo medio m? - varlacae percantual em doze meses

https://www.ibge.gov.br/estatisticas/economicas/precos-e-custos/9270-sistema-

nacional-de-pesquisa-de-custos-e-indices-da-construcao-civil.html?=&t=destaques

Comparando os valores finais para construgéo:




CUSTO TOTAL DA CONSTRUCAO
TIPO DE _ AREADE | VALOR | VALOX TOTAL
CONSTRUCAO | CONSTRUCA 2 N
¢ CAO | PORM* | NSTRUCAO
Construgao
Modular R$
(Convénio e 324,00m? 4.605,298 | RS 1.492.116,76
contrato junto /m?
COMAM)
Construcdo
Convencional 324,00m? R$ 1 /'9§6’73 RS 643.700,52
(Sinduscon/SP) -
Construgdo
Convencional saaoom | RO TS2ZOT 1 R 59054508
(SINAPI/SP) m

Podemos perceber que os valores da construcio modular sdo superioresa da
construcio convencional. Comparando a construgdo modular com a construgdo
convencional (Sinduscon/SP) podemos perceber que a construgio modular é 231,80%
mais cara que a constru¢io convencional.

CONTRATACAO DA OBRA:

A Prefeitura Municipal de Igarapava ira aderir a ata de registro de preco do Pregdo
Eletrénico n° 006/2023 do COMAM - Consércio de Municipios da Alta Mogiana, cuja
a empresa vencedora é a CESAR SISTEMAS CONSTRUTIVOS LTDA — CNPJ N°
08.404.654/0001-92.

ITENS OMISSOS NAS DOCUMENTACOES:

Conforme determinagdo do Tribunal de Contas de Santa Catariana, sobre a falta de
projeto basico e orgamento detalhado no processo.

Projeto basico

Como o procedimento licitatdrio é regido pela Lei 8.666/1993, os
auditores fiscais de controle externo da DLC ressaltaram ser
necessdria_a_existéncia_de_projeto _bdsico completo, ndo_havendo
possibilidade de sua_elaboracdo ficar a cargo da_contratada,
conforme previsto no orgamento, situagdo vedada pela Lei de
Licitagdes — isso_somente_seria_possivel se o certame_tivesse sido
amparado na Lei 14.133/2021 ou na Lei 12.462/2011. Além disso,
destacaram que o projeto niio contém informacdes suficientes, como
a localizacio e a quantidade de tomadas, os pontos de iluminacdo
com_especificacio das lumindrias, a_localizacio do quadro de
energia, para possibilitar a quantificagdo e o orgamento dos
eletrodutos e da fiagdo elétrica, entre outros pontos.




[{

‘0 projeto bdsico é o elemento mais importante na execuciio de obra
publica. Falhas em sua definicio ou constituicio podem dificultar a
obtencio do resultado almejado pela Administracio”, enfatizou o
conselheiro_Aderson, ao mencionar posicionamento do Tribunal de
Contas_da _Unido (TCU). “Cabe lembrar que o projeto_bdsico e o
projeto executivo de um_empreendimento nio sio meras exigéncias
formais. E o projeto basico que define a obra; e é o projeto executivo
que determina as condi¢ées de sua execugdo. Projetos _mal
elaborados _sdo o _primeiro _passo _em_direcdio _a_ocorréncia_de
problemas numa_obra, aos desperdicios de recursos e ao ndo
atendimento_ao_interesse_publico, conforme tem constatado este

Tribunal em numerosas obras fiscalizadas”, discorreu o TCU.

No processo, a area técnica do TCE/SC apontou que a utilizagdo de
projeto basico deficiente na implantagdo de unidades escolares em
sistema modular pode resultar em problemas, conforme apurado na
execu¢do de uma obra em Cagador, objeto do processo @RLA-
19/00936841. Foram_verificados, por_exemplo, descida de dguas
pluviais _diretamente na_entrada de_sala_de aula; alagamentos
[requentes na escola em razdo de drenagem insuficiente; rachadura
nos pisos_em_razio_de falta_de contencio e preparo_adequado do
terreno para recebimento dos mddulos; e esquadrias instaladas com
qualidade ruim (frdgeis).

Org¢amento detalhado

Com relaciio ao orcamento_detalhado, os auditores fiscais da DLC
assinalaram_que_o_documento é essencial para possibilitar que a
obra seja orcada com a precisdo exigida pela Lei 8.666/93. Além de
fazer parte do edital, como anexo, deve retratar os custos unitarios da
licitagdo, com_a_descricd@o de quantitativos, de maneira que permita
avaliar todos os custos da obra.

Segundo eles, o orgamento publicado pela prefeitura de Sao José
trata, em linhas gerais, apenas da parte externa da edificagdo, pois a
edificaciio_principal foi orcada _em um_tnico_item como verba de
mais de R$ 4 milhdes. “A previsio de elementos do orgamento com

unidades genéricas como ‘verba’ é pratica vedada na administragdo
publica”, registraram. Eles informaram que ha entendimento
sumulado pelo TCU e que o TCE/SC tem posicionamentos na mesma

diregdo, como demonstrado na Decisdo 4103/2007.

Para_a _drea técnica, essa_forma de orcamento também contraria a
previsio do § 2° do art. 7° da_Lei 8.666/93, que exige orcamento

detalhado_em_planilhas que expressem a_composicdo de todos os




seus _custos _unitarios _para_licitacdo _de obras e _servicos. “O
or¢amento detalhado possibilita a fiscalizagao verificar a execugdo de
cada item da prestagdo de servigos ao longo do contrato, podendo
autorizar ou ndo o pagamento dos valores correspondentes a cada
item, de modo a evitar pagamentos por objetos ndo entregues e
servigos ndo prestados”, pontuaram.
https://www.tcesc.tc.br/prefeitura-deve-sustar-edital-de-concorrencia-
para-construcao-de-unidade-de-ensino-modular-decide

Podemos verificar a auséncia do projeto bésico (estrutural de fundagdo, elétrico,

aterramento, hidraulico (dgua, esgoto e aguas pluviais), projeto de terraplanagem
(nivelamento do terreno).

Como sera utilizada a Ata de registro do COMAM, outros itens ndo sdo contemplado
como Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros- AVCB e acessibilidade (piso tatil,
rampas, corrimdes, placas e mapa tatil e outro itens).

A planilha da Ata de registro do COMAM néo ¢ detalhada o prego ¢ fechado por
modulo ndo sendo detalhado os itens; O custo pode estar com uma margem maior ou
menor pois Ata foi realizada “genericamente”, cada tipo de obra é de um jeito
igualmente o local da obra;

CONCLUSAO

Conforme a documentagdo analisada podemos concluir que a escolha pela
construcdo modular é exclusiva devido ao periodo eleitoral, pois o convénio foi
assinado em maio de 2024, sendo possivel elaborar o processo licitatorio. O custo dessa
agilidade é R$ 848.416,24 mais caro que uma construgao convencional de alvenaria, ou
231,80% maiscaro.

Esses tipos de construgdes modulares sdo construgdes com valores elevados
porem sdo construgdes rapidas uma das vantagens desse tipo de construgdo. Esse tipo de
construgdes foi utilizado nos hospitais campanhas para atendimento de Covid, para
construgdes de salas de aulas para cidades com grande déficit de vagas.

Hoje o Centro de fisioterapia hoje fica em um prédio alugado na Av. 22 de
maio, como varios outros prédios alugado pela Prefeitura Municipal. Sendo possivel
que o atendimento fique nesse local até a contragdo de forma eficiente e econdmica para
os cofres publicos

Nio havendo justificativa da urgéncia dessa nova construgdo que viabilize a
construcdo mesmo sendo com o valor elevado.

Cabe ressaltar que a construgdo convencional vai gerar empregos (pedreiros,
serventes, eletricistas, encanador, carpinteiros, ajudantes e outros) em nossa cidade.
Além da possibilidade de aquecimento do comercio local tais como Loja de materiais de
construgdo, restaurante, serralheria, lojas de vidros, lojas de tintas e até empresas de
locacdo de cagambas de entulhos.



E ainda pode acontecer que a empresa construtora seja de Igarapava/SP,
deixando seus impostos no municipio.

A Prefeitura de Bandeirantes no Estado do Parana licitou a construgdo de um
centro de fisioterapia em fevereiro de 2024, com 430,29 m? no valor de R$
1.157.275,71, sendo a empresa EDILSON INOCENCIO DA SILVA LTDA LTDA
contratada. Segue abaixo a maquete 3D do Centro de Fisioterapia da cidade de
Bandeirantes.




https://www.bandeirantes.pr.gov.br/noticia/l 720/centro-de-fisioterapia-contara-com-
espaco-proprio-para-melhor-atender-aos-pacientes/

https://bandeirantes.pr.gov.br/licitacao/detalhe/1483/p-styletext-
alignjustifystrongobjetostrong-contratacao-de-pessoa-juridica-para-execucao-de-
servicos-de-engenharia-para-construcao-de-um-centro-de-reabilitacao-e-fisioterapia-
incluindo-fornecimento-de-materiais-mao-de-obra-e-equipamentos-no-municipio-de-
bandeirantes-pr-strongi/

OUTROS FATOS PARA SEREM ANALISADOS:

Globoplay

hitps:/iglohoplay globe com
JA 2% Edigao | Secretaria de Educacéo desiste de instalar ...

e R e Novas estruturas gue foram criadas como forma de gerar vagas mais
rapidamente ndo devem ser instaladas nas escolas municipais

Globopiay - 29 de abr de 2022

https://globoplay.globo.com/v/10532477/

Distrito Federal

Diretor e pais rechacam
transferéncia de alunos para
salas modulares

https://www.metropoles.com/distrito-federal/diretor-e-pais-rechacam-transferencia-de-
alunos-para-salas-modulares
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CONSTRUCAO DE AMBIENTES MODULARES NO PARQUE
ECOTURISTICO PORTO DAS CANOAS

Dado do processo:

Trata-se das constru¢des de médulos para 03 comércios e um banheiro para o Parque
Ecoturisticos Porto das Canoas no valor de RS 717.070,00 com recursos do municipio.

LOCAL DA OBRA: Parque Ecoturisticos Porto das Canoas

TIPO DA CONSTRUCAO: Construgdo dos Equipamentos Construtivos de Rapida
Implantagdo.

VALOR DA OBRA: R$ 717.070,00

AREA DE CONSTRUCAO: Serdo 07 médulos de 3,00mx6,00m = 126,00m?

VALOR DA CONSTRUCAO POR METRO QUADRADO: R$ 717.070,00+126,00 m* = RS
5.691,031 / m?

1. Projeto de Lei n° 030/2024

Obra: Fornecimento de Estrutura Autdnoma de Compartimento (EAC), Pré-
Fabricados, Acessorios para melhoria de desempenho, mobilizagao e
Montagem — Parque Cana Brava.

Valor do Crédito: R$ 717.070,00 (RECURSO MUNICIPAL)

Analise:

Trata-se de uma obra paraconstrugdes de modulos para 03 comércios e um banheiro
para o Parque Ecoturisticos Porto das Canoas no valor de R$ 717.070,00, com valor
de R$ 5.691,031 por metro quadrado de construgdo, por se tratar de uma construg@o
modular.

Construcio modular: é um sistema de construgdo civil composta por segdes ou
modulos pré-fabricados que podem ser facilmente transportados e montados no
local onde sera o estabelecimento.




Mas comparando os valores por metro quadrado de uma construgdo convencional

podemos verificar os valores abaixo:

CUSTO POR METRO QUADRADO DE CONSTRUCAO

Construgdo Modular Construcdo Convencional

Construgio Convencional

R$ 5.691,031 /m? RS 1.986,73 /m?

RS 1.822,67 /m?

Fonte: Convénio e .
contrato junto COMAM Fonte: Sinduscon/SP

‘Fonte: SINAPI/Sao Paulo
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cuB

O Custo Unitario Basico(CUB) é oindice oficial que reflete a
variagio dos custos das construtoras, deuso obrigatorio nos
registros de incorporagao dos empreendimentos imaobilidrios

a gt & Sem desoneragdo . R8
e umimportante termoémetronavaragao dos custos de mao 1.986,73
de obra e servicos .

O CUB global da industria da construgao doEstado de Sdo Paulo & calculado pelo
SindusCon-SP e 3 FGV (Fundagao Getulio Vargas)

https://sindusconsp.com.br/servic

\cesso rapido -

Malo 2024 - R$/m?

N Comdesoneragdo R8-N
1.852,60

A

os/cub/

SINAPI - Sistema Nacional de Pesquisa de Custo

s e indices da

Custo medio por metro quadrado em moeda corrente e variagdes percentuais

Construcao Civil
Principais resultados - vaic 2024
no Meés € em 12 meses, maio 2024
Edigoes ~

_ Custo meédio - moeda corrente
Custo medio m? - varkagdo percentual no mes
% Custo medio m? - varlaco parcentual no éno

A silos & blods Custo medio m? - varlaco porcentual em doze mases

https://www.ibge.gov.br/estatisticas/economicas/precos-e-custos/9270-sistema—

nacional-de-pesquisa-de-custos-e—indices-da-construcao-civil html?2=&t=destaques

Comparando os valores finais para construgao:



CUSTO TOTAL DA CONSTRUCAO
TIPO DE _ AREADE | VALOR | VALORTOTAL
CONST A . X
NSTRUCAO | CONSTRUCAO POR M CONSTRUCAO
Construgao
Modular R$
(Conveénio e 126,00m? 5.691,031 RS 717.070,00
contrato junto /m?
COMAM)
Construgdo
Convencional 12600m> |31 /'9526’73 RS 250.327.98
(Sinduscon/SP) m
Construgao
Convencional 126,00m ? i 1/'8222’67 RS 229.656,42
(SINAPI/SP) m

Podemos perceber que os valores da construcao modular sdo superioresa da
construciio convencional. Comparando a construgao modular com a construgdo
convencional (Sinduscon/SP) podemos perceber que a construcao modular ¢ 286,45%
mais cara que a construcao convencional.

CONTRATACAO DA OBRA:

A Prefeitura Municipal de Igarapava ira aderir a ata de registro de prego do Pregdo
Eletrénico n° 006/2023 do COMAM — Consércio de Municipios da Alta Mogiana, cuja
a empresa vencedora ¢ a CESAR SISTEMAS CONSTRUTIVOS LTDA - CNPJ N°
08.404.654/0001-92.

ITENS OMISSOS NAS DOCUMENTACOES:

Conforme determinagdo do Tribunal de Contas de Santa Catariana, sobre a falta de
projeto basico e orgamento detalhado no processo.

Projeto basico

Como o procedimento_licitatério é regido pela Lei 8.666/1993, os
auditores fiscais de controle externo da DLC ressaltaram _ser
necessdria_a_existéncia_de_projeto bdsico completo, nio havendo
possibilidade _de sua__elaboracdo ficar a_cargo_da_contratada,
conforme previsto no or¢amento, situacdo vedada pela Lei de
Licitacoes — isso_somente seria possivel se_o_certame_tivesse sido
amparado na Lei 14.133/2021 ou na Lei 12.462/2011. Além disso,
destacaram que o projeto ndo contém informacdes suficientes, como
a localizacio e a_quantidade de tomadas, 0s pontos de_iluminacdo
com especificacio_das lumindrias, a localizacio _do_quadro_de
energia, para possibilitar a quantificagdo e o or¢amento dos
eletrodutos e da fiagdo elétrica, entre outros pontos.




“Q projeto bdsico é o elemento mais importante na execucio de obra
publica. Falhas em sua definicio ou constitui¢cdo podem dificultar a
obtenciio do resultado _almejado_pela_Administracdo”, enfatizou o
conselheiro Aderson, ao mencionar posicionamento do Tribunal de

Contas da Unido (TCU). “Cabe lembrar que o projeto_bdsico e o

projeto executivo de um empreendimento ndo _sio meras exigéncias
formais. E o projeto basico que define a obra; e é o projeto executivo
que determina as condigdes de sua execugdo. Projetos _mal
elaborados sdo o primeiro_passo_em_direcdo a_ocorréncia de
problemas numa_obra, aos desperdicios de recursos e ao ndo
atendimento ao interesse publico, conforme tem constatado este
Tribunal em numerosas obras fiscalizadas”, discorreu o TCU.

No processo, a area técnica do TCE/SC apontou que a utilizagdo de
projeto basico deficiente na implantagdo de unidades escolares em
sistema modular pode resultar em problemas, conforme apurado na
execugdo de uma obra em Cagador, objeto do processo @RLA-
19/00936841. Foram verificados, por exemplo, descida_de dguas
pluviais diretamente_na_entrada_de_sala_de aula; alagamentos
frequentes na escola em razio de drenagem_insuficiente; rachadura
nos pisos em_razio_de falta de contencdo e preparo adequado do
terreno para recebimento dos modulos; e esquadrias instaladas com
qualidade ruim (frageis).

Orcamento detalhado

Com relaciio ao orcamento detalhado, os auditores fiscais da DLC
assinalaram que o _documento é essencial para possibilitar que a
obra seja orcada com_a precisio exigida pela Lei 8.666/93. Além de
fazer parte do edital, como anexo, deve retratar os custos unitarios da
licitagdo, com_a descricdo de quantitativos, de maneira que permita
avaliar todos os custos da obra.

Segundo eles, o or¢amento publicado pela prefeitura de Sao José
trata, em linhas gerais, apenas da parte externd da edificagdo, pois a
edificaciio principal_foi orcada em wm tinico item como verba de
mais de RS 4 milhdes. “A previsao de elementos do or¢amento com

unidades genéricas como ‘verba’ é pratica vedada na administragdo
puiblica”, registraram.  Eles informaram que ha  entendimento
sumulado pelo TCU e que o TCE/SC tem posicionamentos na mesmd
dire¢do, como demonstrado na Decisdo 4103/2007.

Para a drea técnica, essa_forma de orcamento também contraria_a
previsio do § 2° do art. 7° da Lei 8.666/93, que exige orcamento
detalhado em_planilhas que expressem @ composicio _de_todos oS




seus custos unitdrios para licitacdo de obras e servicos. “O
or¢amento detalhado possibilita a fiscalizagdo verificar a execugdo de
cada item da prestagdo de servigos ao longo do contrato, podendo
autorizar ou ndo o pagamento dos valores correspondentes a cada
item, de modo a evitar pagamentos por objetos ndo entregues e
servigos ndo prestados”, pontuaram.
https://www.tcesc.tc.br/prefeitura-deve-sustar-edital-de-concorrencia-
para-construcao-de-unidade-de-ensino-modular-decide

Podemos verificar a auséncia do projeto basico (estrutural de fundagdo, elétrico,
aterramento, hidraulico (4dgua, esgoto e aguas pluviais), projeto de terraplanagem
(nivelamento do terreno).

Como sera utilizada a Ata de registro do COMAM, outros itens ndo sdo contemplados
como Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros - AVCB e acessibilidade (piso tatil,
rampas, corrimdes, placas e mapa tatil e outros itens).

A planilha da Ata de registro do COMAM nido ¢ detalhada o prego ¢ fechado por
modulo ndo sendo detalhado os itens; O custo pode estar com uma margem maior ou
menor pois Ata foi realizada “genericamente”, cada tipo de obra é de um jeito
igualmente o local da obra;

CONCLUSAO

Conforme a documentacdo analisada podemos concluir que a escolha pela
construgdo modular é exclusiva devido ao periodo eleitoral, sendo possivel elaborar o
processo licitatorio.O custo dessa agilidade ¢ R$ 466.742,02mais caro que uma
construgio convencional de alvenaria, ou 286,45% maiscaro.

Esses tipos de construgdes modulares sdo construgdes com valores elevados
porem sdo construgdes rapidas uma das vantagens desse tipo de construgdo. Esse tipo de
construcdes foi utilizado nos hospitais campanhas para atendimento de Covid, para
construgdes de salas de aulas para cidades com grande déficit de vagas.

O Parque possui construgdes no local que poderiam ser aproveitadas ou néo
sendo possivel que seja construida de forma eficiente e econdmica para os cofres
publicos

Nio havendo justificativa da urgéncia dessa nova construgdo que viabilize a
constru¢do mesmo sendo com o valor elevado.

Cabe ressaltar que a construgdo convencional vai gerar empregos (pedreiros,
serventes, eletricistas, encanador, carpinteiros, ajudantes e outros) em nossa cidade.
Além da possibilidade de aquecimento do comercio local tais como Loja de materiais de
construgdo, restaurante, serralheria, lojas de vidros, lojas de tintas e até empresas de
locagdo de cagambas de entulhos.

E ainda pode acontecer que a empresa construtora seja de Igarapava/SP, e os
impostos ficam em nosso municipio.

A prefeitura diz o seguinte sobre a economia financeira:



41 Economia Financeira

A principal vantagem da aquisigao alravés da ala de registro de prege reside na significativa
economia financeira proporcionads pela redugdo do valor, no que iz respeito a makwr quantitalivo
proporcionands maior desconio nos servigos ofersoddos. A redugdo de custes ¢ fundamental para
obmizar cs rgcursos publicos, permitindo que a Prefedura direcione 2s$es recursos para outras
areas de necessidade prionfara

Trecho do Plano de Trabalho elaborado pela Prefeitura Municipal.

5 Conclusao

Em sintese, a opgao peia aquisigdo de ESTRUTURA AUTONOMA DE COMPARTIMENTO
(EAC) por meio da ata de registro de prego do COMAM pelo valor de R$ 717.070,00
(setecentos e dezessete mil, e setenta reais), representa uma decisao estratégica alinhada
aos principies da aficéncia, economicidade e legalidade na gestdo dos recursos publices,
visando sempre o beneficio da populagdo de lgarapava.\Vale a pena ressaltar que os
grandes beneficios de se investir nas construgies modulares & a rapidez e baixo custo,
Uma cbra que demorana cerca de um ano e meio para ser construida em alvenana
tradicienal & feita com madulos em questao de meses, j2 que as estruturas saem prontas da
fabrica, restando apenas a montagem

Trecho do Plano de Trabalho elaborado pela Prefeitura Municipal.

O modulo Banheiro Tipo II ndo possui acessibilidade, e por se tratar de um
parque publico isso vai contra a lei de acessibilidade.

Modulo Banheiro Tipo II — Pregdo Eletrénico n° 006/2023 do COMAM — Consdrcio de
Municipios da Alta Mogiana

Conforme estimativa de quantidade apresentada pela Prefeitura de Igarapava podemos
perceber que as bancadas interna, pia, balcdo e fachada. E esses itens sio apresentados
no layout do modulo. Na ata do comam alguns desses itens sdo separados e com valores

para cada um deles.



3. Esfimativa de quantidade

A estimativa foi baseada nos quantitativos informados na ata de ragistro de prego 00312024 do
Consbroic de Municipios da Ata Mogiana ~ COMAM celetrado com a empresa CESAR SISTEMAS
CONSTRUTIVOS LTDA - CNPJ N° 08.404.65400001-92 consideranda a data atual limite de
vigéncia da data de registro de prego (18101/2025) no valor de R§ 717.070,00 (setecentos e
dezessete mil, e setenta reais)

Para a ampliagao da referida unidade Serao necessarnios os seguintes servicos:

ATA COMAM N* 0022024 -~ PREGAQ ELETRONICO N*, 0082023
LOTE 01 - EAC - ESTRUTURA AUTONOMA DE COMPARTIMENTO

Sala T | Linidaxnte 03 RS &7 000,00 RE 291.000,00
Barher Tipa ! Linitade il RE 140 200,00 R$ 140.200,0¢
Amnterte Maltivso Lnitade n R§ SO650.0) RE 176.950,00
TOTAL ARI LOTE M RS 610.150,00
LOTE 01 - ACESSCRU0S PARA MELHORIA DL DESCMPENIQ COUCAGAD

Item Unidade Qe Vaior Unitarios Valor Total
Crbertura indredual Umdace 07 REOTIOT0 R$ 1542000
TOTAL ACESSORIOS LOTE 0t R$ 19.420,00
LOTE 01 - IMPLANTAGAD

leem Unidade Quds Valor Unitarios Valor Tetal
Larminhao Muck L ik RE9 100000 R$ 9.100,00
(Capacidads para

mobdzagdo de 0F moduko)

Carreta (Capaodads para Unidade 03 R3S 14 200,00 R$ 3260000
mitelizagio de 02

moales|

Carmorata (Transparly Unicdachs 0% R 5.600.50 RE 5.600,00
quipe de montagen o

FLIPEMENDS).

Caminhido Muck hata it RE 40000 RE 26.000.00
Erart gt hoia 0 RE 4000 R 280000
Montador hua 280 RE 3000 R 840000
TOTAL IMPLANTAGAO LOTE M R$ 87.500,00
VALOR TOTAL DO LOTE 01 A SER ADQUIRIDO: RS 717.070,00

Quantitativo apresentado pela Prefeitura municipal.

OUTROS FATOS PARA SEREM ANALISADOS:

Globoplay
https #/glohoplay.giobo com

JA 22 Edicao | Secretaria de Educacao desiste de instalar ...

o : Novas estruturas gue foram criadas como forma de gerar vagas mais
rapidamente ndo devem Ser instaladas nas escolas municipais

Globoplay - 29 de abr de 2022

https://globoplay.globo.com/v/10532477/




Distrito Federal

Diretor e pais rechacam
transferencia de alunos para
salas modulares

https://www.metropoles.com/distrito-federal/diretor-e-pais-rechacam-transferencia-de-
alunos-para-salas-modulares

Arq.2 Urb.2 Klebet Bizarro MeneZes





