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LEI N°. 531/2022-GAB/PMPG, DE 7 DE JULHO DE 2022.

Dispbe sobre as Diretrizes Orgamentarias —
LDO, para a elaboragdo da Lei Orgamentaria
Anual — LOA de 2023 e da outras
providéncias.

FACO SABER QUE A CAMARA MUNICIPAL APROVOU E EU, O PREFEITO DO
MUNICIPIO DE PORTO GRANDE, SANCIONO A SEGUINTE LEI:

CAPITULO |
DAS DIRETRIZES GERAIS

Art. 1° Ficam estabelecidas, para a elaboragdo dos Orgamentos do Municipio, relativo
ao exercicio de 2023, as Diretrizes Gerais de que tratam este Capitulo, os principios
estabelecidos na constituicdo Federal, na constituicdo Estadual no que couber na Lei Federal n°
4.320, de 17 de margo de 1964 na Lei de Responsabilidade Fiscal na Lei Organica do Municipio,
e as recentes Portarias editadas pelo Governo Federal, relativas ao exercicio financeiro de 2023,
compreendendo:

| - as diretrizes para a elaboragédo e execugéo do orgamento do Municipio, sua estrutura
e organizagéo, e de suas eventuais alteragoes;

Il - as prioridades e metas da administragé@o publica municipal;

Il - as disposi¢des sobre alteragdes na legislagéo tributaria do Municipio;

IV - as disposigdes relativas as despesas com pessoal e encargos sociais; e

V - as disposi¢des gerais.

Paragrafo unico. Integram a presente Lei as metas e riscos fiscais, as prioridades e

metas da administragdo publica municipal, e outros demonstrativos, constantes dos Anexos
respectivos.

CAPITULO Il
DAS DIRETRIZES PARA A ELABORAGAO E EXECUGCAO DO ORGAMENTO

Secao |
as Diretrizes Gerais
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Art. 2°. A elaboragdo da proposta orgamentaria abrangera os Poderes Legislativo,
Executivo, seus fundos e entidades da administragéo direta e indireta, assim como as empresas
publicas dependentes, nos termos da Lei Complementar n° 101, de 2000, observando-se os
seguintes objetivos principais:

| - combater a pobreza e promover a cidadania e a inclusédo social,

Il - municipalizagéo integral do ensino fundamental, da primeira a quarta série;

Il - dar apoio aos estudantes carentes, de prosseguirem seus estudos no ensino médio
e superior;

IV - promover o desenvolvimento do Municipio e o crescimento econémico;

V - reestruturagdo e reorganizagdo dos servigos administrativos, buscando maior
eficiéncia de trabalho e de arrecadacgéo;

VI - assisténcia a crianga e ao adolescente;
VIl - melhoria da infraestrutura urbana.

VIII - oferecer assisténcia médica, odontolégica e ambulatorial a populagdo carente,
através do Sistema Unico de Saude.

Paragrafo unico. A inclus@o das empresas publicas dependentes nos orgamentos fiscal
e da seguridade social obedecera as disposigoes da Portaria n° 589, de 27 de dezembro de
2001, da Secretaria do Tesouro Nacional.

Art. 3°. O Projeto de Lei Orgamentaria (PLOA) sera elaborado em conformidade com as
diretrizes fixadas nesta Lei, com o artigo 165, § 5°, 6°; 7°, e 8°, da Constituicdo Federal, com a
Lei Federal n° 4.320, de 17 de margo de 1964, assim como em conformidade com a Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 e a emenda constitucional 095/2016.

§ 1°. A Lei Orgamentaria Anual compreendera :
| - o orgamento fiscal,

Il - o orgamento de investimento das empresas;
Il - o orgamento da seguridade social.

§ 2°. Os orgamentos fiscal e da seguridade social discriminardo a despesa, com relagéo
a sua natureza, no minimo por categoria econdémica, grupo de natureza da despesa e modalidade
de aplicagdo, de acordo com o que dispde o artigo 6° da Portaria Interministerial n® 163, de 2001,
do Ministério da Economia.

§ 3°. Caso o projeto de lei do orgamento seja elaborado por sistema de processamento
de dados, devera o Poder Executivo disponibilizar acesso aos dados do programa respectivo
aos técnicos do Poder Legislativo para que estes possam processar eventuais alteragdes
ocasionadas pela apresentacdo de emendas e devidamente aprovadas.

§ 4° O orgamento fiscal e de seguridade social discriminardo o gasto no minimo até
elemento de despesa, tal qual determina o artigo 15, da lei Federal n.° 4.320, de 1964.
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Secao ll
Das Diretrizes Especificas

Art. 4°. A proposta orgamentaria para o exercicio financeiro de 2023, obedecera as
seguintes disposigoes:

| - cada programa identificara as agoes necessarias para atingir os seus objetivos, sob a
forma de atividades e projetos, especificando os respectivos valores e metas;

Il - cada projeto constara somente de uma unidade orgamentaria e de um programa;

lll - as atividades com a mesma finalidade de outras ja existentes deverao observar o
mesmo codigo, independentemente da unidade orgamentaria;

IV - a alocagéo dos recursos na Lei Orgamentaria sera efetuada de modo a possibilitar o
controle de custos das agdes e a avaliagao dos resultados dos programas de governo;

V - na estimativa da receita considerar-se-a a arrecadagao dos trés ultimos exercicios,
as tendéncia do presente exercicio e o incremento da arrecadagéo decorrente das modificagbes
na legislagéo tributaria, bem como a perspectiva de evolugéo do Produto Interno Bruto (PIB) e
da taxa inflacionaria para o biénio 2022/2023;

VI - as receitas e despesas serdo orgadas segundo a média da RCL de 2021 a julho de
2022;

VIl - somente podera incluir novos projetos, desde que devidamente atendidos aqueles
em andamento, bem como apés contempladas as despesas de conservag@ao com o patriménio
publico;

VIl - os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica deverao ser utilizados
exclusivamente para o atendimento do objeto de sua vinculagéo, ainda que em exercicio diverso
daquele em que ocorrer o ingresso.

Paragrafo unico. Os projetos a serem incluidos na lei orgamentaria anual poderéo conter
previsao de execucgéo por etapas, devidamente definidas nos respectivos cronogramas fisico-
financeiros.

Art. 5°. Para atendimento do disposto nos artigos anteriores, as unidades orgamentarias
dos Poderes Legislativo e Executivo, bem como das entidades da administragao indireta,
encaminhardo ao Departamento de Contabilidade e Orgamento da Prefeitura Municipal suas
propostas parciais até o dia 31 de junho de 2022.

Paragrafo Unico. As unidades orgamentarias projetardo suas despesas correntes até o
limite fixado para o ano em curso consideradas as suplementagdes, ressalvados os casos de
aumento ou diminuigéo dos servigos a serem prestados;

Art. 6°. A Lei Orgamentaria Anual ndo podera prever como receitas de opepécoes de
crédito montante que seja superior ao das despesas de capital, excluidas
antecipacao de receita orcamentaria.
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Art. 7°. A Lei Orgamentaria Anual devera conter no minimo 1% (um por cento) de reserva
de contingéncia para atendimento de passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais
imprevistos.

Art. 8° - Além da reserva prevista no artigo 7°, o projeto de Lei Orgamentaria Anual
(PLOA), sob o limite de 1,2% da receita corrente liquida prevista para 2023, contera reserva de
contingéncia, através da qual os vereadores apresentardo as emendas impositivas de que trata
0 § 9°, art. 166, da Constituigéo.

Art. 9°. A concessdo de subvengbes sociais, auxilios e contribuicbes a instituigdes
privadas, que prestem servigos nas areas de salde, assisténcia social e educagéo, dependera
de autorizagdo legislativa e sera calculada com base em unidade de servigos prestados ou
postos a disposicdo dos interessados, obedecidos os padrées minimos de eficiéncia previamente
fixados pelo Poder Executivo.

§ 1°. As subvengdes sociais serdo concedidas a instituigdes privadas sem fins lucrativos
que tenham atendimento direto ao publico, de forma gratuita.

§ 2°. A concessao de auxilios estardo subordinadas as razées de interesse publico e
obedecerao as seguintes condigoes:

| - destinar-se-ao, exclusivamente, as entidades sem fins lucrativos;

Il - destinar-se-ao a ampliagao, aquisigéo de equipamentos e de material permanente e
instalagdes.

§ 3°. A destinagéo de recursos para entidades privadas, a titulo de contribuigdes, tera
por base, exclusivamente, em unidades de servigos prestados.

Art. 10°. O custeio, pelo Poder Executivo Municipal, de despesas de competéncia dos
Estados, do Distrito Federal e da Unido, somente podera ser realizados:

| - caso se refiram a agbes de competéncia comum dos referidos entes da Federagéo,
previstas no art. 23 da Constituicao Federal;

Il - se houver expressa autorizagdo em lei especifica, detalhando o seu objeto;

Il - sejam objeto de celebragdo de convénio, acordo, ajuste ou instrumento congénere.

Art. 11° - Em face do isolamento requerido pela crise epidémica, serdo criados
mecanismos virtuais na internet conforme determinadas no art.48, paragrafo unico, |, da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Secao il
Da Execuc¢ao do Orgamento

Art. 12°. Até trinta dias apds a aprovagao do orgamento, o Poder Executivo devera
estabelecer a programagéo financeira e o cronograma de execugao mensal de desembolsg’

§ 1°. As receitas, conforme as previsdes respectivas, serdo programadas em pAetas de

metas mensais.
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§ 2°. A programacao financeira e o cronograma de desembolso de que tratam este artigo
poderdo ser revistos no decorrer do exercicio financeiro a que se referirem, conforme os
resultados apurados em fungéo de sua execugéo.

Art. 13°. Caso ocorra frustragao das metas de arrecadagéao da receita, comprometendo
o equilibrio entre a receita e a despesa ou mesmo as metas de resultados, sera fixada a limitagao
de empenho e da movimentagao financeira.

§ 1°. A limitagao de que trata este artigo sera fixada de forma proporcional a participagao
dos Poderes Legislativo e Executivo no total das dotagdes orgamentarias constantes da Lei
Orcamentaria de 2021 e de seus créditos adicionais.

§ 2° A limitagdo tera como base percentual de redugédo proporcional ao déficit de
arrecadacgao e sera determinada por unidades orgamentarias.

§ 3°. A limitagdo de empenho e da movimentacao financeira sera determinada pelos
Chefes do Poder Legislativo e Executivo, dando-se, respectivamente, por ato da mesa e por
decreto.

§ 4°. Excluem-se da limitagdo de que trata este artigo as despesas que constituem
obrigacéo constitucional e legal de execugéao.

Art. 14°. O Poder Legislativo, por ato da mesa, devera estabelecer até trinta dias apos a
publicagdo da Lei Orgamentaria de 2023, o cronograma anual de desembolso mensal para
pagamento de suas despesas.

Paragrafo unico. O cronograma de que trata este artigo contemplara as despesas
correntes e de capital, levando-se em conta os dispéndios mensais para o alcance dos objetivos
de seus programas.

Art. 15°. Para efeito de exclusdo das normas aplicaveis a criagdo, expansao ou
aperfeigoamento de agdes governamentais que acarretem aumento da despesa, considera-se
despesa irrelevante, aquela cujo valor nao ultrapasse, para bens e servigos, os limites dos incisos
| e Il do art. 75, da Lei Federal n°, 14.133 de 2021.

Art. 16°. Os atos relativos a concessao ou ampliagao de incentivo ou beneficio tributario
que importem em renuncia de receita deverao obedecer as disposigdes da Lei Complementar n°
101, de 4 de maio de 2000, devendo estar acompanhados do demonstrativo do impacto
orcamentario-financeiro a que se refere o seu artigo 15.

Paragrafo Unico. Excluem-se os atos relativos ao cancelamento de créditos cujos
montantes sejam inferiores aos dos respectivos custos de cobranga, bem como eventuais
descontos para pagamento a vista do Imposto Predial e Territorial Urbano, Divida
Municipal, desde que os valores respectivos tenham sido considerados na estimativa
podendo chegar em até 30%.
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CAPITULO Il
DAS PRIORIDADES E METAS

Art. 17°. As prioridades e metas para o exercicio financeiro de 2023 sao as especificadas
no Anexo de Prioridades e Metas, que integra esta Lei, as quais terdo precedéncia na alocagéao
de recursos na Lei Orgamentaria de 2022 e na sua execugao, nao se constituindo, todavia, em
limitagao de despesas.

Paragrafo Unico. Acompanha esta Lei demonstrativo das agdes relativas a despesas
obrigatdrias de carater continuado de ordem legal ou constitucional, nos termos do art. 9°, § 2°,
da Lei Complementar n°® 101, de 2000.

CAPITULO IV
DAS ALTERACOES NA LEGISLACAO TRIBUTARIA

Art. 18°. O Poder Executivo podera encaminhar a Camara Municipal projetos de lei
dispondo sobre alteragdes na legislagao tributaria, especialmente sobre:
| - revisé@o e atualizagéo do Codigo Tributario Municipal, de forma a corrigir distorgdes

Il - revogagées das isengdes tributarias que contrariem o interesse publico e a justica
fiscal

Il - revisédo das taxas, objetivando sua adequacgdo aos custos efetivos dos servigos
prestados e ao exercicio do poder de policia do Municipio

IV - atualizagdo da Planta Genérica de Valores ajustando-a aos movimentos de
valorizagédo do mercado imobiliario.

V - aperfeicoamento do sistema de fiscalizagdo, cobranga, execugado fiscal e
arrecadagao de tributos

CAPITULO V
DAS DISPOSICOES RELATIVAS A PESSOAL E ENCARGOS

Art. 19°. O Poder Executivo podera encaminhar projeto de lei visando revisédo do sistema
de pessoal, particularmente do plano de carreira e salarios, incluindo:

| - a concessao, absorgao de vantagens e aumento de remuneragéao de servidores;

Il - a criagdo e a extingdo de empregos publicos, bem como a criagéo e alteragao
estrutura de carreira;

lIl - o provimento de empregos e contratagdes emergenciais estritamente neggéssarias,
respeitada a legislagdo municipal vigente;
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Paragrafo Unico - As alteragdes autorizadas neste artigo dependeréo da existéncia de
prévia dotagdo orgamentaria suficiente para atender as projegdes de despesa de pessoal e aos
acréscimos dela decorrentes.

Art. 20°. O total da despesa com pessoal dos Poderes Executivo e Legislativo no més,
somada com a dos onze meses imediatamente anteriores, apuradas ao final de cada semestre,
nao podera exceder o limite maximo de 60% (sessenta por cento), assim dividido:

| - 6% (seis por cento) para o Poder Legislativo;
Il - 54% (cinquenta e quatro por cento) para o Poder Executivo.

Paragrafo Primeiro. Na verificagdo do atendimento dos limites definidos neste artigo ndao
serao computadas as despesas:

| - de indenizagao por demisséo de servidores ou empregados;

Il - relativas a incentivos a demisséo voluntaria;

Il - decorrentes de decisao judicial e da competéncia de periodo anterior de que trata o
“caput” deste artigo;

IV - com inativos, ainda que por intermédio de fundo especifico, custeadas com recursos
provenientes:

a) da arrecadacgé&o de contribuicbes dos segurados;

b) da compensagéo financeira de que trata o § 9° do art. 201 da Constituicdo Federal.

V - decorrentes de pagamentos de sessOes extraordinarias realizadas pelo Poder
Legislativo durante o periodo de recesso parlamentar;

Art. 21°. Dependentes de transferéncias financeiras da Prefeitura, as autarquias,
fundagdes e empresas municipais deveréo reduzir, em 3% a cada trimestre, a despesa com
pessoal desde que tal gasto ja tenha ultrapassado o limite prudencial 54 % da RCL e o Poder
Executivo nao conte com as dilagao, em 10 anos, do regime especial de recondugao da despesa
laboral — Lei Complementar n°® 178, de 2021.

CAPITULO V
DO EQUILIBRIO ENTRE RECEITA E DESPESAS

Art. 22°. A elaboragé@o do projeto, a aprovagéo e a execugédo da lei orgamentaria do
exercicio de 2023 serdo orientadas no sentido de alcangar o superavit primario necessario
para garantir a solidificagao financeira da administragdo municipal, conforme discriminado no
Anexo de Metas Fiscais constantes desta Lei.

Art. 23°. As estratégias para busca ou manutengao do equilibrio entre as receitgg’ e
despesas poderao levar em conta as seguintes medidas:

| — para elevagao das receitas:

a — a implementacao das medidas previstas nos artigos 20 e 21 desta Lei;
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b — atualizagéo e informatizagéo do cadastro imobiliario;

¢ — chamamento geral dos contribuintes inscritos na Divida Ativa.

Il — para redugao das despesas:

a — utilizagdo da modalidade de licitagéo denominada pregéo e implantagao de rigorosa
pesquisa de precos, de forma a reduzir custos de toda e qualquer compra e evitar a
cartelizagéo dos fornecedores.

b - revisdo geral das gratificagdes concedidas aos servidores.

CAPITULO VI
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 24°. Os repasses mensais de recursos financeiros ao Poder Legislativo serao
realizados de acordo com o cronograma anual de desembolso mensal de que trata o art. 12 desta
Lei, respeitado o limite méaximo estabelecido no art. 29-A da Constituicdo Federal de 1988,
introduzido pela Emenda Constitucional n® 25, de 14 de fevereiro de 2000.

§ 1°. Caso a Lei Orgamentaria de 2022 tenha contemplado ao Poder Legislativo dotagdes
superiores ao limite maximo previsto no caput deste artigo, aplicar-se-a a limitagao de empenho
e da movimentacéo financeira, para o ajuste ao limite.

§ 2°. Na hipétese da ocorréncia do previsto no § 1°, devera o Poder Executivo comunicar
o fato ao Poder Legislativo, no prazo de até noventa dias apés o inicio da execugao orgamentaria
respectiva.

§ 3°. No caso da ndo elaboragdo do cronograma anual de desembolso mensal, os
recursos financeiros serdo repassados a razéo de um doze avos por més, aplicados sobre o total
das dotagdes orgamentarias consignadas ao Poder Legislativo, respeitado, em qualquer caso, o
limite méximo previsto na Constituigéo Federal.

§ 4° A memdria de célculo do repasse constitucional, obedecera a Instrugéo Normativa
001/2011-TCE-AP.

Art. 25° — Fica vedado a Prefeitura repassar valores a fundos vinculados a Camara
Municipal.

Art.26°. Ao final de cada més, a Camara Municipal recolhera, na Tesouraria da
Prefeitura, a parcela ndo utilizada do duodécimo anterior, bem como as retengdes do Imposto de
Renda e do Imposto sobre Servigos, entre outros valores néo utilizados.

Art. 27°. Na aprovagdo das emendas individuais impositivas ao orgamento, a Camara de
Vereadores atendera ao que segue: .

| Compatibilidade com os planos municipais, bem como os projetos enunciados no angxo
de metas e prioridades desta Lei;

Il O total ndo ultrapassara 1,2% da receita corrente liquida do exercicio de 202

-

s
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Il Ao menos metade das emendas estara vinculada ao financiamento das agdes e
servigos de saude;
IV No autdgrafo de lei orgamentaria, a Cdmara Municipal demonstrara, em anexo proprio,
as emendas individuais impositivas e a respectiva fonte de custeio;

V A Prefeitura, em hipétese alguma, cancelaréa Restos a Pagar alusivos as emendas
individuais impositivas.

VI Caso haja mudanga na lei organica do municipio sera obedecido as diretrizes
aprovadas pelas reformulagées de lei.

Art. 28° — Até o Ultimo dia util de abril de 2023, o Executivo apresentara, de forma
motivada, as emendas impositivas sem viabilidade técnica, devendo a Mesa da Camara, até o
dltimo dia util de junho de 2023, substitui-las por outras, de valor igual ou inferior aquelas tidas
inviaveis.

Art. 29°. Os projetos de lei relativos a créditos adicionais seréo apresentados na forma
e com o detalhamento estabelecido na Lei Orgamentaria Anual.

Paragrafo Gnico. Os projetos de lei relativos a créditos adicionais solicitados pelo Poder
Legislativo, com indicagdo dos recursos compensatérios, serdo encaminhados a Camara
Municipal no prazo de até trinta dias, a contar da data do recebimento do pedido.

Art. 30°. As metas e prioridades desta lei poderdo ser revistas no momento de
elaboragéo do plano plurianual, o PPA 2021-2025.

Paragrafo tnico. Por acdo de governo, a revisdo de que trata o caput. sera descrito em
anexo que acompanhara o Plano Plurianual 2021-2025.

Art. 31°. Caso o projeto de lei orgamentéria néo seja devolvido para sangéo até o
encerramento da sess3o legislativa, conforme determina o disposto no art. 35, § 2°, inciso lll, do
Ato das Disposigdes Constitucionais Transitérias da Constituicdo Federal, a sua programagao
podera ser executada na proporgéo de um doze avos do total da despesa orcada.

Art. 32°. Esta lei entrara em vigor na data de sua publicagéo, revogadas as disposigoes
em contrario.

Palécio Elias de Freitas Trajano de Souza, Sede do Poder Executivo Municipal.
Porto Grande - AP, 07 de julho de 2022.

JOSE MARIA BESSA DE OLIVEI
Prefeito Municipal



