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GABINETE DO PREFEITO

Projeto de Lei n° 007/2025

Dispbe sobre a delegacdo de
competéncia para o ordenamento de
despesa no municipio de Caaporéd e

dé outras providéncias.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE CAAPORA, ESTADO DA PARAIBA, no
uso de suas atribuicdes, conferidas pela Lei Organica do Municipio e demais
disposicOes legais, faz saber que o Poder Legislativo aprovou e eu sanciono

a seguinte lei:

CAPITULO |

DAS DISPOSICOES GERAIS
Secao |

Do Objeto

Art. 1°. Esta Lei disciplina a delegagéo de competéncia para o ordenamento
de despesa, ficando os Secretarios Municipais, Secretarios Executivos e
demais dirigentes de Unidades Orcamentarias com igual competéncia
executiva, autorizados a praticar os atos inerentes ao oficio ora delegado,

abaixo identificados:

a) Autorizar a emissdao de Notas de Empenho, Nota de Liquidacdo e

Pagamento de Notas de Empenho;

b) Homologar e adjudicar Processos Licitatorios;
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c) Assinar demais documentos contabeis, encaminhar documentos,
responder diligéncias e solicitacdes de 6rgdos de controle e fiscalizacdo de
ente ou entidade da Administracdo Publica Direta ou indireta conveniada,

bem como dos Tribunais de Contas do Estado e da Unido;

d) Prestar contas dos convénios firmados, e ainda proceder com a abertura e
julgamento em processos administrativos na Administracdo Direta no
Municipio de Caapord, fundamentada pela responsabilidade fiscal e no
planejamento publico, com escopo nos principios da administracdo publica,

notadamente a legalidade e efetividade.
Secao Il
Das DefinicGes

Art. 2°. Para efeitos desta lei define-se como:

a) ORCAMENTO: Instrumento de planejamento que representa o fluxo
previsto de ingressos e de aplicagédo de recursos pelas entidades publicas em

determinado periodo;

b) DESPESA PUBLICA: Conjunto de dispéndios realizados pelos entes
publicos para o funcionamento e a manutencdo dos servicos publicos

prestados a sociedade;

c) PROGRAMA: Instrumento de organizagdo da atuacdo governamental que
articula um conjunto de agbes que concorrem para a concretizagdo de um

objetivo comum preestabelecido, visando a solucdo de um problema ou

atendimento de determinada demanda da sociedade;

d) ACOES: Operacdes das quais resultam produtos, na forma de bens e
servigos, que contribuem para atender ao objetivo de um programa,
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e) ATIVIDADE: Instrumento de programacdo utilizado para alcancar o
objetivo de um programa, envolvendo um conjunto de operacfes que se
realizam de modo continuo e permanente, das quais resulta um produto ou

servi¢co necessario a manutencéo da acdo de Governo;

f) PROJETO: Instrumento de programacao utilizado para alcancar o objetivo
de um programa, envolvendo um conjunto de operacdes, limitadas no tempo,
das quais resulta um produto que concorre para a expansao ou O

aperfeicoamento da acao de Governo;

g) RESPONSABILIDADE FISCAL: A acédo planejada e transparente, em que
se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das
contas publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados entre
receitas e despesas e a obediéncia a limites e condicdes no que tange a
rendncia de receita, geracdo de despesas com pessoal, da seguridade social
e outras, divida consolidada e mobiliaria, operacdes de crédito, inclusive por
antecipacao de receita, concessao de garantia e inscricdo em restos a pagar;

h) PLANEJAMENTO DA DESPESA: Etapa que abrange a analise para a
formulacdo do plano de agbes governamentais que serve de base para a
fixacdo da despesa orcamentaria, descentralizacdo e movimentacdo de
créditos, a programacao orcamentéria e financeira e o processo de licitagdo e

contratacao;

i) PROCESSO DE LICITACAO: Conjunto de procedimentos administrativos
gue objetivam adquirir materiais, contratar obras e servigos, alienar ou ceder
bens a terceiros, bem como fazer concessbes de servicos publicos com as
melhores condi¢des para o Municipio, observando os principios da legalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da isonomia, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatoério, do julgamento

objetivo e de outros que lhe s&o correlatos;
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j) PROGRAMACAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA: A compatibilizacéo
do fluxo dos pagamentos com o fluxo dos recebimentos, visando ajuste da

despesa as projecOes de resultados e da arrecadacéo;

k) EMPENHO: Ato emanado da autoridade competente que cria para o
Municipio obrigacdo de pagamento pendente ou ndo de implemento de

condicdo, nos termos do art. 58 da Lei Federal n° 4.320, del1964;

) LIQUIDACAO: Fase da despesa que consiste na verificacdo do direito
adquirido pelo credor tendo como base os titulos e documentos
comprobatérios do respectivo crédito e tem por objetivo apurar a origem e o
objeto do que se deve pagar, a importancia exata apagar e a quem se deve

pagar, para extinguir a obrigacao;

m) COMPETENCIA: Conjunto de deveres publicos a serem satisfeitos
mediante o exercicio de correlatos e demarcados poderes instrumentais,

legalmente conferidos para a satisfacdo do interesse publico;

n) PROCESSO ADMINISTRATIVO: Em sentido pratico, amplo, € o conjunto
de medidas juridicas e materiais praticadas com certa ordem cronoldgica,
necessarias ao registro dos atos da Administracdo Publica, ao controle do
comportamento dos administrados e de seus servidores, a compatibilizar, no
exercicio do poder de policia, os interesses publico e privado, a punir seus
servidores e terceiros, a resolver controvérsias administrativas e a outorgar

direitos a terceiros;

0) HOMOLOGACAO: Homologacdo é o ato de homologar, é a confirmacéo

ou aprovacao de uma decisdo emanada de determinada autoridade;
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p) JULGAMENTO: Momento decisivo, no qual o orgao/autoridade que
procedeu a instauracao do processo administrativo devera, se competente for,
decidir, apreciando, fundamentadamente, as provas e fatos coletados nos
autos e cotejando as dialéticas razdes da defesa e da comissdo processante,
no intuito de formar um juizo final em torno do objeto da lide administrativa,
com vistas a aplicacdo de sancdo ou arquivamento, absolvicdo, concessao
de direito e outros;

q) CONVENIO: Contrato ou ajuste entre dois entes ou entidades (podendo
uma delas ser internacional), para prestacdo de servicos ou repasse de

valores, bens ou pessoal, com finalidade de garantir o interesse publico.
Art. 3°. O ato de ordenar despesas compreende:

I. A observancia do planejamento or¢camentario estabelecido pela Lei de
Diretrizes Orcamentarias - LDO e pela Lei Orcamentaria Anual - LOA, de

cada exercicio financeiro;

Il. O respeito aos programas, acdes, projetos e atividades previstas no Plano
Plurianual - PPA;

lll. O planejamento da despesa, observando-se a legalidade em todas as
suas fases, em especial no processo licitatério e sua homologacédo e
adjudicacéo, autorizacao para empenho, atesto da liquidacdo e ordenamento

da despesa publica;

IV. A observacdo de todos os aspectos de responsabilidade fiscal, e a
compatibilizagdo do planejamento da despesa com a programacao

orcamentéria e financeira.
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CAPITULO II

DA DELEGACAO, DO PROCESSAMENTO E DISPOSICOES GERAIS
Secéo |

Dos Orgéos com Despesa Delegada

Art. 4°. Fica delegada a competéncia para autorizar e ordenar despesas aos
Secretarios Municipais, e demais documentos contabeis, devendo ser
obedecidos os principios constitucionais, as disposicfes legais aplicaveis, as
normas e regulamentos pertinentes, em todas as fases da despesa, na forma

do art. 3° desta Lei.

81°. A delegacdo de que trata o caput prescinde da concordancia do seu
titular, sendo condi¢&o indissociavel para o exercicio do cargo.

82°. A delegacdo de que trata o caput compreende o ordenamento das
despesas fixadas na Lei Orcamentaria Anual referente as unidades

administrativas vinculadas as respectivas Secretarias.

83°. A Secretaria Municipal de Saude terd suas despesas autorizadas,
ordenadas e processadas na Unidade Orcamentaria Direta e na Unidade
Orcamentaria do Fundo Municipal de Saude, de acordo com a legislacédo
federal e municipal aplicavel, devendo o disposto na presente Lei ser utilizado

de forma suplementar.

84°. As despesas relativas a assisténcia social serdo autorizadas, ordenadas
e processadas por meio do Fundo Municipal de Assisténcia Social, nos
termos da legislacéo aplicavel, devendo o disposto no presente Decreto ser

utilizado de forma suplementar.
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8 5° A autorizacdo e o ordenamento de despesas, a que se refere o caput
deste artigo compreende a deflagracdo do processo administrativo de

licitacdo, a adjudicacédo e a homologacéo de processos licitatorios.

§ 6°. O ordenador de despesa nédo é responsavel por prejuizos causados ao
erario decorrentes de atos praticados por agentes subordinados que
exorbitarem as ordens recebidas, salvo quando devidamente comprovado em

inquérito administrativo o seu consentimento.

§7°. Os ordenadores de despesas dos Fundos Municipais seréo responsaveis
pela movimentacdo das contas bancarias préprias, por meio de cheques ou
emissdo de ordens bancérias eletronicas, assinando em conjunto com o
Diretor do Departamento Financeiro da Secretaria Municipal de Financas e

Planejamento ou com os tesoureiros dos respectivos Fundos.

§ 8° A autorizacdo, ordenamento, processamento e demais fases das
despesas, excluidas as particularidades elencadas nos paragrafos anteriores,
sera realizado, no que couber, em conjunto com o tesoureiro, sob a

superviséo do Secretario Municipal de Financas e Planejamento.

§ 9°. Excluem-se da delegacao estabelecida no art. 1° desta Lei, por ser de

competéncia exclusiva do Chefe do Executivo Municipal:

|. As operacgOes de crédito, empréstimos e financiamentos, que deverao ser
firmados pelo Prefeito Municipal;

ll. Os instrumentos de alienacdo, cessao ou concessao de bem patrimonial
mobiliario ou imobiliario, os instrumentos de aquisicdo de bem patrimonial

imobiliario e instrumentos de cessdo de pessoal.
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§ 10. Os Secretarios Municipais, na qualidade de ordenadores de despesas
deverdo se utilizar da Comissao Permanente de Licitagdo - CPL para realizar
os procedimentos previstos na Lei n°® 14.133/2021.

§ 11. Poderéo ser constituidas outras Comissdes Permanentes de Licitagao,
destinadas a realizacdo de procedimentos previstos na Lei n° 14.133/2021,

para areas especificas, de acordo com a conveniéncia da Administragao.

§ 12. As competéncias delegadas nesta Lei, poderdo, a qualquer momento,

ser avocadas pelo Chefe do Poder Executivo Municipal.

Secéo Il
Do Processamento da Despesa

Art. 5°. As Notas de Empenho relativas as despesas ordenadas e autorizadas
pelos Secretarios, apds a competente liquidacdo, deverdo ser programadas
para pagamento no setor competente da Secretaria Municipal de Finangas e

Planejamento.

Art. 6°. A contabilidade e o processamento das despesas ficardo a cargo da
Secretaria de Finangcas e Planejamento, nos termos da Lei e dos

regulamentos, sob a supervisdo do Secretario da referida Pasta.

81°. Excetuam-se da supervisdo a que alude o caput deste artigo, as
despesas autorizadas, ordenadas onde funcionam o0s Orgdos da

Administragéo Indireta que possuam contabilidade propria.

§ 2°. A autorizacao de pagamento dos ordenadores de despesa pressupde a
sua boa-fé, de modo que a supervisdo de que trata o caput ndo implica na
responsabilizacdo do Secretario de Financas e Planejamento no

ordenamento de despesa das demais Secretarias.
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§ 3° O Chefe do Poder Executivo podera designar outro servidor para
compor as assinaturas necessarias aos processos de pagamento, respeitado
o vinculo com a Secretaria de Financas e Planejamento e a qualificacédo e

expertise para atuar em atividades e funcdes financeiras.

Art. 7°. O processamento da despesa, sera formalizado, devendo a
documentacdo constar de processo administrativo simplificado junto ao setor

de execucao orcamentaria, com a seguinte documentacdo comprobatoria:

|. Autorizacao para realizar a despesa;

Il. O termo de adjudicacao da licitagdo, quando necessario;
lll. A autorizacdo para emissao da nota de empenho;
IV. O instrumento de contrato, quando necessario;

V. A documentacgdo relativa ao cumprimento do objeto, entrega do bem ou
conclusdo da etapa da obra ou servi¢co, que instruird os procedimentos de

liquidacao formal da despesa;

VI. A autorizacdo para pagamento.
Secao Il

Dos convénios e prestacdo de contas

Art. 8°. Fica também delegada aos Secretarios Municipais e ao Procurador
Chefe a competéncia para firmar com entes e entidades da Administracao
Publica Direta e Indireta da Unido e do Estado, ou organismos internacionais

convénios de natureza econdémica ou nao.

8 1°. O Secretario nos casos do caput do artigo acima atua como ordenador
de despesas e gestor de contrato em todas as fases, inclusive sendo
responsavel pela prestacao das contas no prazo previsto.
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§ 2°. Os Gestores serdo também responsaveis por atender as solicitacfes e
requerimentos de o6rgdos de controle e fiscalizacdo ligados ao ente ou
entidade conveniada, bem como do Tribunal de Contas da Unido ou do
Estado.

§ 3° A formalizacdo dos convénios devera ser precedida de parecer da
Secretaria de Controle Interno, Transparéncia e Ouvidoria do Municipio que
atestard a regularidade e observancia da legislacdo vigente no contrato do

negacio juridico administrativo que se pretende firmar.
Secao IV
Do Processo Administrativo

Art. 9°. Cabe aos Secretarios Municipais deflagrarem a abertura de Processo
Administrativo, seja ele de natureza disciplinar ou nao, podendo aplicar as
sancdes cabiveis, deferir ou indeferir pedidos, homologar e julgar, conforme

relatorio da comisséo propria para a apuracao dos fatos.

§ 1°. O Chefe do Poder Executivo Municipal irhd exercer o Duplo Grau de

jurisdicdo Administrativa, em caso de interposicédo de Recurso.

§ 2°. O Chefe do Poder Executivo Municipal pode a qualquer tempo revisar
as decisGes dos Secretarios ou anula-las, em observancia ao principio da
autotutela administrativa, uma vez constatada a existéncia de vicios

insanaveis.

8 3° A decisdo do Chefe do Poder Executivo sera irrecorrivel no ambito

administrativo, salvo em caso de pedido de revisao.
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SecaoV
Das Disposicfes Finais

Art. 10. A Secretaria de Controle Interno, Transparéncia e Ouvidoria do
Municipio acompanhara a execucdo da despesa pelo monitoramento dos
processos simplificados de que trata o art. 70 deste Decreto, bem como

outros meios e procedimentos estabelecidos nas normas de controle interno.

Paragrafo unico. O Chefe do Poder Executivo ou o Secretéario de Financas e
Planejamento poderéo, se for o caso, exercer a revisdo de todos os atos
emanados pelos Secretérios.

Art. 11. O Secretario de Financas e Planejamento podera realizar processo
de licitagao referente a bens e/ou servicos comuns a mais de uma Secretaria,
de modo a otimizar os procedimentos administrativos em observancia ao

principio da eficiéncia publica.

Art. 12. Esta Lei fica regulamentada, nos pontos necessarios, pelo Decreto n°
003/2025, podendo a Secretaria de Administracdo e a Secretaria Financas e
Planejamento emitir instrucdes normativas, criar formularios e estabelecer

procedimentos para o seu fiel cumprimento.
Art. 13. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
Art. 14. Revogam-se as disposi¢cdes em contrario ou com ela conflitantes.

Gabinete do Prefeito, em 19 de maio de 2025.

Documento assinado digitalmente

“b FRANCISCO NAZARIO DE OLIVEIRA
g Data: 19/05/2025 16:04:24-0300

Verifique em https://validar.iti.gov.br

Francisco Nazario de Oliveira,
Prefeito Constitucional
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