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Projeto de Lei n20|Q/2021, de 10 de novembro de 2021.

DISPOE SOBRE A CRIACAO DA
ASSISTENCIA JUDICIARIO DO
MUNICiPIO DE SAO GONCALO DO
AMARANTE-CE E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS

Faco saber que o Plenario da Camara Municipal de Sdo Gongalo do Amarante-CE aprovou a seguinte
Lei;

Art. 12 - Com a finalidade de amparar a populagdo carente de Sdo Gongalo do Amarante, em sua
necessidade de seu direito a obtencdo de Justica, fica criada e instituida a Assisténcia judiciaria do
Municipio, que ficara subordinada diretamente ao Departamento Juridico, cujo funcionamento e
atribuicdes serdo reguladas pela presente lei e pelos demais dispositivos legais aplicaveis.

Art. 22- A Assisténcia Judicidria é inteiramente gratuita e tem como objetivo proporcionar a
populagdo carente de S3o Gongalo do Amarante um atendimento especifico no sentido de
possibilitar-se orientagdo juridica para seus problemas mais agudos e dar-lhe condi¢des de postular
em Juizo a solugdo de suas questdes judiciais mais prementes.

Art. 32 - A Assisténcia Judiciaria sera integrada por advogado militantes e estudantes de Direito na
forma de estagiarios, em nimero condizente com a demanda da populagdo carente, beneficiaria de
Seus servicos.

Paragrafo Unico - O quadro da Assisténcia Judiciaria podera ser suplementado por Assistentes Sociais
e Escreventes, se e quando ficar comprovada a necessidade dos servigos de tais elementos, para o
desempenho de suas finalidades.

Art. 42- A Assisténcia Judicidria somente atendera pessoas comprovada e reconhecidamente
carentes, situacdo essa que devera ser reconhecida através da Secretaria de Acdo Social do Municipio
de S30 Goncalo do Amarante apés rigorosa triagem das alegadas condigdes de penuria do eventual
beneficiario do atendimento.
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Paragrafo Unico - Verificando, a qualquer tempo, que o pretendente a assisténcia ndo reune as
condi¢cdes adequadas para tanto, a Assisténcia Judiciaria deixara de atendé-lo e o encaminhara ao
D.D. Ministério Publico da Comarca, o qual decidird sobre a espécie de atendimento a ser dispensado
ao mesmo.

Art. 52 - A Assisténcia Judicidria atuard, prioritariamente, na esfera civel e previdenciario do Direito,
voltada, de preferéncia, para as questdes de relevante motivo social, atendendo, também, os casos
que lhe sejam remetidos pelo D.D. Ministério Publico da Comarca e que estejam dentro de sua
alcada, desde que, o interessado tenha seu estado de caréncia reconhecido na forma do artigo
anterior.

Art. 62 - Os membros integrantes da Assisténcia Judiciaria, sdo remunerados pela Prefeitura de S3ao
Gongalo do Amarante, com verbas destacadas das dota¢des orcamentarias dos Departamentos a que
estejam afetos.

Art. 7° - Os membros da Assisténcia Judicidria estdo subordinados somente a orientagado social e juridica
emanada da Prefeitura Municipal, atuando sempre e somente em objetivos de cunho social e humanitario.

Art. 92 - E expressamente vedado aos membros da Assisténcia Judiciaria prestar orientagdo ou
assisténcia de qualquer espécie a terceiros, em oposigdo aos direitos e interesses da Municipalidade
de Sdo Gongalo do Amarante-CE.

Art. 10 - £ expressamente vedado aos membros da Assisténcia Judiciaria o recebimento de quaisquer
honorarios, gratificagdes ou compensagdes dos assistidos.

§ 12 - Ficam igualmente sujeitos as restrigdes contidas no "caput" deste artigo, os advogados e
estagiarios ndo integrantes da Assisténcia Judicidria, quando estejam prestando sua colaboragao
profissional a mesma.

§ 22 - Os profissionais ndo integrantes da Assisténcia Judiciaria, caso queiram prestar a mesma sua
colaboracdo profissional, ficam cientes do compromisso de fazé-lo espontanea e gratuitamente.

§ 32 - Quando estejam atendendo profissionalmente, algum beneficiario da Assisténcia Judiciaria, os
profissionais ndo integrantes da mesma contardo com o concurso dos membros integrantes da
Assisténcia, bem como de todos os meios materiais de que esta disponha, restringida, porém, tal
colaborac3o, aos casos de beneficiario assistido pela Assisténcia judiciaria, na forma da presente Lei.

Art. 11 - Salvo casos excepcionais, de comprovada emergéncia, a critério do Departamento Juridico
da Prefeitura, a atuacdo do Servico de Assisténcia Judicidria terd sua atuagao limitada aos seguintes
casos:
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a) - procedimento especiais de jurisdicdo voluntaria prevista no livro IV, Titulo Il do Cddigo de
Processo Civel Brasileiro a excecdo da Organizacdo e Fiscalizagdo das Fundagdes e Especializagdo da
Hipoteca Legal;

b) - requerimento de alimentos provisionais ou de pensdo alimenticia;

c) - investigacdo de paternidade;

d) - suprimento de idade e, em casos especiais a critério da Assisténcia, suprimento de
consentimento;

e) - defesa em procedimentos de despejo e agbes possessdrias, em casos especiais, quando envolva
interesses coletivos, de acordo com o prudente critério do Departamento Juridico;

f) - retificacOes de assentos e registros civis;

g) - postulacdo em beneficio de réu preso, em casos excepcionais, apreciados sob o angulo do
interesse social e humanitario, resguardando-se sobretudo o aspecto de seguranga da populagdo e a
critério do Departamento Juridico;

h) - orientacdo juridica e social verbal, dentro dos critérios prescritos na presente Lei.

1) — nos pedidos de aposentadorias perante o INSS e na Justica Federal.

Art. 12- A Assisténcia Judicidria, sera instalada em local adequado, proporcionado pela
Municipalidade, a qual proporcionara, igualmente, todo o material, méveis, maquinas e utensilios
necessarios a seu funcionamento.

Art. 13 - Toda a documentagdo comprobatéria do estado de pobreza, bem como a destinada a
eventual postulacdo em Juizo, ficardo a exclusivo cargo do pretendente a assisténcia, sendo vedado
a Assisténcia Judicidria destinar quaisquer verbas para obtencdo de certiddes, atestados, registros,
documentos (pessoais ou ndo), copias reprograficas, alvaras, autorizagdes, autenticagdes, selagens,
reconhecimento de firmas e outras despesas similares.

Art. 14 - As despesas decorrentes da execugdo da presente Lei correrdo a conta de dotagdes proprias
do orgamento vigente, suplementadas se necessario.

Art.15 Esta Lei entrara em vigor em 45 dias.

Gabinete do Vereador Pedro Victor, em 10 de novembro de 2021

Pedro Victor Barroso de Oliveira
Vereador
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JUSTIFICATIVA

A presente proposta legislativa, tem como intuito o exercicio pleno e a garantia de um
direito fundamental o acesso a justica expressamente na Constituigdo Federal de 1988, no
seu art. 5°, XXXV, que a Lei ndo excluira da apreciagdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaga
a direito. A Constituigdo Federal assegura o direito de assisténcia juridica gratuita para os
hipossuficientes, onde o Estado serd o responsavel dessa prestagéo gratuita. O Estado
Federado onde o Municipio de S3o Gongalo do Amarante integra, tem um 6rgéo destinado
para esses atendimentos, chamado de Defensoria Pablica, assim como todos os Estados
Federados do Brasil. Mas, infelizmente devido um nimero abaixo do que o necessario e por
poucos investimentos ndo anseia a necessidade de populagdo hipossuficiente.

Esta matéria, sobre o Municipio poder legislar sobre a instituicdo de assisténcia
juridica chegou ao Supremo Tribunal Federal em sede de ADPF (Arguicédo de
Descumprimento de Preceito Fundamental), o Supremo Tribunal Federal, decidiu na ADPF
de numero 279, que é constitucional, veja a decisdo a seguir,

“DECISAO ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE
PRECEITO FUNDAMENTAL. PEDIDOS DE
INGRESSO COMO AMICI CURIAE. DEFERIMENTO
PARCIAL. IMPOSSIBILIDADE DE ADMISSAQO DE
TERCEIRO INTERESSADO EM AGOES DO
CONTROLE ABSTRATO DE
CONSTITUCIONALIDADE. Relatério 1. Arguicéo de
descumprimento de preceito fundamental, com
requerimento de medida cautelar, ajuizada pela
Procurador-Geral da Republica, em 17.6.2013,
contra a Lei n. 735/1983, pela qual se criou o servigo
de assisténcia judicidria do  Municipio de
Diadema/SP, e contra a Lei Complementar municipal
n. 106/1999, na qual se dispde sobre a estrutura e as
atribuicdes da Secretaria de Assuntos Juridicos, a
organizagdo da Procuradoria-Geral do Municipio e a
carreira de procurador do Municipio. 2. O arguente
sustenta que “a tese central dessa arguicéo é a de
que a atuagdo dos Municipios na edicdo de leis sobre
assisténcia juridica e Defensoria Publica viola o
principio do pacto federativo [...], trata-se de matéria
de competéncia legislativa concorrente (art. 24, XIIi,
da CR), cabendo a Uni&o estabelecer normas gerais
e aos Estados e ao Distrito Federal disporem de
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forma suplementar”. 3. A Defensoria Publica da
Unido requereu o ingresso no feito na qualidade de
terceira interessada argumentando que “o interesse
juridico da DPU esta na circunstancia de que a
autorizacdo para o implemento de servigos
municipais de assisténcia juridica gratuita implicara o
esmorecimento ou a propria cessagcdo da
convergéncia de esforgos politicos dos entes da
Republica estabelecida para a implantagéo de 6rgaos
de atendimento da DPU nas localidades ainda nao
atendidas pela politica publica”. 4. A Associacéo
Nacional das Defensoras e Defensores Publicos —
Anadep, a Associagdo Nacional dos Defensores
Publicos Federais — Anadef e o Colégio Nacional dos
Defensores Publicos Gerais - Condege requereram o
ingresso na presente arguicdo como amici curiae. 5.
A intervengao do amicus curiae objetiva enriquecer o
debate constitucional e fornecer informagdes e dados
técnicos relevantes a solugdo da controvérsia
juridica, observando-se, quanto a sustentagéo oral, o
§ 3° do art. 131 do Regimento Interno do Supremo
Tribunal Federal, com alteragdo da Emenda
Regimental n. 15/2004. No julgamento da Acéo
Direta de Inconstitucionalidade n. 4.071-AgR, Relator
o Ministro Menezes Direito, DJe 15.10.2009, este
Supremo Tribunal assentou que “o amicus curiae
somente pode demandar a sua intervencéo até a data
em que o Relator liberar o processo para pauta”.
Essa orientagdo foi reafirmada em processo de
minha relatoria: “AGRAVO REGIMENTAL NA ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
REQUERIMENTO DE n INGRESSO COMO AMICUS
CURIAE EM DATA POSTERIOR A INCLUSAO DO
PROCESSO NA PAUTA DE JULGAMENTO.
PRECEDENTES. AGRAVO REGIMENTAL AO QUAL
SE NEGA PROVIMENTO” (ADI n. 2.135-AgR,
Plenario, DJe 1°.8.2018). Confiram-se no mesmo
sentido os seguintes julgados: ADPF n. 153-ED,
Relator o Ministro Luiz Fux, decisdo monocratica,
DJe 7.5.2012; ADI n. 4.203, Relator o Ministro Dias
Toffoli, decisdo monocratica, DJe 23.8.2010; RE n.
631.102, Relator o Ministro Joaquim Barbosa, DJe
3.6.2011; RE n. 591.563, Relator o Ministro Cezar
Peluso, decis&o monocratica; RE n. 608.482, Relator
o Ministro Teori Zavascki, decisdo monocratica, DJe
7.2.2014; e RE n. 511.961, Relator o Ministro Gilmar
Mendes, decisdo monocratica, DJe 12.6.2009. 6. A
presente arguicdo de descumprimento de preceito
fundamental foi liberada para pauta em 5.9.2016,
sendo, portanto, intempestivos os mencionados
requerimentos de ingresso na condicdo de amici
curiae. Entretanto, tratando-se de prazo impréprio e
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considerando-se que, passados mais de quatro anos
entre a liberacdo para a pauta e a data de avaliagéo
dos pleitos, ndo sobreveio o julgamento, cabe deferir,
excepcionalmente, o requerimento de ingresso da
Associagdo Nacional das Defensoras e Defensores
Publicos — Anadep na presente arguicdo de
descumprimento de preceito fundamental como
amicus curiae. O mesmo encaminhamento néo pode
ser adotado em relacdo a Associagdo Nacional dos
Defensores Publicos Federais — Anadef e ao Colégio
Nacional dos Defensores Publicos Gerais -
Condege, por estarem os defensores publicos
amplamente representados pela Associagao
Nacional das Defensoras e Defensores Publicos —
Anadep. 7. O ingresso da Defensoria Publica da
Unido como terceiro interessado na presente
arguicdo ndo pode ser admitido por incidir em
expressa vedacéo legal. Dispbe-se no art. 7° da Lei
n. 9.868/1999, dispositivo também aplicado a
arguicdo de descumprimento de  preceito
fundamental, que “N&o se admitira intervencédo de
terceiros no processo de acdo direta de
inconstitucionalidade”. No mesmo sentido o § 2° do
art. 169 do Regimento Interno deste Supremo
Tribunal, no qual se estabelece: “N&o se admiti[r]
assisténcia a qualquer das partes” nas
representacées de inconstitucionalidade. Diferente
do que se tem nos processos subjetivos, as agdes de
controle abstrato de constitucionalidade tém natureza
objetiva. E pacifica a jurisprudéncia deste Supremo
Tribunal em inadmitir a intervenc&o de terceiros
subjetivamente interessados em processos de
controle abstrato de constitucionalidade: “ACAQ
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. DIREITO
CONSTITUCIONAL E PREVIDENCIARIO. LEI
COMPLEMENTAR N° 39/2002 DO ESTADO DO
PARA. AUSENCIA DE LEGITIMIDADE ATIVA AD
CAUSAM DAS ENTIDADES AUTORAS. (..)
PEDIDO DE INTERVENCAO DE TERCEIROS EM
AD|. NAO CABIMENTO. ART. 7°, CAPUT, DA LEI N°
9.868/99. ACAO DIRETA NAO CONHECIDA. (...) 3.
O rito procedimental da agdo direta de
inconstitucionalidade n&o comporta pedido de
intervencdo de terceiros, qualquer que seja a
modalidade de que se cuide, ex vi do art. 7°, caput,
da Lei n° 9.868/99. 4. Acdo direta de
inconstitucionalidade n&o conhecida” (ADI n. 4.967,
Relator o Ministro Luiz Fux, Tribunal Pleno, DJe
10.4.2015). “ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. EMBARGOS DE
DECLARACAO OPOSTOS PELA ORDEM DOS
ADVOGADOS DO BRASIL. LEGITIMIDADE.
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QUESTAO DE ORDEM. INTERVENGCAO DE
TERCEIROS, DE TERCEIRO PREJUDICADO E DE
ASSISTENTE. INADMISSIBILIDADE.
PRECEDENTES. e Acéo direta de
inconstitucionalidade. Intervengcdo de terceiros e
assisténcia. Impossibilidade: Lei 9.868/99, artigo 7°,
e RISTF, artigo 169, § 2°. Recurso interposto por
terceiro prejudicado. N&o-cabimento. Precedentes.
(...) Embargos de declaragdo ndo conhecidos” (ADI
n. 1.105 MC-ED-QO, Relator o Ministro Mauricio
Corréa, Tribunal Pleno, DJ 16.11.2001). “ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE -
INTERVENCAO ASSISTENCIAL -
INADMISSIBILIDADE - RISTF (ART. 169, PAR.2.) -
NORMA REGIMENTAL RECEBIDA COM EFICACIA
DE LEI PELA CF/88 - FORMACAO DE
LITISCONSORCIO PASSIVO REQUERIDA POR
PARTICULARES - IMPOSSIBILIDADE EM AGCAO
DIRETA - AGRAVO REGIMENTAL IMPROVIDO. - A
norma regimental inscrita no art. 169, PAR.2., do
RISTF, que veda a intervencdo assistencial no
processo de controle normativo abstrato instaurado
perante o Supremo Tribunal Federal, foi recebida
com forca e eficacia de lei pelo novo ordenamento
constitucional. Tratando-se de lex specialis, a norma
regimental prevalece sobre o disposto no art. 50,
paragrafo unico, do Cédigo de Processo Civil, que
admite a intervengado assistencial em qualquer dos
tipos de procedimento e em todos os graus de
jurisdicdo. - A natureza eminentemente objetiva do
processo de controle abstrato de constitucionalidade
ndo da lugar a intervengdo de terceiros que
pretendam, como assistentes, defender interesses
meramente subjetivos. - A formacéo litisconsorcial
passiva, no processo de acgdo direta de
inconstitucionalidade, s6 se legitima em face dos
o6rgaos estatais de que emanou o proprio ato
normativo impugnado. O mero particular ndo se
qualifica como litisconsorte passivo em processo de
controle abstrato, em face da necessaria estatalidade
do ato normativo nele impugnado” (ADI n. 575-AgR,
Relator Celso de Mello, Tribunal Pleno, DJ
1°.7.1994). 8. Pelo exposto, reconhecidas a
relevancia da matéria, a pertinéncia tematica e a
representatividade da postulante, representada por
procuradores habilitados especificamente para essa
finalidade, defiro o ingresso da Associagao Nacional
das Defensoras e Defensores Publicos — Anadep na
presente arguigdo de descumprimento de preceito
fundamental como amicus curiae. Indefiro o ingresso
da Defensoria Publica da Unido, da Associagdo
Nacional dos Defensores Publicos Federais — Anadef
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e do Colégio Nacional dos Defensores Publicos
Gerais — Condege nesta ag&o. A Secretaria Judiciaria
deste Supremo Tribunal para inclusdo do nome da
peticionaria como amicus curiae e dos
representantes legais e adotar as providéncias
cabiveis. Publique-se. Brasilia, 24 de margo de 2021.
Ministra CARMEN LUCIA Relatora

(STF - ADPF: 279 SP 9989367-11.2013.1.00.0000,
Relator: CARMEN LUCIA, Data de Julgamento:
24/03/2021, Data de Publicagéo: 26/03/2021)"

Porém, exista divergéncia sobre a iniciativa da proposta legislativa, onde algumas
correntes por esta criando despesa seria somente iniciativa do Poder Executivo, mas o
Supremo Tribunal Federal ja decidiu também sobre essa matéria na Agao Direta de
Inconstitucionalidade de nimero 2834, que nao usurpando do art.61 da Constituicdo
Federal, veja decisdo a seguir;

“EMENTA Agéo direta de inconstitucionalidade. Lei n® 7.385/2002 do
Estado do Espirito Santo. Alteragcdo da nomenclatura do cargo de
perito em fotografia criminal e dos requisitos de escolaridade exigidos
para o ingresso na fungdo. Aumento de remuneragdo. Projeto de
origem parlamentar. Vicio de iniciativa. Inconstitucionalidade formal. 1.
Lei estadual que trata do regime juridico, da remuneragdo e dos
critérios de provimento de cargo publico componente dos quadros de
policia civil estadual. Inconstitucionalidade formal da norma, tendo em
vista a usurpacdo da competéncia privativa do chefe do Poder
Executivo - consagrada no art. 61, § 1°, inciso |, alineas a e ¢, da
Constituicdo Federal — para iniciar processo legislativo que disponha
sobre critérios de provimento de cargos, regime juridico e aumento de
remuneracgao de servidores publicos. Precedentes. 2. Acdo julgada
procedente.

(ADI 2834, Relator(a): DIAS TOFFOLI, Tribunal Pleno, julgado em
20/08/2014, ACORDAO ELETRONICO DJe-197 DIVULG 08-10-2014
PUBLIC 09-10-2014)”

O projeto que visa o exercicio e a garantia do direito ao acesso a justica e o direito a
uma assisténcia juridica gratuita & apresentado a esta casa por este vereador é exercendo
seu dever constitucional, pois & de sua fungao tipica legislar.
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