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Oficio Externo n° 2202/2026
Araucaria, 11 de maio de 2026.

Excelentissimo Senhor

EDUARDO RODRIGO DE CASTILHOS

DD. Presidente da Camara Municipal de Araucaria.
Camara Municipal de Araucaria

Araucéria/PR

Assunto: Encaminhamento de Substitutivo Geral ao Projeto de Lei n° 2.802, de 27 de abril de
2026 — Regulamenta, no ambito da Administragdo Publica Municipal, os critérios, fluxos e
procedimentos para a concessdo de jornada especial ao servidor publico municipal com
deficiéncia ou que possua dependente com deficiéncia, estabelece a competéncia da Equipe
Multiprofissional e da outras providéncias.

Excelentissimo Senhor Presidente:

Com os meus cordiais cumprimentos, encaminho a apreciagdo dessa Egrégia
Casa Legislativa o incluso Substitutivo Geral ao Projeto de Lei n° 2.802, de 27 de abril de 2026,
conforme instrugdo constante do Processo Administrativo n°® 64.615/2026, vinculado ao Processo
Administrativo n° 163.833/2022, que dispde sobre a regulamentacdo da jornada especial no
ambito da Administragcdo Publica Municipal, nas hipéteses e condi¢des especificadas.

/lcipm.com.br/p9d90a1cif2633

O presente Substitutivo Geral decorre do aprimoramento técnico da proposi¢cao
originalmente encaminhada, com adequagdes voltadas a delimitagdo objetiva das hipdteses de
concessao da jornada especial, ao fortalecimento dos mecanismos de controle administrativo, a
padronizacdo dos critérios de avaliagdo e a harmonizagdo da proposta com a legislagdo e
jurisprudéncia aplicaveis a protegcao da pessoa com deficiéncia.

A proposta tem por finalidade regulamentar, no ambito da Administracdo Publica
Municipal, os critérios, fluxos e procedimentos para concessédo de jornada especial ao servidor
publico municipal com deficiéncia ou que possua dependente com deficiéncia, estabelecendo
parametros objetivos para analise, acompanhamento, revisao e fiscalizagdo do beneficio, de modo
a assegurar tratamento isonémico, transparéncia administrativa, seguranca juridica e observancia
ao interesse publico.
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A medida busca alinhar a atuagdo administrativa aos principios constitucionais da
dignidade da pessoa humana, da eficiéncia, da razoabilidade e da proporcionalidade, observando
ainda os parametros da Convencao Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia,
da Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia e da jurisprudéncia consolidada acerca
da necessidade de adaptacao razoavel no ambito das relagdes funcionais.
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O texto também estabelece mecanismos de controle e fiscalizagdo destinados a
evitar distorgcbes, sobreposicdes indevidas de jornada especial, incompatibilidades funcionais e
situagbes que comprometam a adequada organizagao administrativa e a continuidade do servigo
publico.

DA AUSENCIA DE IMPACTO ORGAMENTARIO E DA CONFORMIDADE COM
A LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

Cumpre destacar, de forma expressa, que o presente Projeto de Lei ndo implica
criagao de cargos, empregos publicos ou fungdes, ndo promove aumento de remuneragao, nem
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institui novas despesas obrigatérias de carater continuado. A proposta limita-se a regulamentagao
de hipoteses especificas de organizagéo da jornada de trabalho, sem ampliagao do quantitativo de
pessoal ou da despesa global com pessoal, razdo pela qual ndo ha impacto orgamentario-
financeiro direto.

Dessa forma, a proposicao nao se enquadra nas hipéteses previstas nos arts. 16
e 17 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), uma
vez que nao cria ou aumenta despesa publica, tampouco gera obrigagdo de carater continuado.
Ressalta-se, ainda, que a medida observa o disposto no art. 1°, §1°, da Lei Complementar n°
101/2000, ndo comprometendo o equilibrio das contas publicas, nem afetando as metas fiscais
estabelecidas.

Eventuais reflexos administrativos decorrentes da aplicagdo da norma serao
absorvidos pela estrutura ja existente, mediante gestdo interna dos recursos humanos, sem
necessidade de ampliagao de despesas.

DO PEDIDO DE TRAMITAGAO EM REGIME DE URGENCIA

Diante da relevancia da matéria e de seus impactos diretos na organizagao
administrativa, na uniformizagdo dos procedimentos internos e na garantia dos direitos das
pessoas com deficiéncia, requer-se a tramitagdo do presente Projeto de Lei em regime de
urgéncia, com fundamento no art. 42, §1° da Lei Organica do Municipio de Araucaria.

A urgéncia justifica-se pela necessidade de:

(i) conferir seguranca juridica imediata as situagbes ja existentes no ambito da
Administragdo Municipal;

(i) assegurar tratamento uniforme e isondmico aos servidores abrangidos pela
norma;

(iii) evitar a adocdo de solugdes administrativas divergentes e a consequente
judicializagdo de demandas;

(iv) garantir adequada organizacdo da forga de trabalho, com critérios claros,
mecanismos de controle e previsibilidade administrativa;
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(v) estabelecer parametros objetivos para analise, concessdo, revisdo e
fiscalizacado da jornada especial.

Na certeza do compromisso desta e. Casa Legislativa com o fortalecimento das
politicas publicas essenciais, renovamos nossos votos de elevada estima e consideragao.

Atenciosamente,
Assinado digitalmente por:
... LUIZ GUSTAVO
8] BOTOGOSKI:01766610935
Araucaria
““““““ 017.666.109-35
11/05/2026 17:33:18

LUIZ GUSTAVO BOTOGOSKI
Prefeito

Processo n° 64615/2026
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SUBSTITUTIVO GERAL AO PROJETO DE LEI N° 2.802, DE 27 DE ABRIL DE 2026.

Regulamenta, no dmbito da Administracdo Publica
Municipal, os critérios, fluxos e procedimentos para
a concessao de jornada especial ao servidor
publico municipal com deficiéncia ou que possua
dependente com deficiéncia, estabelece a
competéncia da Equipe Multiprofissional e da outras
providéncias.

Art. 1° Fica instituida a jornada especial de trabalho no ambito da Administragao
Publica Municipal, com a finalidade de:

| — possibilitar a adequagao da jornada de trabalho do servidor publico municipal
com deficiéncia ou que possua dependente com deficiéncia, quando comprovada a necessidade
de acompanhamento terapéutico ou multidisciplinar incompativel com a jornada regular;

Il — possibilitar a adaptacdo da jornada em razdo de limitagdo funcional do
servidor com deficiéncia;

Ill — assegurar medidas de adaptacao razoavel, observadas as necessidades do
servigo publico e a legislagao aplicavel.

§ 1° O beneficio observara os principios da eficiéncia, razoabilidade,
proporcionalidade e interesse publico, sendo vedada sua utilizagao para fins diversos.

§ 2° A concessao da jornada especial ndo constitui direito automatico, devendo
ser analisada conforme a necessidade concreta, a indispensabilidade da medida e a
compatibilidade com o interesse publico.

Art. 2° Podera ser concedida jornada especial ao servidor publico municipal:

| — com deficiéncia, quando comprovada a necessidade por avaliacdo da Equipe
Multiprofissional;
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Il — que possua filho, cénjuge, tutelado, curatelado ou pessoa sob guarda judicial
com deficiéncia ou Transtorno do Espectro Autista — TEA, quando comprovada a necessidade de
acompanhamento terapéutico ou multidisciplinar incompativel com a jornada regular.

Paragrafo unico. A concessdo dependera de comprovagdo técnica da
necessidade, sendo vedada a concessao automatica com base apenas no diagndstico.

Art. 3° A jornada especial constitui medida excepcional, devendo ser concedida
apenas quando:

| — comprovada a incompatibilidade com a jornada integral do vinculo;

Il — insuficientes as medidas de flexibilizacdo de horario, compensacao de
jornada ou autorizagao de auséncias justificadas.
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Paragrafo unico. As medidas previstas neste artigo poderdo ser adotadas pela
Administracdo, observadas a conveniéncia do servigco publico e a legislagédo aplicavel.

Art. 4° A jornada especial sera aplicada por vinculo e observara os seguintes
limites maximos, mediante decisdo fundamentada da Equipe Multiprofissional:

| — até 20% da jornada semanal, quando fundamentada em limitagcao funcional
do servidor;

Il — até 50% da jornada semanal, quando fundamentada na necessidade de
acompanhamento terapéutico ou multidisciplinar.

§ 1° A reducdo da jornada devera corresponder ao tempo estritamente
necessario, assim considerado aquele compativel com:

| — a frequéncia e duracao dos atendimentos terapéuticos ou multidisciplinares;

Il — a necessidade de acompanhamento ou as limitagdes funcionais, conforme o
caso;

Il — a compatibilizagdo entre os horarios de atendimento e a jornada de trabalho.

§ 2° E vedada a concessdo de reducdo de jornada em periodo superior ao
efetivamente necessario a finalidade que a justificou.

§ 3° Na hipotese de coexisténcia de fundamentos, a redugao total ndo podera
ultrapassar 50% da jornada semanal do vinculo.

Art. 5° A concessao dependera de:
| — requerimento formal,
Il — laudo médico atualizado;

Il — plano terapéutico, quando aplicavel,

» PARA CONFERENCIA DO SEU CONTEUDO ACESSE: hitps://c.ipm.com.brip3a662a301fd0d
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§1° A andlise sera individualizada, vedada fixagao automatica baseada apenas
no diagndstico.

§ 2° Devera ser avaliada a capacidade funcional do servidor e a real
necessidade de adequacdo da jornada de trabalho em razdo da incompatibilidade entre os
horarios de atendimento terapéutico ou multidisciplinar e a jornada regular do vinculo.

Art. 6° A concessdao devera observar a compatibilidade entre a jornada de
trabalho e os horarios de atendimento, sessdes terapéuticas ou demais atividades diretamente
relacionadas ao tratamento ou acompanhamento terapéutico ou multidisciplinar que fundamentou
0 beneficio.
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§ 1° E vedado o agendamento de atendimentos em horarios que impliquem
ampliacdo desproporcional da reducéo da jornada, quando comprovadamente houver alternativas
razoaveis de horario compativeis com a continuidade do tratamento.

§ 2° Podera ser exigida comprovacdo de indisponibilidade de horarios
alternativos.

§ 3° O tempo de deslocamento entre o local de trabalho e o local de
atendimento, sessdo terapéutica ou atividade terapéutica ou multidisciplinar relacionada a
condi¢ao que fundamentou o beneficio podera ser considerado para fins de redugao da jornada,

desde que:

| — esteja relacionado aos atendimentos comprovados;

Il — seja compativel com a duragéo e a frequéncia dos atendimentos;

Il = ndo configure ampliacdo indevida ou desproporcional da reducido da
jornada.

Art. 7° O beneficio tera validade de até doze meses e podera ser revisto ou
cancelado a qualquer tempo, mediante nova avaliacdo da Equipe Multiprofissional.

Art. 8° Quando ambos os responsaveis forem servidores publicos do Municipio
de Araucaria:

| — o beneficio sera concedido a apenas um;

Il — devera ser apresentada declaragao conjunta;

Il — excecbes somente serdo admitidas mediante avaliagdo fundamentada da
Equipe Multiprofissional que comprove a necessidade simultdnea de acompanhamento por ambos

0S responsaveis.

Art. 9° O servidor devera declarar a existéncia de outros vinculos publicos ou
privados.
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§ 1° A jornada especial sera concedida considerando o conjunto das atividades
exercidas pelo servidor, sendo vedada sua utilizacdo de forma que resulte em reducgéo indevida Rl
da carga total de trabalho.
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§ 2° Quando o servidor possuir mais de um vinculo no dmbito da Administragao
Municipal, a jornada especial devera ser aplicada, como regra, em apenas um deles, cabendo ao
servidor indicar expressamente aquele em que pretende usufrui-la.

§ 3° O servidor devera cumprir integralmente a jornada de trabalho de cada
vinculo, sendo vedado:

| — o registro de horarios coincidentes ou sobrepostos entre vinculos distintos;

Il — o cumprimento parcial da jornada de um vinculo em substituicado ao outro no
mesmo periodo/turno;
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Il — qualquer forma de organizagao da jornada que resulte no ndo cumprimento
integral das horas de trabalho exigidas em cada vinculo no seu respectivo turno.

§ 4° Quando o servidor possuir vinculo publico em outro ente federativo ou
atividade privada, a concessao da jornada especial no ambito do Municipio ficara condicionada a
comprovacao de que nao usufrui de beneficio equivalente no outro vinculo, devendo optar
expressamente por aquele em que sera aplicada a redugao.

§ 5° O beneficio podera ser indeferido ou cancelado quando verificada
incompatibilidade entre a carga de trabalho do servidor e a finalidade da jornada especial.

§ 6° Excepcionalmente, podera ser autorizada a aplicacdo da jornada especial
em mais de um vinculo, mediante avaliacdo fundamentada da Equipe Multiprofissional que
comprove a necessidade e a impossibilidade de organizacdo diversa.

Art. 10. A limitagdo funcional devera ser compativel com o conjunto das
atividades exercidas pelo servidor.

Paragrafo unico. A incompatibilidade entre a limitagdo funcional reconhecida e os
vinculos mantidos podera ensejar revisdo ou cancelamento do beneficio.

Art. 11. Na hipotese de o dependente ser assistido por mais de um responsavel,
ainda que ndo vinculado ao mesmo ente publico, a concessao da jornada especial devera
observar a necessidade efetiva de acompanhamento, considerada de forma global.

§ 1° O servidor devera declarar, sob as penas da lei:

| — a existéncia de outro responsavel pelo dependente;

Il — se este possui vinculo com a Administracdo Publica;

IIl — se é beneficiario de jornada especial ou medida similar.

§ 2° A concessdo da jornada especial devera evitar sobreposicao
desproporcional de redugdes, devendo a Administragdo considerar o conjunto das condi¢des

familiares e a real necessidade de acompanhamento decorrente da deficiéncia que fundamentou o
beneficio.
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§ 3° Verificada a existéncia de multiplas jornadas especiais para 0 mesmo
dependente, a Administragao podera:

| — ajustar o percentual concedido;

Il — indeferir o pedido;

Il — revisar o beneficio, quando constatada desproporcionalidade.

§ 4° A omissao ou prestacao de informagao falsa sobre a situagdo do outro

responsavel implicara cessacao do beneficio e apuracdo de responsabilidade administrativa, nos
termos do Estatuto dos Servidores Publicos.
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Art. 12. Durante a vigéncia da jornada especial, o servidor devera observar as
seguintes vedacdes e incompatibilidades:

| — é vedada a realizagdo de horas extras, a adesdo a jornada suplementar ou
qualquer forma de ampliacdo de carga horaria, inclusive por substituicbes, acumulos ou
convocacoes;

Il — & vedado o exercicio de atividades incompativeis com a finalidade da jornada
especial, especialmente aquelas que descaracterizem a necessidade que justificou a concessao
do beneficio;

Il — o servidor devera exercer atividades compativeis com a jornada especial,
vedada a manutencao de atribuicdes que exijam cumprimento integral da carga horaria originaria;

IV — é vedado o exercicio de atividades em regime de escala, Regime
Diferenciado de Trabalho — RDT, ou qualquer outro que exija cumprimento de jornada variavel ou
ampliada incompativel com a reducao concedida;

V — é vedada a participagdo em programas, equipes ou politicas publicas que
exijam cumprimento de carga horaria minima obrigatéria;

VI — na hipétese de o servidor possuir mais de um vinculo publico, a jornada
especial devera incidir sobre apenas um deles, devendo os demais serem mantidos sem reducao,
salvo comprovada necessidade excepcional, devidamente fundamentada em avaliacdo da Equipe
Multiprofissional e aprovada pela Administragao.

VII — é vedado o exercicio de fung¢des gratificadas, encargos especificos ou
atividades que impliqguem percepgdo de vantagem vinculada a dedicagdo integral, a
disponibilidade continua ou a prestagao de atendimento especializado que exija o cumprimento
integral da carga horaria do cargo.

§ 1° Consideram-se, entre outros, incompativeis com a jornada especial os
programas, fungcbes, encargos ou atividades que exijam cumprimento de carga horaria minima
obrigatdria, dedicacao integral ou regime especifico incompativel com a jornada especial,
incluindo:

» PARA CONFERENCIA DO SEU CONTEUDO ACESSE: hitps://c.ipm.com.brip3a662a301fd0d
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| — programas que exijam cumprimento de carga horaria minima obrigatdria,
inclusive aqueles que demandem jornada semanal de 20 (vinte) horas;

Il — programas que exijam carga horaria minima de 40 (quarenta) horas
semanais, como a Estratégia de Saude da Familia — ESF e similares.

§ 2° A concessao da jornada especial implicara o desligamento do servidor dos
programas, equipes, fungdes ou atividades incompativeis, possibilitando sua substituigdo por outro
profissional.

§ 3° O servidor sera realocado para o exercicio das atribuicdes regulares de seu
cargo, em atividades compativeis com a jornada especial.

§ 4° E vedada a permanéncia total ou parcial do servidor em programas, fungées
ou atividades consideradas incompativeis com a jornada especial, nos termos deste artigo.
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Art. 13. A Administracdo podera, a qualquer tempo, no interesse publico e para
verificagao da manutencao dos requisitos do beneficio de jornada especial:

| — exigir documentos complementares;

Il — realizar reavaliagoes;

Il — verificar a existéncia de outros vinculos publicos ou privados do servidor;
IV — apurar irregularidades.

Art. 14. O uso indevido do beneficio de jornada especial podera implicar:

| — cessacdo imediata do beneficio, com o retorno do servidor a jornada integral
prevista para o vinculo;

Il — apuragédo de responsabilidade administrativa, nos termos do Estatuto dos
Servidores Publicos;

Il — ressarcimento ao erario, quando comprovado prejuizo decorrente da
utilizacao indevida do beneficio.

Art. 15. Os beneficios concedidos por decisédo judicial serdao cumpridos nos
termos da respectiva decisao.

§ 1° A Administragao podera adotar as medidas judiciais cabiveis quando houver
alteragao superveniente da situagao fatica que justificou a concessao do beneficio.

§ 2° A existéncia de decisdo judicial ndo autoriza o cumprimento parcial da
jornada em multiplos vinculos no mesmo periodo/turno, devendo ser observadas, sempre que
compativeis com a decisdo judicial, as regras desta Lei quanto a organizagdo da jornada e
vedacgao de sobreposicido de horarios.

Art. 16. O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de até 90 (noventa)
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Art. 17. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Prefeitura do Municipio de Araucaria, 27 de abril de 2026

Assinado digitalmente por:
. LUIZ GUSTAVO
=l BOTOGOSKI:01766610935
Araucaria
"""""" 017.666.109-35
11/05/2026 17:33:53

LUIZ GUSTAVO BOTOGOSKI
Prefeito

Processo n°® 64615/2026
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