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1. RELATORIO

Trata-se de veto integral aposto pelo Chefe do Poder Executivo Municipal
ao Projeto de Lei n® 614/2024, de autoria do Vereador Aldo Clemente, aprovado pelo
Plenario desta Casa Legislativa, que assegura as pessoas idosas maiores de 80 anos
a dispensa do uso de biometria por impressao digital em atendimentos clinicos e

hospitalares.

O Executivo fundamenta o veto na inconstitucionalidade formal da matéria,

por invasao de competéncia legislativa da Unido, nos termos do art. 22, incisos | e
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Nos termos do art. 71, XV do Regimento Interno desta Casa Legislativa, o

veto foi encaminhado a esta Comissao para analise e parecer.
E o relatério.
2. FUNDAMENTAGAO

2.1. DA COMPETENCIA DA COMISSAO DE LEGISLAGAO, JUSTIGA E REDAGAO
FINAL.

O art. 71, XV, do Regimento Interno da Camara Municipal do Natal, dispde
que compete a Comissao de Legislacao, Justica e Redagao Final pronunciar-se sobre
a constitucionalidade, a legalidade, a juridicidade e a técnica legislativa das
proposi¢cdes submetidas a sua apreciagao, bem como sobre os vetos opostos pelo

Chefe do Poder Executivo Municipal.

A referida previsdo encontra amparo na Lei Organica do Municipio de
Natal, especialmente em seu art. 43, que estabelece que os projetos de lei vetados
total ou parcialmente pelo Prefeito serdo submetidos a deliberacdo da Camara,
observando-se o rito regimental para sua tramitagao. Nesse contexto, a CLJR exerce
papel fundamental no exame preliminar dos vetos, especialmente quanto a sua
regularidade formal e aos fundamentos de constitucionalidade e legalidade invocados

no ato do veto.

A atuacdo da Comissao reveste-se, portanto, de carater opinativo e
técnico-juridico, sendo imprescindivel a instrugcdo legislativa do processo de
apreciagdo do veto, o que reforca o seu papel como instdncia garantidora da
conformidade das deliberacbes legislativas com a ordem constitucional, legal e

regimental vigente.

Dessa forma, legitima-se plenamente a apreciagao do presente veto pela

Comissao de Legislacao, Justica e Redagéao Final, nos termos da legislagdo municipal
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aplicavel, observando-se o devido processo legislativo e a harmonia entre os Poderes

no exercicio de suas fungdes tipicas.
2.2 DO OBJETO DA PROPOSIGAO LEGISLATIVA.

O Projeto de Lei n® 614/2024 tem por objeto assegurar as pessoas idosas
com idade superior a 80 (oitenta) anos — integrantes do grupo denominado
“superprioridade” — a dispensa da utilizacdo de identificagdo biométrica por
impressao digital nos atendimentos clinicos e hospitalares realizados no ambito do

Municipio de Natal.

Para tanto, a proposicdo estabelece comando normativo dirigido
especificamente as operadoras de planos privados de assisténcia a saude,
determinando a substituicdo do mecanismo de identificagcdo biométrica por outros
meios documentais, tais como documento oficial de identidade e carteira do plano de
saude. Ademais, prevé a incidéncia de sancdes administrativas, com remissao as
penalidades previstas no Cédigo de Defesa do Consumidor, bem como a destinagao
dos valores arrecadados com eventuais multas a implementacéao de politicas publicas

voltadas a pessoa idosa.

Sob andlise técnico-juridica, verifica-se que a proposi¢gao nao se limita a
instituir diretriz geral de atendimento humanizado ou a assegurar prioridade no acesso
aos servicos de saude, tampouco se restringe a organizagao de servigos publicos
municipais ou a disciplina de aspectos acessorios do atendimento ao consumidor no
ambito local. Ao revés, o projeto avanga sobre a propria dinAmica operacional da
prestacdo dos servicos de saude suplementar, ao impor, de forma cogente, a
alteracdo de procedimento técnico adotado pelas operadoras para fins de

identificacao e validacdo do atendimento de seus beneficiarios.

Nesse contexto, a norma projetada incide diretamente sobre a relagao
juridica estabelecida entre as operadoras de planos de saude e seus usuarios,
interferindo no modo de execugao do contrato de assisténcia a saude, ao determinar
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como se dara a identificagdo do beneficiario no momento da prestagéo do servico.
Trata-se, portanto, de disciplina que transcende a mera prote¢gao do consumidor em
sentido amplo, alcancando o nucleo da regulacdo da atividade econdmica

desenvolvida pelas operadoras de saude suplementar.

Ressalte-se, ainda, que a proposi¢éo institui verdadeiro regime juridico
especifico ao estabelecer obrigacao inédita as operadoras, vinculada a determinado
grupo de usuarios, bem como ao prever mecanismos de fiscalizagdo e sangéo no
ambito municipal, com destinacdo de receitas decorrentes de penalidades
administrativas. Tais elementos evidenciam que o projeto ndo apenas reconhece uma
situacao fatica ou reforca direitos ja existentes, mas cria, de forma auténoma,
obrigacdo normativa que impacta diretamente a estrutura de funcionamento da

atividade regulada.

Dessa forma, o objeto da proposicdo legislativa revela-se
substancialmente direcionado a modificagdo de procedimentos internos das
operadoras de planos de saude, com repercussao direta sobre a prestacédo dos
servigos e sobre a relagcao contratual mantida com os beneficiarios, circunstancia que
se mostra central para a aferigdo de sua constitucionalidade no ambito da reparticdo

de competéncias.

2.3 DO ViCIO DE INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL- USURPACAO DE
COMPETENCIA DA UNIAO.

A anadlise da constitucionalidade formal do Projeto de Lei n° 614/2024
revela a existéncia de vicio insanavel decorrente da indevida usurpagao de
competéncia legislativa privativa da Unido, em afronta direta ao modelo de reparticao

de competéncias delineado pela Constituicido da Republica.

Com efeito, a proposigédo, ao impor obrigacédo as operadoras de planos
privados de assisténcia a saude para dispensar o uso de identificacdo biométrica em

favor de determinado grupo de usuarios, intervém de maneira direta na disciplina da
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relagdo contratual estabelecida entre tais operadoras e seus beneficiarios. Trata-se,
portanto, de matéria inserida no ambito do direito civil, cuja competéncia legislativa é

reservada a Uni&o, nos termos do art. 22, inciso |, da Constituicdo Federal. Vejamos:

Art. 22. Compete privativamente a Uni&o,

legislar sobre:

I- direito civil, comercial, penal, eleitoral,
agrario, maritimo, aeronautico, espacial

e do trabalho;

N&o bastasse isso, a norma projetada também incide sobre a propria
atividade econbmica desempenhada pelas operadoras de planos de saude,
integrantes do sistema de saude suplementar, o qual se submete a regime juridico
préprio, estruturado por legislacdo federal especifica e regulamentado por 6rgao
federal competente, notadamente a Agéncia Nacional de Saude Suplementar (ANS).
Nesse ponto, a ingeréncia legislativa municipal atinge campo normativo igualmente
reservado a Unido, a quem compete legislar sobre seguros, conforme dispde o art.

22, inciso VII, da Constituicao Federal.

Art. 22. Compete privativamente a Unido

legislar sobre:

(...)

VIl — politica de crédito, cadmbio, seguros e

transferéncia de valores;

Ao estabelecer, de forma cogente, a substituicao de procedimento técnico
de identificacdo adotado pelas operadoras — elemento intrinseco a organizagao e a
execucao dos servigos contratados — o projeto ndo se limita a suplementar a
legislacédo federal existente, tampouco se restringe a tutela de interesse local. Ao

contrario, cria disciplina normativa autbnoma, com impacto direto sobre a forma de
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prestacdo do servigo e sobre a execugao do contrato, invadindo, assim, esfera de

competéncia material e legislativa atribuida exclusivamente a Uniao.

A pretensao de enquadrar a matéria no campo da prote¢cdo ao consumidor
ou do interesse local ndo se sustenta a luz da dogmatica constitucional. A
competéncia suplementar dos Municipios, prevista no art. 30, inciso I, da Constituicao
Federal, autoriza apenas a edi¢gao de normas destinadas a complementar a legislagao
federal e estadual, sem, contudo, permitir a inovagdo normativa em matéria cuja
disciplina foi reservada a outro ente federativo. Nesse sentido, ndo é dado ao
legislador municipal instituir obrigacbes que alterem o conteudo ou o modo de
execucgao de relagdes contratuais reguladas por legislagcao federal, especialmente

guando inseridas em setor altamente regulado em ambito nacional.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal é firme no sentido de que
leis estaduais ou municipais que imponham obrigagbes ou restricbes a setores
econdmicos submetidos a regime juridico federal especifico — como ocorre com o
sistema financeiro, os servicos de telecomunicagdes e a saude suplementar —

incorrem em inconstitucionalidade formal por violacéo a reparticao de competéncias.

Direito  Constitucional. Acdo Direta De
Inconstitucionalidade. Lei Estadual Que Amplia
As Formas De Pagamento Dos Planos Privados
De Assisténcia A Saude E Odontoldgica.
Competéncia Privativa Da Unigo. 1. Agéo direta
de inconstitucionalidade contra a Lei n°
9.444/2021, do Estado do Rio de Janeiro, que
amplia as formas de pagamento dos planos
privados de assisténcia a saude e odontologica,
sob pena de multa. 2. O Supremo Tribunal
Federal possui entendimento de que lei
estadual ou municipal que altera as obrigagbes

contratuais entre planos de saude e seus
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usuarios configura usurpagdo da competéncia
privativa da Unido para legislar sobre direito
civil, comercial e politica de seguros (art. 22, | e
Vil, CF). Precedentes. 3. Pedido julgado
procedente para declarar a
inconstitucionalidade da Lei n°® 9.444/2021, do
Estado do Rio de Janeiro, por violagdo ao art.
22, | e VI, da CF. Fixagdo da seguinte tese de
julgamento: “E inconstitucional lei estadual que
amplia as formas de pagamento dos planos
privados de assisténcia a saude, individuais ou
coletivos, por violagdo a competéncia privativa

da Unido para legislar sobre a matéria”.

(ADI 7023, Relator(a): ROBERTO BARROSO,
Tribunal Pleno, julgado em 22-02-2023,
PROCESSO ELETRONICO DJe-s/n DIVULG
01-03-2023 PUBLIC 02-03-2023)

Nessas hipdteses, ainda que a norma local invoque a protegcao do
consumidor ou o interesse publico, sua validade depende de nao interferir na
disciplina central da atividade regulada, o que, manifestamente, ndo se verifica no

Caso em exame.

Dessa forma, ao criar obrigacao inédita dirigida as operadoras de planos
de saude, alterando procedimento operacional essencial a prestagcao do servigo e a
execugao do contrato, o Projeto de Lei n° 614/2024 ultrapassa os limites da
competéncia legislativa municipal e invade campo normativo reservado a Uniao,
configurando vicio de inconstitucionalidade formal, de natureza insanavel, apto a

justificar, por si s6, a manutencdo do veto integral oposto pelo Chefe do Poder

siga-nos no instagram:
@fulviosaulo

Executivo.



Natal se
transforma
quando

CAMARA MUNICIPAL DE

- NATAL
se conecta “ : A CASA DO POVO, A SUA CASA,

3. CONCLUSAO

Diante dos fundamentos expostos opino pela MANUTENGAO DO VETO

ao Projeto de Lei 614/2024.
E o parecer.
Sala das Comissodes, Natal/RN, 15 de Abril de 2026.

Fulvio Saio Mafaldo de Sousa

Vereador Relator - CLURF
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