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PROJETO DE LEI N° L/, DE 28 DE FEVEREIRO DE 2024.

Acrescenta paragrafo Unico o art. 1°, da
Lei n® 1.990, de 23 de agosto de 2022.

O PREFEITO MUNICIPAL
Fago saber que Camara Municipal de Sdo Jodo, Estado do Parana, aprovou e, eu sanciono a

seguinte Lei:

Art. 1° ...

Paragrafo tnico. Aos servidores ocupantes dos cargos mencionados no caput, serdo
devidos adicional de insalubridade em grau médio (20%), calculada na forma do art. 178, da
Lei n® 880, de 1° de julho de 2004, com as alteragdes da Lei n® 1.956, de 15 de dezembro de
2021.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Gabinete do Prefeito do Municipio de sdo Jodo em,;28 de fevereiro de 2024.

MATEUS CUCCOLOTTO
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Mensagem n° 001/2024

Senhora Presidente, Senhores Vereadores e Senhora Vereadora:

Segue, em anexo, para aprovacdo nesta Casa, o Projeto de Lei que trata
do pagamento de adicional de insalubridade aos servidores ocupantes dos cargos de
Agentes de Saude, Agentes Comunitarios de Saide e Agente de Endemias, por for¢a de
dispositivo constitucional (art. 198, § 10, da Constitui¢io Federal) fixando em valor
médio ante a necessidadae de edigdio de legislagio local, asseverada na Decisiio a
Consulta submetida ao TCE/PR (Acorddo 64/24 — Processo n® 673245/22).

Os parametros de calculo do adicional segue os ja fixados na Lei n°
1.956, de 15 de dezembro de 2021 que alterou o art. 178, da Lei n® 880, de 1° de julho
de 2004, ou seja, tendo como base o menor vencimento, constante da tabela de cargos e
salarios, dos funcionarios ptiblicos do municipio de Sio Jodo-PR.

Certo da compreenssdo dos Nobres Vereadores, solicitamos a aprovagéo
do referido projeto.

Atenciosamente,

CLOVIS MATEUS CUCCOLOT
Préfeito Municipal
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PROCESSO N®  §673245/2Z

ASSUNTO: CONSULTA

ENTIDADE: MUNICIPIO DE BRAGANEY

INTERESSADO: ODAIR GUERREIRO OLIVEIRA

RELATOR: CONSELHEIRD MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

ACORDAQ N° 64/24 - Tribunal Pleno

Consulta. Efeitos da Emenda Constitucional
n® 120/2022 no que concerne a remuneragio
dos gcupantes dos cargos efetivos de Agente
Comunitério de Saude ¢ de Agenie de
Combate 2s Endemias. Conhecimento e
resposta da Consullz.

I, RELATORIO DO CONSELHEIRO FABIO DE SQUZA CAMARGO (Relator
originario)

Tratam o5 auies de Consulta formulada pelo prefeiic do Municipic de

Braganey, Odair Guerreiro Oliveira, no qual efetua guestionamenios acerca da

aplicabilidade da Emenda Constitucional n® 120/2022 no que concerne aos

ocupanies dos cargos efetivos de Agenie Comunitaric de Sadde e de Agenle de

Combale ds Endemias periencentes ao quadro municipal de servidores e ao regime

estatutario. Os guestionamentos formulados s3o0 0s seguintes:

1} O Municipin jurizdicionado se enconire obrigado em
realizar n pagamento do valor estabelecido pela EC n™ 120/2G22 como vencimenio
mirima aos servidores ACS e ACE vinewladas eo regime proprio de vencimentos e

detém eswabilidade nos cargos por foreo de concurso piblico?

2} O Municipio jurisdicionade se encomra obrigado em
reafizar o _vnm.a__a.ib de adicional de fnselihridade aos servidores ACS ¢ ACE,
previsto aa EC 120/22, mesmo gue os foudos técnives tenham aferido a
inexisténcia da referida insalubridade, bam como o arigo 198, $10° da CF afiv

ienha estabelecide o critério de sua frcidéncia?

3} Ewr coso positho do quesrionamonto acima, gual sera o

percentual 6 ser adotada?
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4} Ainda em relagde d insalubridade, cose v mesmo seja
devida, o Municipie jurisdicionado fica obrigado ao sew pagamentc embora nie

tenha recebido a transferéncia de taf importdncia da Unida?

3} Consideranda que as ACS e ACE se enconiram vincudados
ao regime proprio de vencimentos. cuje as importdncias estdio previsias em Ler
Municipal, caso seja necessiria a adequac@o do Municipie ao pagamento do piso
salarial estabelecide pelo artigo 198, £9° da Constiwicdo Federal. o repasse das
diferencas aus referidos servidores deve ser precedide de amerizagda legislativa

mnicipal?

4)  Akernativamente ao questionamento acima. ao Municipio
é permitido o pagamento das diferengas aré o gringimenie do piso estabelveido
pele EC 120/2020 sob a rubrica de complementagde selrial, independentemente

ae gutorizagio legistarive municipal?

7} Havendo obrigatoriedade de o Municipio realizar o
pagamenio us servidores ACE ¢ ACS estdvels dn imporidneie relarive ao pise
salarial fixado pela EC [20/2027 mensalmente, deve ser readequada a tabela de
vencimentos des mesmos. estabelecida ne Plane de Cargos e Saldrios. para que
sobre tal Importdncia passent g ser aplicados os demais beneficios correlaros aos
servidores de carveira, tais como recomposicges salarials. ascensoes. progressoes

¢ quinguénios?

&) Na hipotese de o5 semidores ACS ¢ ACE esidveis por forcn
dg lei nunicipal e vinculados go regime praprio de vencimentos terem demundado
o Municipio jurisdicianade junio ae Poder Judicidrio. buscande em suas agbes o
percelimenio de eventuuis diferencas enire o pisa salarial esiabelecido pele Lei n®
133072006, com redagdo duda pela Lei n” 13.708/2018. € o quantia estabelecida
et el municipal que fixa sens vencimentos de carrcirg, estando pendente de
seitenga fudiciad. deve o Municipio jurisdicionadv eferuar o pogomento dus
cventuais diferencas enrre as referidas lets. bem come do piso firado pela EC
12042022 antes qire ocorra o trénsito em julgadn de decisdo judicial dos referidos

processos?

A Consuita veio acompanhada de Parecer Juridico (pega 4) que ndo

abordou as guesifes formuladas e concluiu pela continuidade do pagamento dos
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servidores efetivos dos cargos de Agentes Comunitarios de Satde e Agentes de
Combate as Endemias do Municipio na forma da lei municipal, observando os laudos
técnicos referentes ao adicional de insalubridade até o julgamento pelo STF do RE

n® 1.279-765/BA, Tema 1132, em que se discule a constitucionalidade do piso
salarial nacional dos ACS.¢ ACE.

No Despacho n® 970/22 — GCFAMG (pega 8) o entdo Relator
Conselheire Fernando Augusto Mello Guimaraes, entendendo presente os requisitos
estabeiecidos pelo arl. 311 do Regimento Interno, recebeu a Consulta.

A Supervisgo de Jurisprudéncia e Biblioteca, na Informagdo n®
168/22 — SJB (pega 7). n30 encontrou decisdes com forga normativa sobre o tema,
listando cutros julgados que abordami parcialmente o assunio.

A Coordenadoria-Geral de _nmmom_mmmnmm. no Despacho n® 986/22 —
CGF (pega 9), informou ndo vislumbrar impaclos imediatos em sistemas ou em
fiscalizag@es realizadas pelas Coordenadorias, nos termos do art. 252-C' do
Regimento Interno.

Ma Instrugdo n® 104/23 — CGM (pega 10), a Coordenzdoria de
Gestao Municipal opinou pela resposta nos seguintes termos:

<L O Muricipio jurisdicionado s¢ encontra obrigade em
realizar o pagamento do valor estabelecido pela EC n® 120/2022 como vencimento

minimo aos servidores ACS ¢ ACE vinculados ao regime proprio de vencimentos ¢

detém esubilidade nos cargos por forga de concurso publico?

Resposta: Sim. em observdncie ao disposto no artigo 198. §9°
da Constitnigdo Federal o Municipio deve observar o piso saluriel ndo inferiora 2
(dnis) saldrioy-minimas institido em favor dos agentes comunidrios de saide ¢
dos agentes de combate ds endemias. independentemente do regime furidico a que

estejam sufnetidos.

2. O Municipio jurisdicionado se enconira obrigado em

realizar o pagamento de adicional de insalubridade avs servidores ACS ¢ ACE

' Art. 252.C. Os processos de consula, prejulgado, inc de i idade e ur ¢io de juri “cia

deverdo ser a Ci oria-Geral de F pelas unid: lécnicas, previamenle a elaboragio da
Mumnﬁuo. para informar eventuais impactos decorrentes da decisdo na area de fiszalizagdo. (Inclide pela Resalugdo n®
412018)
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previsto na EC 120/22, mesmo que os laudos técnicos tenham aferido a
inexisténcia da referida insalubridade. bem como o artigo 198, §10° da CF. ndo
tenhu estabelecido o eritériv de sua incidéncia?

Resposta. Nao. o direito d percepcio de adicional  de
insalubridude ndo ¢ presumido wma ves de dependde du realizagio de lawdo pericial
cupaz de comprovar que o rabalhador se encontra exposto ¢ condigdes insalubres

decorrentes do exvercicio de sua atividade laboral.

3. Em caso positivo de questionamento acima, qual seria o

percentual a ser adotado?

Resposta: Canforme jd exposto na exame da guestdo anterion
guando se tratar de agentes comunitdrios de saide ¢ agentes de combare a
endemias sufeitos ao regime juridico estatutirio aplicivel aos servidores efetivos.
compete ao Municipio regrdamentar o adicional de inselubridade por meic de
legisiacdn especifica local, o que compreende a definicio dos percenmais devidos

segundo o grau de exposicao a atividudes insalubres.,

4. Ainda em relagio 4 insalubridade, case o mesmo seja

devido. o Municipio jurisdicionado fica obrigada a0 seu pagamento embora nio

tenha recebido 2 transferéacia de ta! importincia da Unido?

Respasta: Sim, caso seja devido o adicional de insalubridade.
o Municipio fica obrigado ue seu pagamento ainda que ado tenha recebido o

transferéncia de tal imporidncia da Unido.

5. Considerando que os ACS ¢ ACE sc encontram vineulados
40 regime proprio de vencimentos, cujo as importincias estio previstas em Lei
Municipal, caso seja necessario a adequagio do Municipio 2o pagamento do piso
salarial estabelecido pelo artigo 198, §9* da Constituigiio Federal, o repasse das
difercngas aos referidos servidores deve ser precedido de autorizagio legishativa

municipal”?

Resposta: Sim, em observincia aos artigos 61, §1°, [l ¢ 37, X

da Constiniicdo Federal. o repusse das diferencas salariais devidas aos agentes
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comunitirios de saide ¢ agenies de combate a5 endemias por forca do arrigo 198,
§9° da Coustitiicio Federal deve ser precedido de auiorizagdo legislativa

mnicipal.

6. Allernativemente 20 questionamentio acima. a0 Municipio
& permitido o pagamento das diferencas 1€ o stingimento do pise estabeleside pela
EC 12042020 seb a rubrica de complementagio saladal. independemiomente de

autorizagio legislativa municipal?

Respasta.  Prejudicada,

7. Havendo obrigatoriedade de o Mumicipie realizar o
pagamenio aos scrvidores ACE ¢ ACS cstiveis da importincia relativa ao piso
salarial fixado pela EC 120/2022 menszlmente. deve ser readequada a tabela de
vencimenios dos mesmos, estabelecida no Plano de Carpos e Sslirios, para que
sobre tal importénciz passem a ser aplicados os demais beneficios correlatos sos
servidores de carreira, lais como recomposiches salariafs, ascensdes., progressdes e

quinquénios?

Resposta: A readegquacde da tabela de vencimenios dos
agentes conumnitirios de satide ¢ agentes dg combaie &5 endemias sujeito an
regime estatuidrip para fins de fazer incidiv beneficios correlatos sobre o piso
salarial. tais como  recompesicies, ascensdes, progressées ¢ quinguénios
dependerd do que estiver disposto na legislacdo local de cada ente federative, em
ohservdncia ag principio da legalidade encariado ne coput do ar. 37 da CRFE. e
a awtonemia municipal para dispor sobre o regime de seus servidores (art. 18 ofc

art. 30, 1 ¢ 39 caput , da CRFE)

8. Na hipdtese de os servidores ACS e ACE estaveis por lorca
dz lei municipal e vinculados ae regime propric de vencimenios lerem demandado
© Municipic jurisdicionade junlo ao Poder Judicidric. buscando em suas acdes o
perecbimenio de eventuals diferengas entre o piso salavial estabelecido pela Lei n®
11.3502006, com redagio deds pela Let n® 1370872018, e o quantiz estabelecida
em lei municipsl que fixa seus vencimentos de careira, estando pendente de

sentenga judicial, deve o Muricipio jurisdicionado efetar o pagamente das
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eventuais diferencas entre as referidas Jeis, bem come do piso fixado pela EC
12072022 zntes que ocorra o FAnsito em julgado da decisdo judicial dos referidos

Processos?

Resposta: Judicializada o questdo, compere aa Musicipio
observar as decivées proferidas pelo Poder Judicidrio, pautanda a sua eheagdo

dentra dag limtites perotidos pefo Codigo de Processe Chvil,

O Ministério Publico de Contas (Requerimento n® 14/23 — PGC, peca
12} requereu a infimag3c do consulente para emendar a Consulta posto gue o
parecer juridico juniade ndio respondeu a nenhum gquestionamento formulado, em

violagdo ao arl 311, V2 do Regimento Interno, o que deferi no Despachao n® 309/23 —
GCFSC (pega 13). -

O parecer juridicc complementar foi juntado pelo Municipio de
Braganey, na pega 17, coniendo resposias acs questicnamentos efetuados.

No Parecer n® 176/23 — PGC (pega 19) o Ministério Publico de,
Contas informou gue o STF iniciou o julgamenio de recurso com repercussao geral
(RE 1279765/BA) em gque discuie especificamente o tema referido nestes aufos,
raz&o pela qual opinou pelo sobrestarmento do feito alé o deslinde do processo
judicial.

No Despacho n® 986/23 - GCFSC :wmom 20) entendi gque o Munisipio
busca justamente uma orientagdo de como deve proceder até o julgamento definitivo
do tema de repercussdo geral em relagic aos pagamentos devidos aos servidores
dos cargos de ACS e ACE (conforme peca 3, . 2, final, e pega 17, fl. 4) e,
considerando 2 relevéncia do guestionamento para outros entes sob a mesma

condigo, devolvi os autos para manifestacdo do Ministério Plblico de Contas. |

O o6rg3c ministerial propds, no Parecer n® 201/23 — PGC (pega 22),
que a Consulta fosse respondida nos seguinies termos;

TAR I
(o}

IV - ser instryida por parecer jurigdico ou técnico emitido pela 25568501 lécnica ou juridica do orodo ou enlidade consulente,
epinands acercs da maléria ohiele da consulta;

WV TCEPR.GOV BRUMEDIAKTE (ENTIFICALOR LYY 114 BSFR T
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ltem 1. O Municipio junisdicionado se encontra obrigado em
realizar o pagamento do valor estabelecido pela EC n® 120/2022 com vencimento
minimo aos servidores ACS ¢ ACE vineulados a0 regime proprio de vencimentos ¢

detém estabilidade nos cargos por forga de concurso piblico?

Resposta: Sim, considerando que houve decisio de mérito no
Recurso Extraordinario n" 1.279.763-BA, pele Supremo Tribunal Federal.
sentido de se entender constitucional o estabelecimento do piso para os servidores
mencionados, o municipio deve cumprir o estabelecido por meio da EC n*
120/2022. Toduvia. nos termos do inciso §7° do art. 198, du Constituigio Federal,
restou consignado que cabe & Unido o pagamento dos vencimentos dos servidores

de tais calegorias.

ftem 2. O Municipio jurisdicionado se encontra obrigado em
realizar o pagomento de adicional de insalubridade aos servideres ACS e ACE
previsto na EC 120/22. mesmo que os laudos técnicos tenham aferido a
inexisténcia da referida insalubridade, bem como o artigo 198, §10° da CF. nio

tenha estubelecido o critério de sua incidéncia?

Resposta: O §10 do art. 198, CF, prevé a inclusio do adicional

de_insalubridade nos vencimentos dos ACS ¢ ACD. porém, ainda nio houve
fixagdo do percentual. Insta salientar que se¢ encontra em tramitagdo o Projeto de
Lei n" 1336/2022, o qual possui a finalidade de garantir que os agentes

comunitirios de saiide ¢ os agentes de combate 4 endemia tenham dircilo a
adicional de insalubridade de 40%.

Desta forma, até que haja a regulamentagiio por lei federal sobre
a percepedo de tal adicional. deverd ser aplicadu a lei local que trate do tema,

considerando tratar-se de servidores estatutarios.

ltem3. O Municipio jurisdicionade se encontra obrigado em
realizar o pagamento de adicional de insalubridade aos servidores ACS ¢ ACE
previsto na EC 120/22. mesmo que os laudos técnicos tenham aferido a
inexisténcia da referida insalubridade, bem como o artigo 198, §10° da CF, ndo

tenha estubelevido o critério de sua incidéncia?
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Resposta: Enquanto ndo houver a regulamentagiio quanto ao
percentual a ser pago a titulo de adicional de insalubridade. deverd o Municipio
aplicar o disposto cm lei municipal sobre o tema, conforme consta do inciso 11, §3°,
do art. 9°-A”, da Lei n® 13.342/2016.

ltem4.  Ainda em relagio & insalubridade, caso o mesmo
scja devido. o Municipio jurisdicionado fica obrigado ao scu pagamenta embora

niio tenha recebido a transferéncia de tal importincia da Unido?

Resposta: Conforme dispde o § 7°. do art. 198, da Constituigio
Federal, 0 vencimento dos agentes comunitirios de saide ¢ dos agentes de combate
4 endemia deverdo ser suportados pelo Orgamento Geral da Unido. enquanto utros
conscelarios ¢ vantagens. incentivos, auxilios. gratificagées ¢ indenizagies, o serio
pelo Municipio. Mestes termos. sulvo regulamentagio em  contrido. a
responsabilidade pele pagamento de tal verba ficard sob responsabilidade do

Municipio.

Item 3.  Considerando que os ACS e ACE sc encontram
vinculados ao regime proprio de vencimentos, cujo as importincias estiio previstas
em Lei Municipal, caso seja necessirio a adequagiio do Municipio ac pagamento
do piso salarial estabelecido pelo artigo 198, §9° da Constitui¢io Federal. o repasse
dus diferengus aos referidos servidores deve ser precedido de autorizagio

legislativa municipal?

Resposta: Eventuais diferencas salariais atinentes d adequagio
dus despesas publicus municipais em decorréneia da implementagdo do disposto na
Emenda Constitucional n* 120722 e regulamentagdes que sobrevenham, dependem
de lei formal para a sua implementagdo. nos termos do inciso X. do art. 37, da

Constituigio Federal.

3 5 3° O exercicio de trabalho de forma habitual e permanenta em condiges insalubres, acima dos limites de lolerdncia

pelo oﬁmn D do Peder Ex ivo federal, assequra aos agentes de que Irala esta Lei a percepgdo de

) sobre 0 seu vencimento ou saldrio-base:

| - nos tenmes do disposto no art. 192 da Consolidag3o das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo Decrelo-Lein® 5452 de 1°
maio de 1943 ncm;u"o submetidos a esse regime;

g ifica, quando

a vinculos de outra nalureza.
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Nem 6, Allernativamente ao questionamenlo zacima. ao
Municipio é permitide o pegamento das diferencas ate o atingimente de piso
ostabelecido pela EC 12072020 sob a rubrica de complementacdio salarial,

independentemente de autorizagiio legislativa municipal?

Resposta nos termos do item 5.

lkem7.  Havendo obrigatoriedade de o Municipio realizar o
pagamento 205 servidores ACE e ACS estiveis da importancia relativa ac pise
salarial fixade pela EC 12072022 mensaimente, deve ser readequada a tabela de
vencimentos dos mesmos. estabelecida no Plano de Cargos e Salarios. para que
sobre tal importdncia passem 2 ser aplicados o3 demais beneficios correlatos sos
servidores de carreira, tais como recomposices salariais, ascensdes, progressfes e

quinguénios?

Respesta; Conforme disposte no §7°. do an. 198, j citado

acima, cabe 2os Municipios estabelecer as vaniagens, incentivos. zuxilios,

gratificagbes ¢ mdenizagles para as calegorias citadas. Por dbvio, quaisquer

ahieracOes e adequacbes deverfio ser feilas por lei municipal.

llem & - Wa hipdtese de os servidores ACS ¢ ACE cstAveis
por forga da lei municipal ¢ vineulados ao regime proprio de vercimentos 1erem
dermnandado o Municipio jurisdicionado junto ao Poder Judiciirio. buscando em
suas ades o percebimento de evenmais difercagas entre © piso sslanal estabelecido
pela Lei o* 1133072006, com redagio dada pela Lei n° 13.708/2018. = a quamia
estabelecada em loi mumicipal que fixa seus veneimentos de carreirz, estande
pendente de semtenga judicial. deve o Municipic jurisdicionade efetuar o
pagamento das eventuais difcrengas ontre as voferidas leis, bom como do piso
lixado pela EC 120/2022 antes que ocorra o (énsito em julgado da decisfio judicial

dos referidos processos?

Resposta: A Emenda  Coastitucional n® 1206/2022  possui
aplicabifidade imedialz, no gue wnge & necessidade de pagemento do piso
nzcional, ¢, portamo, os entes subnacionais devem cumprir os seus termmos, ainda

que resiem pendentes questdes 2 serem regulamentadas.
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A forma como devem ser conduzidos as demandas judiciais 2

que o Municipie foi implicado compete & assessoria juridica local.

E o refatorio.

. VOTO DO CONSELHEIRO FAEIO DE SOUZA CAMARGO

De inicio, reitero ¢ conhecimento da presente Consulta, poste gue
salisfeilos os requisitos de admissibilidade constantes dos arts, 311 = 312, inciso I,
do Regimento Internc®.

A Constituicio Federal assim dispbe acerca da remunerago devida
a0s agenies comunitarios de salde e de combale as endemias:

Art. 198. As aches e servigos publicos de sabde integram uma
rede regmionalizada ¢ hicrarquizada ¢ constiuen um sistema Unico, organizado de

acordo corn as seguintes diretrizes:
)

§5° Lei federz) dispord sobre o regime juridice. o piso salarial
profissional pacional, as diretrizes para os Planos de Carreira e a regulamentacio
das atividades de agente comunitario de saide e ageme de combate s endemias,
competindo  Unidio, nos termos da lei, presar assisiéneia finanecira complementar
aos Estados, 2o Distrito Federal ¢ a0s Municipios. para o cumprimento do referido

piso salarial. {Redacio dada pela Emenda Constitucional n° 63. de 2010)

{...)

§7" O vencimento dos agentes comunitirios de saide ¢ dos

agenies de combate ds endemias fica sob responsabilidade da Unido, ¢ cabe aos

* ArL 311. A consulla formulsda go Tribungl ge Contas, conlome o disposlo no Titue I, Capilulo 1. Segio VI, da Laf
Complemeniar n® 1122005, devers alender a0s seguinles requisilos:

I - ses formulada por autoddade legitima;

- conter aplesentasin obietive dos quesios, com indicagan precisa de dovida;

- versar sohie civids nz aplicacin de disposilives legals e regulamentares concarnenles & maiéna de compeiéncia do
Tribuna;

IV - 57 instruids por pareces juridict ou onico emitido pela 2ssessofia 12enica ou juridica do érgBo au enlidade consulente,
opinando acerca da Matéfia objelo ds consulta:

V - ser fermulads em lese,

Afl. 312, Estiy legitmados para formular consulta;

It - o &mibito muricipal, Preleils, Presidente de Camara Municipal, Procusator Geral do Municipio, dirigenies dg awtarquias,
seciedades de economia mists, empresas publicas, lundagies instiwidas e mantidas palo thunicipio, consorcios
inlermunicipais & conselhos constitycionais e legais: |Redssan sade pela Resolucio n" 582016}

CADE E ORIGIHAL DISFONIVES N0 SHDERECO
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Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios estabelecer. além de outros
consectirios e vantgens, incentives, auxilios. gratificages e indenizagdes, a fim

de valorizar o trabalho desses profissiona

(Incluido pela Emenda
Constitucional n® 120, de 2022)

§ 8Os recursos destinados ao pagamento do vencimento dos

agentes comunitirios de saude ¢ dos agentes de combale ds endemias serio

consignades no orgamento geral da Unido com dotagdo propria e exclusiva.

(Incluido pela Emenda Constitucional n* 120, de 2022)

§9° O vencimento dos agentes comunitirios de saide e dos
agentes de combate as endemias nde serd inferior a 2 (dois) salirios minimos.
repassados pela Unidio aos Municipios. aos Estados ¢ ae Distrito Federul. (Incluido
pela Emenda Constitucional n® 120, de 2022)

§10° Os agentes comunitirios de saide ¢ os agentes de
combate 4s endemias terio também, em razio dos riscos inerentes ds funcdes
desempenhadas. aposentadoria especial ¢, somado ao0s seus vencimentos. adicional

de insalubridade.  (Incluido pela Emenda Constitucional n® 120, de 2022)

§ 11* Os recursos financeiros repassados pela Unido aos
Estados. a0 Distrito Federal ¢ aos Municipios para pagamento do vencimento ou de
qualquer outra vantagem dos agentes comunitarios de sadde ¢ dos gentes de
combate is endemias ndo sero objeto de inclusdo no cileulo para fins do limire de

despesa com pessoal.  (Incluido pela Emenda Constitucional n® 120, de 2022

Como trouxe o consulente & consta na inslrugdo processual, o
assunto & objeto de andlise pelo Supremo Tribunal Federal no RE n® 1.279-765/BA,
Tema 1132 - Aplicagio do piso salarial nacional dos Agentes Comunilérios de Sadde
e Agentes de Combate as Endemias aos servidores estatutarios dos entes
subnacionais e o alcance da expressao piso salarial.

Em consulta ao andamento do referido processo®, apesar de ainda

ngo ter sido fixada a tese de repercussdo geral, nem publicado o Acordao, foram

disponibilizadas pelo STF decisdes de julgamento datadas de 26/04/2023 e

27104/2023 no seguinte sentido:

* Disponivel em: hitps:/!
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Decisdo: Apos o voto do Ministro Alexandre de Moraes
(Relator), que dava parcial provimento ao recurso extraordindrio. propondo a
fixagdo da seguinte tese (tema 1,132 da repercussio geral): *1 - E constitucional a
aplicagio do piso salanal nacional dos Agentes Comunitirios de Sadde e Agentes
dc Combate ds Endemias, instituido pela Lei 12.994/2014, aos servidores
estatutirios dos entes subnacionais, em consonincia com o art. 198, § 5° da
Constituigio Federal, com a redagio dada pelas Emendas Constitucionais 63/2010
e 120/2022; [1 - Até o advento da Lei 9.646/2022, a expressio “piso sularial’ para
os Agentes Comunitarios de Saide e Agentes de Combate s Endemias
corresponde d remunerago minima, considerada, nos termos do art. 3°, inciso XIX.
du Lei §.629/2014, somente a soma do vencimento do cargo ¢ da pratificacio por
avango de competéncias™, no que foi acompanhado pelos Ministros Dias Toffoli,
Gilmar Mendes ¢ Nunes Marques: dos votos dos Ministros André Mendonga ¢
Edson Fachin, que negavam provimento 1o recurso, para manter o acordio
recorride, ¢ divergiam do item 2 da tese do Relator; ¢ do voto do Ministro Roberto
Barroso, que acompanhava o voto do Relator, propondo apenas um acréscima ao
final do item | da tese, no seguinte sentido: “cabendo 3 Unifio arcar com os dnus da
diferenga entre o piso nacional ¢ a legislagio do ente municipal™, o julgamento foi

suspenso. Presidéncia da Ministra Rosa Weber. Plendrio, 26.4.2023.

Deciso: O Tribunal. por maioria. apreciando o tema 1.132 da
repercussio  geral, deu parciul provimento 4o recurso extroordindrio para,
reformando em parie o acordio recorrido, determinar que, na implementagdo do
pagamento do piso nacional da categoria aos servidores estatutirios municipais,
seja considerada 3 interpretagio ora conferida 4 expressio "piso salarial”, nos
termos do voto do Relator, vencidos, em parte, os Ministros André Mendonga,
Edson Fachin. Luiz Fux ¢ Rosa Weber (Presidente). que negavam provimento ao
recurso. Em seguida, o Tribunal deliberou fixar a tese de repercussio geral em
assentada posterior. Ausente, ocasionalmente, o Ministro Gilmar Mendes. que

proferira voto em sessiio anterior. Plendrio, 27.4.2023.

Feito o panorama constitucional sobre a matéria, passo a responder

a consulta formulada.
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1) O Municipio jurisdicionado se encontra obrigado em realizar o
pagamento do valor estabelecido pela EC n® 120/2022 como vencimente minimo aos
servidores ACS e ACE vinculados ao regime proprio de vencimentos e deftém
gstabilidade nos cargos por forga de concursoe publicc?

Sim, conforme expressamenie dispbe o arigo 198, §%° da
Constituigde Federal, que nao faz distingdes entre 0s regimes juridicos dos agentes,
o Municipio deve observar o piso salarial n3o inferior a 2 (dois) salarios minimos aos
agentes comunitarics de salde e aos agenies de combate as endemias,

independeniemente do regime juridico 2 que estejam submetidos.

2) © Municipio jurisdicionado se encontra obrigado em realizar o
pagamento de adicional de insalubridade aos servidores ACS e ACE, previsio na EC
120/22, rmesmo que 0§ laudos lécnicos tenham aferido & inexisténcia dz referida
insahsbridade, bem como o artige 198, §10° da CF, néo tenha esfabelecido o critéric
de sua incidéncia?

A Lei Federal n° 1.350/086, gue reguiamenia o § 5° do art. 198° da
Constituiggo Federal, dispbe em seu artigo ° - A o seqguinte:

AR AL ()
(..)

§ 3* O exercicio de trebalhe de forma habinal ¢ permancnie cm
condigbes insalubres, acima dos limites de tolerdncia esiabelecidos pele orpdo
competente do Poder Executive federal. assegura acs agentes de que trata osta Lol
a percepglo de adicional de insalubridade, calculado sobre o seu vencimento ou

saldrio-base: (Incluido pela Lein® 13.342, de 2016}

I- nos termios do disposto no art. 192 da Consolidacio das
Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n® 3452, de 17 de maio de

1943, guando sabmctidos 2 esse regime; {Incluido pela Lei o 13342, de 2016}

AL 1EE. ()

{d
§ 5° Lei feders! dispors sobre o regime juriico, o pise salarial profitsional naGonal, as direlrizes para 0§ Flanos de Carreira e a
regulamentagio das alividades um agenie nojcz,_u:o de sakde ¢ agonte de combale 35 endemias, competinto 3 Uniao, nos

termos da fel. prestar i co tar 208 Estades, ao Distio Federal e aos Municipios, para o
cumprimenio do referido piso salanal. (Redagdc nunu peia Emendz Conslitucional n® 63, de 2010}

A{E}
YHia ESFE.ACUE SUTENTICIBADE € ORIGHVAL ! MO ;rnn.ﬂrnO Wl TCE PR.GOVY.
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II- nos termos ds legislagdo especifica, quando subrneridos a

vincujos de oura natureza. (Incluido pela Lei n® 13.342, de 2016)

C pagamenio do adicional de insalubridade demanda previsao legal
e comprovagas, por laudo pericial, de trabalho em condighes insalubres. Nac
obstante o arigo 198, §10 da Consfituicdo preveja a sua concessdc, o efeiivo
pagamento exige laudo pericial a fim de comprovar as condigGes insalubres de
trabalho, n8o se mosirando possivel que estas sejam presumidas somente por conta
da nomenclatura atribuida ao cargo exercido pelo servidor. Nesse sentido &
jurisprudéncia do STJ sobre o tema, citada pela unidade técnica na pega 10:

PEDIDO DE UNIFORMIZACAQ DE JURISPRUDENCIA.
SERVIDOR PUBLICO MUNICIPAL. APLICACAQ DO ENTENDIMENTO
FIXADC NO PUIL 413/RS. POSSIBILIDADE. ADICIONAL ©DE
INSALUBRIDADE. RECONHECIMENTO  PELA  ADMINISTRACAOC.
RETROACAQ DOS EFEITOS DO LAUDOQ. iMPOSSIBILIDADE.

1. Aplica-se a caso de servidor pablico municipal o
entendimenio de que "o pagamento de insalubridade estd condicionade ao laudo
que prova efetivamente as condigbes nsalubres a que estdo submetidos os
Servidores. Assit. ndie cabe seu pagamenio pelo periodo que antecedeu a periciz e
2 formalizagfie do laudo comprobatdrio, devendo ser afpstada a possibilidade de
presumir insalubridede em époces passadas, emprestando-se efeflos retroativos a
laudo pericial awal” (FUIL 413/RS, Rel. Ministro BENEDITO GONCALVES,
PRIMEIRA SECAD, julgado cm 11/04/2018, Dic 18/04/2018), se ndo apontado
qualquer elemento diferenciador da legislagdo tocal em relagdo & federal, como

ocotie na stwagio dos autes.

3. Agravo Interno ndo provido. {Azinl nos EDc] no PUIL .
1.954/8C, relalor Ministro Herman Benjamin, Primcira Secde. julmade om
Y3/6/2021. Dle de 1/7/2021 )

Dessa forma o guestionamenio deve ser respondido nos lermos
sugeridos pela Coordenadoria de Gestdo Municipal:

EABZHATURA(S) IHEITALS
+
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MNao, o direito & percepgdo do adiciona! de insalubridade nio &
presumido uma vez que depende da realizacdo de laude pericial capar de
comprovar que o frabathador se enconfra exposto a condigles insalibres
decorrentes do exercicio de sua atividade jaboral.

3} Em casc positivo do gquestionamento acima, qual seda o
percentual & ser adotado?

Resposta: Em se tratando de agentes comunitirios de satde e
agentes de combate &s endemias sujeifos ao regime juridico estatutaric aplicavel
aos servidores efetivos, nos lermos do aft. 9°-A, §3°, inciso Il da Lei Federal n°
11.350/2008, compete ac Municipio reguiamentar o adicional de insalubridade por
meio de legislacdo especifica local.

4) Ainda em relagdo & insalubridade, caso o mesmo sefa devido, ©
Municipio jurisdicionado fica obrigado ao seu pagamento emizorg ndo tenha recebido

a transferéncia de (al importéncia da Unido?

De acordo com o regramento previsto na Constituicdo Federal:

Art. 188, As agiey e servigos piblicos de salde integram uma
rede regionalizade ¢ hicrarquizada e constituem um sistema Gnico, organizado de

acordo com as seguintes dirctrizes:
t..}

§ 7" O vencimento dos agentes comunitirios de sadde ¢ dos
agenies de combare ds endemias fico sob responsabitidade da Unifio, e cabe a0s
Estados, no Distrito Federal e os Municipios estabelecer, além de oulros
conscetinios ¢ vantagens, incentivos. auxilios, pratificages ¢ indenizagies, a fim
de valorizar o trubatho  desses  profissionais. Ermendy

incluido _puly

Constitucional n® 120, de 2022}

Da leitura do referido parégrafo observa-se que foi efetuada uma

distingdo entre o vencimento, de responsabilidade da Lnifo. e dos demais

SCOUMENTD & ASSINATURAIS! i
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BCTESCIMOS pecunianios, que competem ao0s demais entes federalivos, no qual se
enguadra o adicional de insalubridade.

Ademnais, independente de evenluais Iransferéncias da Unido, por se
tratar de servidores publicos municipais, a refagio juridica estabelecida pelo agente

€ com o Municipio ¢ r3o com a Uniflo, sendo o ente municipal o responsavet pelo

efetivo pagamento 20 seus servidores.
Assim, o item deve ser respondido da seguinte forma:

Sim, nos termos do art. 198, §7° da Constituicio Federal, e pelo falo
de os agenles serem vinculados ao Municipio, caso seja devide o adicional de
insalubridade, o Municipio fica obrigade a0 seu pagamente independentements de
tfransferéncias da Unido.

5) Considerando que os ACS e ACE se enconiram vinculados ao
regime prdpric de vencimenfos, cujo as importdncizs estio previsias em Lei
Municipal, caso seja necessario a adequagdo do Municipio ao pagamento do piso
salaral esfabelecido pelo artigo 198, §9° da Constituicdo Federal, o repasse das
diferengas aos referidos servidores deve ser precedido de autorizagdo isgisiativa
rmuriicipal?

Cenforme bem apontou a instrugdo deste feito, nao obstante seja da
Unido a responsabiidade pelo repasse dos valores, 0s agentes comunitdrios de
saude e 0s agentes de combale ds endemias mantém vinculo funcional com o
Municipio, razdo pela qual compete a este o pagamento dos seus vencimentos, o
que demanda a edigdo de lei municipal em senlido estrito,

Assim, responde-se a questio no seguinte sentido:

Eventuais diferencas salarizis atinentes & adequacdio das despesas
pdblicas municipais em decorréncia da implementagdo do disposio na Emenda
Constitucional n® 120/22, e regulamentagdes gque sobrevenham, dependem de lei
formal municipal para a sua implementagdo, nos termos do art 37, inciso X da
Constituigze Federal.

DOCURMENTS & A DUEHTAIS
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5} Alterngtivamente zo questionamenio acima, ao Municipio &
permitido o pagamento das diferencas até o atingimento do pisc eslabelecido pela
EC 120/2020 sob a rubrica de complementacdo salaral, independentemente de
aulorizagdo fegisiativa municipal?

Prejudicada em virtude da resposta ac quesito 5.

7) Havendo ohrigatoriedade de o Municipio realizar o pagamenio
aos servidores ACE e ACS eslaveis da importancia relativa ao piso salarial fixado
pela EC 120/2022 mensaimente, deve ser readequada a tabela de vencimenios dos
mesmos, estabelecida no Plano de Cargos e Salarios, para que sohre taf
importancia passem a ser aplicados os demais bensficios cormrelatos aos servidores
de carreirz, fais como recomposigbes salarais, ascensdes, progressCes e
quinquénios?

Adoic a3 propostz de resposta da Coordenadoriz de Geslao
Municipal em relagao a este iftem:

A readequagio da tabela de vencimentos dos agentes comunitarios
de salde e agentes de combale as endemias sujeiios ao regime estalutario para fing
de fazer incidir beneficios correlatos sobre o piso salarial, lais como recomposicbes,
ascensdes, progressdes e quinguénios dependerda do que estiver disposto na
iegislacio local de cada ente federativo, em observancia ao principio da legalidade
encartado no capur do art. 37 da Constituicdo Federal, e & avlonomia municipal para

dispor sobre o regime de seus servidores,

8} Na hipdiese de os senvidores ACS e ACE estaveis por forga da
lei municipal e vinculados aa regime proprio de vencimentos terem demandado o
Municipio jurisdicionado junio so Poder Judicidrio, buscando em suas agdes ¢
percebimento de eventuais diferengas entre o piso salarial estabelecido pele Lei n®
11.350/2006, com redacdo dada pela Lei n® 13.708/2018, 2 a quantia estabelecida
em lei municipal gue fixa seus vencimenios de carreira, estando pendente de

sentenga judicial, deve o Municipio jurisdicionado efetuar o pagamentc das

. MEDIANTE IDERTE
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evenluais diferengas enlre as referidas leis, bem como do piso fixado pela EC

120/2022 antes que ocorra o transito em julgedo da decisdo judicial dos referidos
processos?

Considerando ndo ser papel desta Casa prestar consulioria sobre a
atuagdo do Municipio em processos judiciais, entendo que o item deve ser
respondido da seguinte forma:

Judicializadz a guestao, compete ao Municipio observar as decisBes
proferidas pelo Poder Judicidrio, paulando & sua stuagio denlro dos limites
permitidos pela lzgislacdo, observada a orienta¢Go do 6rgdo responsével pela
representacac judicial e consultoria juridica do ente federativo.

Hl. CONCLUSAQ DO VOTO DO CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO
{vencido)

Diante do exposto, vole no sentido de que deve o Tribunal de Contas
do Estado do Parana responder a presenfe Consulia nos sequintes fermos:

1) O Municipio jurisdicionado se encontra obrigado em realizar o
pagementc do valor estabelecido pela EC a® 120/2022 como vencimento minimo aos
servidores ACS e ACE vineulados aco regime propric de vencimenfos e detém
estabilidade nos cargos por forga de concurse publico?

Sim, conforme expressamente dispde o artige 198, §9° da
Constituicao Federal, que nao faz distingbes entre os regimes juridicos dos agentes,
o Municipio deve observar o piso salarial n&e inferior a 2 (dois) salarios-minimos aos
agentes comunildrios de salde ¢ =os agentes de combafe as endemias,

independentemente do regime juridico a que estejam submetides.

2} © Municipio jurisdicionado se enconira obrigado em realizar o
pagamento de adicional de insalubridade acs servidores ACS e ACE, previsto na EC

120/22, mesmo que os lavdas técnices fenham aferido a inexisténcia da referida

insalubridade, bem como o artige 198, §10 da CF, ndo tenha estabelecido o critério
de sua incidéncia?

WED EHTE IDENTIFICADGR FL VLY A EBFR.IGEY
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Mdo, o direilo a percepgao do adicional de insalubrdade ndo é
presumido uma vez que depende da realizacdo de laudo pericial capar de
comprovar que o trabalhador se enconfra exposto a condigdes  insalubres
decorrentes do exercicio de sua atividade laboral,

3} Em case positive do questionamento acima, gual seria o
percentual a ser adotado?

Em se tratando de agentes comunitarios de salde e agentes de
combate as endemias sujeitos ao regime juridico estatutario aplicavel aos servidores
efetivos, nos termos do art. 9°-A, §3°, inciso |l da Lei Federal n* 11.350/2008,

compete ao Municipio regulamentar o adicicnal de insslubridade por meio de
legislacio especifica local.

4) Ainda em relagdo & insalubridade, caso o adicional sefa devido,
¢ Municipio jurisdicionade fica cbrigado ac seu pagamento, embora ndo fenha
recebido a transferéncia de taf importancia dz Uniso?

Sim, nos termos do art. 188, §7° da Constitvicdo Federal, e pelo faio
de os agentes sersm vinculados ao Municipic, caso seja devide ¢ adicional de

insalubridade, o Municipio fica obrigado ao seu pagamento independentemente de
transfer@ncias da Unido.

3} Considerando que as ACS e ACE se enconfram vincutados 20
regime proprio de vencimentos, cujas importancias estio previstas em Lej Municipal,
caso sefa necessdrio a adequagdo do Municipio ao pagamento do piso salarial
estabelecido pelo artigo 198, §9° da Constituigdo Federal, o repasse das diferengas

a0s referidos servitores deve ser precedido de autorizacdo legisiativa municipal?

Eventuais diferengas salariais atinentes a adequacdo das despesas
publicas municipais em decorréncia da implementacdo do disposte na Emenda

Constitucional n® 120/22, e regulamentagdes que sobrevenham, dependem de lei
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formal municipat para a sua implementagdo, nos termos do art. 37, incise X da
Constituigio Federal.

6) Alternativamente ao questionamento acima, ac Municipio é
permitide © pagamentc das diferencas até ¢ atingimento do piso estabelecido pela
EC 120/2020 sob a rubrica de complemeniacio salarial, independentemente de
autorizagao legislativa municipal?

Prejudicada em virtude da resposta ao quesiio 5.

7) Havendo obrigatoriedade de o Municipic realizar o pagamento
go0s servidures ACE e ACS estdveis da importdncia relativa ao piso salarial fixado
pefa £C 120/2022 mensalmente, deve ser readequada a labela de vencimentas
estabelecids pelo Plana de Cargos e Salérios para que, sobre tal importancia,
passem a ser aplicados o5 demals benelficios correlatos aos servidores de carreira,

tais como recomposiges salarals, ascensdes, progressbes ¢ quinquénios?

Areadequagdo da fabela de vencimenlos dos agentes comunitacios
de sadde e agentes de combate as endemias, sujeitos ao regime estatutdrio, para
fins de fazer incidir beneficios correlatos sobre o pise salaral, lais como
recomposicbes, ascensdes, progressbes e quinquénios dependera do que estiver
disposlo na legislagao tocal de cada ente federative, em observancia ao principio da
legalidade encartado no art. 37, cupwr. da Constituigdo Federal & 4 autonomia

municipal para dispor sobre ¢ regime de seus servidores.

8} Na hipotese de os servidores ACS e ACE estaveis por forga da
fei municipel e vinculados ac regime propric de vencimentos terem demandado ¢
Municipio jurisdicionado junto ao Poder Judiciario, buscando em suas agdes o
percebimento de eveniuais diferencas entre o piso salaral estabelecido pefla Lei n®
11.350/2006, com redagdo dada pefa Lei n® 13.708/2018, e a quantia estabelecida
em fei municipal que fixa seus vencimenlos de carreira, estando pendente de

sentencas judicial. deve o Municipio jurisdicionado efetuar 0 pagamento das

DOGURENTE E ASSINATURALS) QIGITAIS
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evenfuais diferencas entre as referidas leis e do piso fixado pela EC 120/2022. antes

gue ocorra o trénsitc em julgade da decisdo judicial dos referidos processos?

Judicializada 2 questao, compeie a0 Municipio observar as decisOes
proferidas pelo Poder Judiciario, pautando a sua afuagio dentro dos limites
petmitidos pela legislagdo, observada a orientaglo do orgdo responsavel pela
representacdo judicial e pela sua consulioria juridica,

Apds o transiio em julgado desta decisdo, encaminhe-se o feito &
Supervisae de Jurisprudéncia e Biblioleca para os registros pertinentes.

Posteriormente, fica desde logo =aulorizado o encerramenio do
processo e ¢ encaminhamenic dos auios a Diretoria de Profocolo para arquivo, com

fundamenio no art. 398, §1° do Regimento Interno.

V. VOTO DO CONSELHEIRO MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA
(Relator designado)

Trata-se de consulta formulada pelo PREFEITO DO MUNICIPIO DE
BRAGAMEY, versando sobre a correla interpretagdo das alteragdes incluidas pela
Emenda Constitucional (EC) n. 12012022, quanio aos sgenles comunitdrios de
saude {ACSs) e agenies de controles de endemias (ACESs), no que se refere aos

seus palamares de remunerag3o.
A esse respeito, o gestor municipal formulou B quesitos.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal (CGM) emiliz & Instrugdo
104/23 — CGM, por meio da gual respondeu a todos 05 guesilos.

O Ministério Publice de Contas (MPC), por meio do Parecer 201/23 ~
PGC de javra da Procuradora-Geral do dinistério Pdblico de Contas Vaiéria Borba,
emitiv opinativo em gue responde a0s guesitos do enle municipal de modo
parciaimente divergente ao teor da resposia dada pela CGM e do entendimento do

parecer juridico do municipic consulente. A divergéncia entre 2 CGM e o MPC

QCorre guanto ao guesio n, 2.

LTURALS: DIGRAS
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O Conselheiro Relator Fabio de Souza Camargo emitiv voto
respondende aos guesitos e, no que se refere a divergéncia, adotou a conclusdo da
CGM.

Em que pese 2 proposta de volo apresentada pelo relator divirjo,

parcialmente, lac somente em relacdo as respostas zpresentadas aos guesitos n.
2.6¢8.

Por meio do guesito n. 2, o prefeito perguntou se o municipio se
enconira obrigade em reafizar o pegamento de adicional de insalubrdade aos
servidores ACS e ACE, previsto na EC 120/22, mesmo que os laudos técnicos
tenham aferido a inexisténcia da referida insalubridade, bem cormo o artigo 198, §10°
da CF, n3o tenha estabelecido o gritério de sug incidéncia?

Em resposia, o relator assim concluiu: N&o, o direito & percepgio do
adicional de insaiubridade néo é presumido uma vez que depende da realizagdo de
laudo pericial capaz de comprovar que o (rabathador se encontra exposto a

condicbes insalubres decomentes do exercicio de sua atividade lsboral.

Para tanto, o relator e a CGM fundamentaram seus entendimentos
no art. 9°%-A da Lein. 11.350i08.

Entretanto, examinando a redagdo do disposiiive, ndo adiro &
conclusdo do relaior, afinal, ndo & expresso no texto da lei a inexisténcia de
presungao do direiio & percepcio do adicional de insalubridade.

A citada norma dispbe, apenas, que o exercicio de trabalho em
condiches insalubres assegura aos agenies a percepgdo do adicional de
insalubridade (arl. 8*-A, §3°). Extraic que a unidade 1écnica ¢ o relalor inferpretaram
a norma no senlido de que dependeria de prova igcnice 2 demonstracdo do
exareicio, de fato, de trabalho em condigdes insalubres, por isso a referéncia ao

laudo que poderia assegurar ou obstar o pagamento da insalubridade, conforme a
sua conclusdo.

Contudo, a dividz a respeite da correla inteprelacdo da norma deixa

de existir a partir da inclusao do §10 ao arl. 198 ga Conslituigio Federal, em 2022:

SINATURA[ST DIGITRLS
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§ 10. Os agentes comunitarios de sadde e os
agentes de combale &s endemias terdo também, em razao dos
riscos inerentes s fungdes desempenhadas. aposentadoria
especial e, somado aos seus vencimenlos. adicional de
insalubridade.

O paragraie foi adicionads ao artigo consfitucional pels EC n.
12072022 e garantiy de modo incondicional a percepcdo de adicional de

insalubridade. E, portanto, inexigivel a apresentacdo de Jaudo lEcnico para essa
finalidade,

Desse modo, qualquer divida que pudesse haver em torno da
correta interpretacdo do art, 9°-A da Lei 11 .350/08, que foi introduzido em 2014, com
o complemento do §3° introduzide em 2016, deixa de existir a particr da EC
12072022, que, além de ser mais recente que ¢ dispositive legal, € norma

constitucional, de hierarquia superior, devendo 2 i=i ser interpretada conforme,

O quadro legal e constitucional consolida, apos gradual evolugio
normativa, a autoaplicabilidade imediata da insalubridade para 0s mencionados
trabalhadores.

Pelas razdes expostas, divirio_do relator e VOTO para que o
quesitc n. Z da consulta seja respondide do seguinte modo:

2} © Municipio jurisdicionade se ancontra
obrigado em realizar o pagamento de adiciona de insalubridade
05 servidores ACS e ACE, previste na EC 120/22. mesmo que
os faudos téenicos tenham aferido @ inexisténca da referda
inszlubridade, bem como o artigo 198, §10° da CF, n3o tenha
estabelecido o eritério de sua incidéncia?

Resposta: O art. 198, §10, da Constituicao

Federal, ¢ norma imediataments aplicave] e assegura o

direifo 3 percepgie do adicional de insafubridade aos

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ACSs e ACEs, gque ndo depende de laudo pericial, nem
pode ser obstado por documento desse tipo.

Quanto a0 guesito n.6, o prefeito perguntou se o mmunicipio poderia
realizar o pagamento das diferencas afé o atingimento do piso estabelecido pela EC
120/2022 sob s rubdca de complementacdo salarial, independentemente de
autorizagde legislativa municipal? Em resposta, o relator concluiu gue o quesilo

estaria prefudicado em virtude da resposta ao quesiio 5.

Enlretanto, nSo acompanho a conciusdo. Embora a remuneracdo de
agentes plblicos deva ser fixada por lei especifica (art. 37, X, da Constituicic
Federal), rszéo pelz qual seriz necessara a aprovacio de lei formal para sua
implementacio, resposta essa que foi dada a0 quesito n. 5, verifico que ¢ quesilo n.
B apresenta duvida distinta derivada dessa questdo juridica.

A pergunia deste quesito gira em fomo da reguiaridade da conduta
do gestor que realiza ¢ pagamentc da remuneragac das diferencas aos ACSs e
ACESs no caso em que ndo exista lei municipal adequada ao piso salarfal fixado na

constituico. ou seja, independentemente de aulorizagdo fegislativa municipal.

Pois bem, na hipdtese de omissdo legislaliva ou de a lei municipal
vigente eslar em desconformidade com a Constituicio Federal, o prefeito podera
aplicar a norma constitucional de modo a assegurar aos ACSs & ACEs a
remuneragéo em conformidades com ¢ pise nacional estabelecido, bem como com a
Qarantia dos demais direitos, nos lermos do que opinou o MPC ao finat do Parecer
201723 - PGC:

A Emenda Constitucional n® 1202022 possui
aplicabilidade imediata, no que tange a necessidade de
pagamentio do piso nacional, e, portanio, os entes subnacionais
devem cumpiir 0s seus termos, ainda gue restem pendentes
guestdes a serem regulamentadas.
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Assim, divirje do relator e VOTO para que o guesiio n. 6 da

consulta seja respondido do seguinte modo:

6) Alternativamente  ac  questionamento
acima, ao Municipio & permitido o pagamento das diferengas
ate o atingimento do piso estabetecide pels EC 120/2022 sob a
rubrica de compiemeniagdo salarial, independeniemente de

autorizag&o legislativa municipal?

Resposta: A Emends Constitucional a°
120/2022 possui aplicabilidade imediafa, no que tange a
necessidade de pagamente do piso nacional, e, portanto,
os entes subnacionais devem cumprir s seus termos,
ainda que restemn pendenies questdoes a serem
regulamentadas. Assim, & permitido o pagamento de
eventuais diferencas até o atingimento do padrio basico
de remuneracd3o e demais direifos estabelecidos pela
norma constitucional e pela legislagdo federal para os ACS
e ACE independentermnente de autorizagio legislativa
municipal, cabendo ao poder execufive & sua adeqguada

contabilizagdo e fixagdo da rubrica.

Em relaco av guesito n. 8, o prefeito perguniou: Na Ripotese de 05
servidores ACS e ACF estéveis por forga da lei municipal e vinculados o regime

proprio de vencimentos lerem demandado o Municipic jurisdicionade junfc ac Poder

Judiciario, huscando em suas agdes 0 percebimente de eventuals diferengas enlre ©
piso salarial estabelecido pele Lei n® 11.350/2006, com redagdo deda pele Lef n®
13708/2018, & a quantis esiabelecida ent jei municipal que fixa seus vencimenfcs de
carreira, estando pendente de sentenga judicial, deve o Municipio jurisdicionado
efetuar o pagamento das eventuais diferencas enfre as referides lels, bem como do
piso fixado pela EC 120/2022 antes que ocorra o lransito em julgado da deciséo
judicial dos referidos processes?

DOCURERTL B ASSINATUR
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O Relator propde que o guestionamente seja respondide no sentide
de que Judicializada a questdo, compete zo Municipio observar es decisbes
proferidas pelo Poder Judicisrio, pautando a sua afuecde dentro dos fimites
permitidos pefa iegislacdo, observada a orienfagdo do orgdo respensdvel pela
representacdo judicial e pela sua consultoria juridics.

A resposta, contudo, nZo guarda adequada aderéngcia a davida
formutada, afinal, a pergunta foi formulada em torno da possibilidade ou da
impossibilidade de o municipio cumprir a norma constitucional ou legal mesmeo antes
do transito em juigado de decisio judicial em processos que envolvemn os servidores
municipais.

Pois bem, sem conhecer detalhadamenie o ifeor das causas
judiciaiizadas bem como das decisdes judiciais ja proferidas e da matéria pendente
de sentenca, ndc & possivel a Corle de Contas declarar & sua interpretagéo a
respeito da adequada atividade administrativa diante das demandas judiciais,
atribuicio essa gue compele 3 assessoria juridica do enle municipal. Assim,
considero prejudicade em parte o quesiio formulado.

No que remanesce da pergunia, destaco que o curnprimento das leis
e das normas constitucionais nac depende de ordem judicial, raz80 pela qual ¢
municipio sempre iem o dever de seguir © ordenamento juridico. Desse modo,
judicializada eventual quesido, s inexisténcia de transito em julgado de declsdo
judicial ngo impede a realizagdo do pagamente de diferengas salarizis devidas aos
servidores nos cases em que a legisiacio assim determine, competindo & assessoria
juridica do ente municipal prestar a devida orientagdo ao gestor para o integrat
respeifo 2s normas no €250 concreto.

Assim, divifo do relator e VOTO para que o oitave gquesito da
consulta seja respondido do seguinte moda:

8) Na hipotese de os servidores ACS e ACE
estaveis por forga da lei municipal e vinculadeos ao regime
ordpric de vencimentos terem demandade o Municipio

jurisdicionado junto ac Poder Judicidrie, buscando em suas

agbes o percebimenio de eveniuais diferencas enire ¢ piso
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saladat estabelesido pela Lei n® 11.250/2006, com redaco
dada pela Lei n® 13708/2018, e a quantia estabelecida am lai
municipal que fixa seyus vencimentos de cameira, estando
pendente de sentenca judicial, deve o Municipio jurisdicionado
efeluar ¢ pagamento das evenluais diferencas entre as
referidas Ieis, bem como do piso fixado pela EC 120/2022
antes que ocorra o iransito em juigado da decisio judicial dos
referidos processos?

Resposta: O cumprimento das leis e das
normas constitucionais ndc depende de ordem judiciai,
razdo pela qual o muricipio sempre tem ¢ dever de seguir
0 ordenamento juridico. Desse modo, judicializada
eventual questio, a inexisténcia da trinsito em julgado de
decisdo judicial nio impede a realizacio do pagamenio de
diferencas salariais devidas aos servidores nos casos em
que a legislagdo assim determine, competindo &
assessaria juridica do enfe municipal prestar a devida
ortentacdo ao gestor para o integral respeitc as normas no

caso concreto.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

O3S MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS

DO ESTADO DO PARANA, nos tesmos do voto do Refator, Conselheiro MAURICIO
REQUIAD DE MELLO E SILVA, por maicria absoluta, em:

f- Respondera presente Consuita nos seguintes termos:

1) O Municipio jurdsdicionado se encontra obrigade em realizer o
pagamerito do valor estabelecido pela EC n® 12002022 como
vencimento minimo aos servideres ACS e ACE vinculados ag regime

DOCUMENTD £ ASBINATURALS) DIGITAIS
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proprio de vencimentos e defém estabilidade nos cargos por forga de
concurse plablico?

Resposta:  Sim, conforme expressamente dispde o artigo 198, §9°
da Constituicio Federaf, que ndo faz distingdes entre os regimes
juridicos dos agentes, o Municipio deve observar o piso salarial ndo
inferior a 2 (dois) salarios-minimos aos agenies comunitirios de
salide e aos agentes de combate as endemias, independentemente
do regime juridico a que eslejam submetidos.

2) O Municipio jurisdicionado se encontra obrigado em realizar ¢
pagamente de adicional de insalubridade aos servidores ACS e ACE,
previsto na EC 120/22, mesmo que os laudos técnicos lenham
aferido a inexisténcia da referids insalubridade, bem como o artigo

198, §10 da CF. nde tenha estabelecido o critéric de sua incidéncia?

Resposta: Q art. 198, §10. da Constituicio Federal, é norma
imediatamente aplicavet e assegura o direifo a percepcdo do
adicional de insalubridade acs ACSs ¢ ACEs, que nao depende de
taudo pericial, nemn pode ser obstado por documento desse tipo.

3} Em casc positive do questicnamento acims, gqual serfa o
percentual a ser adolado?

Reposta: Em se tratando ge agentes comunitarios de saude e
agentes de combate as endemias sujeites a0 regime juridico
estatutaric aplicave! aos servidores efelives, nos termos do art. 9°-A,
§3° inciso If da Lei Federal n° 11.350/2006, compete ao Municipio
regulamentar o adicional de insalubridade por meio de legislagdo
especifica local.

4) Ainda em relag@o & insalubridade. casc o adicvional sefz devido,
o Municipio jurisdicionado fica obrigado ao seu pagarnenio, embora
ndo fenha recebido a transferénciz de tal importancia da Unigo?

Resposta: Sim, nos termos do art, 198, §7° da Constituigio

Federal, e pelo fato de os agentes serem vinculados ao Municipio,
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caso seja devido o adicionat de insalubridade, o Municipio fica
obrigado ao seu pagamenio independentemente de {ransferéncias
da Unido.

3} Considerando que os ACS e ACE se encontram vincilados ao
regime proprio de vencimenfos, cufas imporfancias estfo previsias
em Lei Municipal, case sefa necessario a adequagdo do Municipio
ac pagamento do piso salarial estabelecido pelo arfigo 798, §9° da
Constiluicdo Federal, o repasse das diferengas aos referidos

servidores deve ser precedido de auloriza¢do legisiativa municipal?

Resposta:  Eventuais diferengas salariais atinenies & adequacio
das despesas publicas municipais em decorréncia da implementagao
do disposto na Emenda Constitucional n° 120/22, e regulamentactes
gue sobrevenham, dependem de lei formal municipal para & sua
implementacac, nos termos do arl 37, inciso X da Consfiuicio
Faderal.

6) Altemativamente ac questionamento acima, ao Municipio é
permitide o pagamenlp das diferencas alé o etingimento do piso
estabelecido pela £EC 120/2020 sob a rubrica de complementagdo

safarial, independentemenie de autonzacac tegistativa raunicipal?

Respesta: A Emenda Consfifucional n® 12012022 possui
aplicabilidade imediata, no que tange & necessidade de pagamento
do pise nacional, g, portarto, os ertes subnacionais devem cumprir
os seus lermos, ainda que restem pendentes quesides a serem
regulameniadas. Assim, é permitido ¢ peagamento de eventusis
diferengas alé o atingimenic do padrde basico de remuneracio e
demais direitos eslabelecidos pela norma constitucional = pela
legislagio federal para os ACS e ACE independeniemente de
autorizacao legisiativa municipal, cabendo ac poder executive a sua

adequadz contabilizagdo e fixaggo da rubrica.

7) Havende cbrigaforiedade de o Municipio realizar o pagamento
aos servidores ACE e ACS estaveis da imporidnciz refativa ao piso

ENTD E ASBWATURAES: DIGITA
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salarial fixado pela EC 120/2022 mensalmente, dsve ser readequada
a fabela de vencimentos estabelecide pefo Plano de Cargos e
Salarios para que, sobre tal importéricia, passem a ser aplicados os
derngis beneficios correlatos aos servidores de carreira, tais como

recomposicbes salanais, ascensbes, progressdes e quinquénios?

Resposta: A readequago da fabela de vencimenios dos agentes
comunitarios de salde e agentes de combate &5 endemias, sujeitos
a0 regime estatutdrio, para fins de fazer incidir beneficios correlatos
sobfe 0 pisc salarial, teis como recomposigbes, ascensdes,
progressGes e quinquénios dependera do que estiver disposto na
legisiag3o local de cada enie federativo, em observancia ao principio
dz legalidade encartaco no ar. 37, copur. da Constituicao Federal e a

autonomia municipal para dispor sobre o regime de seus servidores,

8) Na hipblese de os servidores ACS ¢ ACE estdveis por forga da
lei municipal e vinculados a0 regirme proprio de vencimentos terem
demandado o Municipio jurisdicionado jumo ao Poder Judiciério,
buscando em suas ages o percebimento de eventuals diferencas
enire 0 pisc salarfal esfabelecido pela Lei n® 11.350/2008, com
redagdo dada pela Lei n® 13.708/2018, e a quantia estabelecida em
fei municipal que fixa seus vencimenlos de carreirs, estando
pendente de sentenga judicial, deve o Municipio jurisdicionado
efetuar o pagamento das evenluais diferengas entre as referidas fsis
e do piso fixade pela EC 120/2022. antes que ocorra o Hransito en
Jjulgado da decisdo judicial dos referidos processos?

Resposta: O cumprimento das leis e das normas constitucionais
néc depende de ordem judicial, razdo pela qual o municipio sempre
tem o dever de sequir ¢ ordenamento juridico. Desse modo,
judicializada eveniual questdo, a inexisténcia de fransite em julgado
de decisée judicial ndc impeds a realizaglc do pagamenio de

diferencas salariais devidas aos servidores nos casos em que =

legisiacdo assim determine, compelindo 4 assessoria juridica do




TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTARO DO PARANA

ente municipal prestar a devida crientac&o ao gestor para o infegral
respeito &s normas no case concrefo,

IF- Apds o trdnsito em juigado desta decisdo, encaminhar o feito 4

Supervis3e de Jurisprudéncia e Biblioteca para os registros pestinentes;

Hi - posteriormente, fica desde loge aulorizado o encerramentc do
processo e o encaminhamento dos autos & Diretoria de Protocolo para arquivo, com
fundamenio no art. 398, §1° do Regimento [rtemo.

Votaram, acompanhande a divergéncia parcial do Conselheiro
MAURICIO REQUIAD DE MELLO £ SILVA (vencedor), os Conselheiros [VAN LELIS
BONiLHA, JOSE DURVAL MATTOS DT AMARAL, IWENS ZSCHOERPER
LINHARES e AUGUSTINHO ZUGCHI.

O Relator, Conselheiro FABIQ BE SOUZA CAMARGO foi vencido
nas quesidesn® 2, 6 e 4.

Presents a Procuradora Geral do Ministério Plblico junto ao Tribunal
de Contas, VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 25 de janeiro de 2024 — Sessdo Ordindria Vicual
n® 1.

MAURICIO REQUIAQ DE MELLO E SILVA
Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Presidente
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