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As doutas conppzics|pors

Senhor Presidente;

Senhores Vereadores:

JUSTIFICATIVA

A presente propositura visa garantir a transparéncia do repasse
de recursos publicos a organizagdes ndo governamentais (ONGs) sem prejudicar a
atuacdo dessas entidades. O objetivo é regulamentar a relacdo entre Estado e
sociedade civil.

O escopo deste projeto de lei dialoga com a ideia de
transparéncia, controle e a fiscalizagdo das verbas publicas repassadas a essas
entidades, que atuam, por exemplo, na assisténcia social.

As ONGS que recebem recursos publicos devem ser submetidas a
mecanismos semelhantes de controle social e transparéncia proposta para o poder
publico. A contratagdo das mesmas deve acontecer com ampla divulgagao.

O problema estd no momento da contratacdo, na execugdo dos
convénios e na prestacdo de contas, j& que muitas ndo sdo analisadas. O Estado
perdeu ha tempos o controle das ONGs.

No Brasil vigora a Lei Federal n? 12.527/11, conhecida como Lei
da Transparéncia, e isso € um Direito ndo s6 de um Vereador, mas principalmente do
POVO.

Por conta destes motivos, submeto ao crivo do respeitavel
plendrio o projeto de lei anexo:
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Presidente

esta Lei, deverdo indicar:

cronograma de desembolso;

recebido;

recursos no mercado financeiro, quando for o caso e os saldos;

IV — Relagdo de Pagamentos;

“— PRAGA VEREADOR VITAL MUNIZ, 01 - CEP 11701-050 - TELEFAX: (0xx13) 3476-1700 - BOQUEIRAO - PRAIA GRANDE - SP —/

SENHORES VEREADORES: r—\/V% \

PROJETO DE LEI N.2 014 /24
N
Dispde sobre normas paraprestagdo de
contas pelas entidades beneficiarias de
subvengbes ou qualquer outro tipo de
investimento ou repasse financeiro no Municipio
da Estancia Balnedria de Praia Grande.

Artigo 12 - Toda entidade privada, de finalidade ndo lucrativa, que
receber subvencdo ou qualquer outro tipo de investimento ou repasse financeiro do
orcamento municipal, deverd apresentar relatério final de objeto, acompanhado de
prestacdo de contas de todos os recursos recebidos aCamara Municipal de
Praia Grande.

|,

§ 1.2 - O relatério final de objeto e a prestagdo de contas de que trata

| — Plano de Trabalho, dados cadastrais, descrigdo dos atendimentos
realizados, metas, capacidade instalada (materiais e recursos humanos utilizados) e

Il — Copia do Termo de convénio ou Termo simplificado de Convénio,
com a indicacdo da data de sua publicacdo, ou nota de empenho do repasse financeiro

Il - Demonstracdo da Execucdo da Receita e Despesa, evidenciando os
recursos recebidos, a contrapartida, os rendimentos auferidos da aplicagdo dos

SITE: www.camarapraiagrande.sp.gov.br - E-MAIL: camara@camarapraiagrande.sp.gov.br
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V — Relagdo de Bens (adquiridos, produzidos ou construidos com
recursos publicos);

VI — Extrato da conta bancdria especifica do periodo do recebimento
da 12 parcela até o Ultimo pagamento e conciliagdo bancaria, quando for o caso;
pag

VIl — Cépia do termo de aceitagao definitiva da obra quando o
instrumento objetivar a execugdo de obra ou servico de engenharia.

§ 2.2 — Nos convénios cuja vigéncia ultrapasse o final do exercicio
financeiro, a prestagdo de contas dos recursos recebidos no exercicio anterior sera
- apresentada até 28 de fevereiro do ano subsequente.

§ 3.2 - A obrigacao de que trata esta lei se estende as entidades
beneficiadas com recursos publicos nos Ultimos doze meses, a contar da publicagdo
desta Lei.

Artigo 22- O projeto de lei que tratar de subvengdes sociais ou
transferéncia de recursos publicos a quaisquer entidades de filantropia devera ser
iniciado com copia integral do plano de trabalho, relatério de atendimentos do dltimo
exercicio, e previsao de despesas, com base em unidades de servigos efetivamente
prestados ou postos a disposi¢do dos interessados.

-~ Artigo 32- Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo,
revogadas as disposigdes em contrario.

Sala Emancipador Oswaldo Toschi, 24 de marco de 2014.

[
JA A BALLARIS
ereadora
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FOLHA DE INFORMACAO

PROCESSO N° 044/14

Sr. Presidente,

~ Abro o presente processo, composto de 03 fls. referentes a(o)

Requerimento n° 014/14 ¢ uma folha de informacdo.

Praia Grande, 25 de marco de 2014.

/ ' #
Fabianﬁéd/oso Vinciguerra

/)/erador Técnico

[z

A Assessoria Juridi ,\\ para manifestagdo.

Praia Grande, 25 de margo de 2014.

Diretor Legislativo
p
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DIRETORIA JURIDICA:

Trata o presente processo de Projeto de Lei apresentado pela Nobre
Vereadora Janaina Ballaris, assim ementado: “Dispde sobre normas para prestagdo de contas
pelas entidades beneficiarias de subvenges ou qualquer outro tipo de investimento ou repasse
financeiro no Municipio da Estancia Balneéaria de Praia Grande”.

Primeiramente, ha necessidade de efetuar a corregdo da ementa,
substituindo a preposigao “no Municipio” para “do Municipio”, evitando que o projeto estenda a
obrigatoriedade de prestar contas a qualquer entidade privada, ja que o objeto desta lei é
somente fiscalizar o uso dos repasses provenientes dos cofres municipais.

A finalidade especifica da propositura & promover a fiscalizagao dos
repasses efetuados pela Administragdo Publica Municipal as entidades do terceiro setor, tais
como associagdes, fundagdes, ONG's, OSCIPS e as entidades filantropicas, isto €, nédo
lucrativas.

Assim, uma das maneiras de fazer com que essas entidades prestem
contas a sociedade é obriga-las a encaminharem ao Legislativo de Praia Grande o relatério final
de objeto, acompanhado da demonstragao contabil das receitas e despesas realizadas com 0
auxilio financeiro recebido dos cofres publicos.

N3o se vislumbra inconstitucionalidade por vicio de iniciativa no projeto
de lei proposto, visto que a matéria fratada ndo se insere dentre aquelas de iniciativa privativa do
Executivo, fixadas no artigo 61 da Constituicdo Federal e reproduzidas nos artigos 48 e 49 da Lei
Organica Municipal:

ey ARTIGO 48 - A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe
a qualquer Vereador ou comissdo da Camara, ao Prefeito Municipal
e aos cidadaos, na forma e nos casos previstos nesta Lei Organica.
ARTIGO 49 - Compete privativamente ao Prefeito Municipal a
iniciativa das leis que versem sobre:
| - regime juridico dos servidores;
Il - criag@o de cargos, empregos e fungdes na Administragado direta
e autarquica do Municipio, ou aumento de sua remuneragao;
Il - matéria tributéria e orgamentaria;
IV - criagdo, estruturagdo e afribuicbes dos oOrgaos da
Administrag&o direta do Municipio.

Tanto é assim que diversas Leis Municipais com idéntico objeto foram
iniciadas por parlamentar, aprovadas pela Casa Legislativa e sancionadas pelo Executivo, a
exemplo dos Municipios de Indaiatuba/SP; UberlandiaMG e Curitiba/PR, cuja legislagao
juntamos ao processo, para fins de instrugao do presente parecer.
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Considerando que, do ponto de vista legal a proposta ndo sofre
restricoes, segue-se que o parecer € no sentido de que o projeto reine as condigdes
necessarias para ser submetido a apreciagdo pelo Colendo Plenario, apos parecer das Doutas
Comissdes encarregadas de sua andlise formal.

FABIO CARD
—
Acolho o parecer, pelos seus proprios fundamentos.
Praia Grande, 26 de margo de 2014. o
/ / /,‘7 g 5 A il
gl - s
JOAO RICARDO MARTINEZ CERVANTES
Diretor Juridico
A_—
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conclusio das etapas ou fases programadas;

T - quadro demonstrativo das despesas efetuadas. em ordem cronologica,
assinado por um pofissional de contabilidade, com indicagio de seu registro no
conselho competente;

IV - notas fiscais de compras ou prestagio de servigos, apresentadas na via
onginal, devidamente atestadas, com identificagio do responsivel;

V - recibos, quando for o caso de twabalhador avulso, sem vinculo
empregaticio, com identificagio do RG ¢ CPF;

VI - nos casos de auxilio financeiro para pagamento de pessoal. deverdo ser
anexadas a folha de pagamento ¢ as guias originais ou autenticadas dos comprovantes
de recolhimento dos encargos sociais (FGTS ¢ INSS), para o regime celetista;

VII - extratos bancidrios, com abertura de conta corrente especifica ¢
demonstrativos de aplicagdes nanceiras;

VIII - avisos de créditos bancirios:

IN- termo de conclusio ou de recebimento definitivo da obra, constando o
nome ¢ assinatura do profissional habilitado: certiddes de quitaglo dos encargos
incidentes sobre a obra, na forma da legislagio em vigor, bem como. do documento
hibil expedido pelo Poder Pablico Municipal em relagio a liberagio da obra para uso ¢
utilizagdo para os fins autorizados ("habite-se™);

X — Declaragio de compatibilidade fisico-financeira, explicitando s¢ o
percentual fisico & compativel com o percentual financeiro dos recursos liberados:

XI - Declaragio que ateste a instalagdo ¢ funcionamente do equipamento:

XII - parecer contabil;

XII - indicagio dos responsdveis pela Prestagiio de contas™,

Art. 2° Fica o Poder Executivo regulamentar. no que couber, a presente

Art. 39 - Esta lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Uberlindia, 17 de agosto de 2010.

Delfino Rodrigues
Vercador ~ PT
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JUSTIFICATIVA

Senhor Presidente,

Submetemos 4 apreciacio de nossos Pares esta proposigiio legislativa, que
tem por objeto estipular a transparéncia na prestagio de contas das entidades socials
com relagdo ds subvengdes sociais recebidas durante o exercicio financeiro.

A medida ¢ importante ja que a Lei 5.775/93 traz a obrigatoriedade da
prestagido de contas pela entidade, mas ndo estabelece os documentos necessirios a
SErem entregues.

Assim, ¢ preciso que seoespecifiquem os gastos, as despesas, as notas
fiscais, fato que ji ¢ de praxe da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social,
porém, que deve constar em Lei, em raziio da vigéncia em nosso Estado Democritico de
Dircite do Principio da Legalidade.

Outrossim, trata-se a referida Lei da concessio de subvengdes, que nada
mais ¢ do que a transteréneia de dinheiro piblico a entidades publicas ou privadas, sem
fins lucrativos, com a finalidade de manutengdo de despesas dessas entidades com fins
sociais, com fulero na Lei no 4320064, em seus arts. 16 ¢ 17, que disciplinam a
concessiao de subvengoes socals.

Por sua vez, o art. 12, § 3% L do aludido diploma legal define que as
subvengdes sociais sio transteréneias comentes que objetivam acobertar despesas de
custeio operacional de instituigdes publicas ou privadas de cardter assistencial ou

cultural, sem finalidade lucrativa.

A seu turno. preceitua o art. 16 que as subvengbes sociais devem
caracterizar, fundamentalmente, suplementagio aos recursos de origem  privada
aplicados na prestagiio de servigos essenciais de assisténeia social, médica ¢

educacional.

Assim sendo, as subvengdes ndo devem representar o oregra, mas ser
supletivas da agio da iniciativa privada em assuntos sociais. Isso significa que, se o ente
governamental desejar ou puder entrar nesse campoe de atividades, deverd lazé-lo
diretamente por sua agio, reservando as subvengdes apenas para suplementar ¢

interessar a iniciativa dos panticulares.
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O pardgrafo tnico do mencionado dispositivo estabelece que o valor das
subvengdes seja, sempre que possivel, calculado com base em unidades de servigos

efetivamente prestados ou colocados i disposigio dos interessados.

Nesse sentido. atento ao espirito da lei, pary a concessdo de subvengdes de
natureza social, ¢ razodvel que o Poder Piblico proceda i exigéneia da quantidade de

servigos que as entidades beneficiadas pretenderiam ou poderiam cumprir,

Qutra exigénein, prevista no art. 17, ¢ ateta as condigdes de funcionamento
das entidades, ji que ndo seda licita a concessio de subvengdo a uma instituigdo cujo
estado de precariedade das instalagdes ndo permitisse luncionamento adequado.

Assim, a prestagio de contas. que ji ¢ exigida pela respectiva Lei, como
também pela Lei Federal 4.320/64. bem como pela LC 101700, Lei de responsabilidade
fiscal, fica consistente, abrangendo todos os possiveis gastos do dinheiro pablico, a [im
de que se permita o verdadeiro controle do dinheiro pablico gasto. em beneficio da
populagio de Uberlindia.

Contamos com o apoio dos nossos Pares para a aprovagio deste projeto de
lei, que, em nosso entendimento, constitui importante iniciativa da Cimara Municipal

de Uberlandia.

Uberlindia, 12 de agosto de 2010,

Delfino Rodrigues
Vereador - PT
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¥ PREFEITURA DO MUNICIPIO DE INDAIATUBA

i SECRETARIA GERAL DO MUNICIPIO
ASSESSORIA TECNICA LEGISLATIVA

Aut. N°_ 11611
PL. d°_ G

LEI N® 5,972 DE 14 DE DEZEMBRO DE 2011 KA/l
Pubi;_ta fIt &

(Vercadger: Carios Aiberio Rezende Lopes)

PR YT
“INSTITUI NORMAS PARA A CONCESSAQ DE AUXILIOS
E SUBVENQOES.”

REINALDO NOGUEIRA LOPES CRUZ, Prefeito do
Municipio de Indaiatuba, usando das alribuigbes que the sdo conferidas por
lei,

FAZ SABER que a Camara Municipa! aprovou € ele
sanciona e promulga a seguinte lei:

Art. 12 - Somente serdo concedidos, mediante celebragdo
de conv@nios, na forma do artigo 116 da Lei Federal n? 8.666/93 e nos
termos estabelecidos pela presente Lei, auxilios ou subvengdes sociais a
entidades culturais, educacionais, assistencials, desportivas, que fizerem
prova:

| — de existéncia legal;

i1 = que n&o visam lucro, e que 0s resultados sdo investidos
para atender suas finalidades;

il - (VETADO)
v - (VETADO)
V =~ que possuam Conselho Fiscal ou 6rgao equivalente;

Vi ~ de balango e relatdrio do ditimo exercicio publicados
em jomal de circulagdo no municipio de Indaiatuba ou jornal de circufagdo
nacional ou Imprensa oficial de qualquer nivet,

VIl - comprovagiio ¢e regularidade previdenciaria;

Vil -~ comprovagdo de regularidade com ¢ Fundo de
Garantia do Tempo de Sernvigo — FGTS;

IX — comprovacgéo de regularidade com a Fazenda Publica
Municipal;
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X ~ Certidgo Negaliva do INSS:

X1 - Certiddo de regularidade junto 4 Justiga Trabalhista.

Art. 27 - Considera-se, para efeitos desta Lei

| - auxilio: a transferéncla de capital destinada a
invastimento o inversdo financeira, independsntemeante de contraprestacao
direta em bens ou servigos, darivado da dotagédo destinada por lei;

Il - subvengdo: a transferéncia corrente, destinada a cobrir
despesa de cusieio das atividades das entidades beneficiadas, poblicas cu
privadas.

Art. 3® - As entidades beneficiadas com a concessdo de
auxilios e subvengGes deverdo prastar contas ao Municipio, até 30 (trinta)
dias apds a execugdo do convénio, devendo apresentar a seguinte
documentagao:

| - declaragdo exprassa de que a importincia recebida foi
aplicada na consecugao dos fins que se destinava, e que foram efetuados os
devidos registros contdbeis;

il -~ declaracio e ous n Conselha Fiscal da anfidads
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contas do més em execugiio, podendo o saldo existente ser transterido para
0 més subsequente, e persistindo ao final do Convénio obrigatoriamente
recothido aos cofres municipais.

Art. 47 - A entidade beneficiada manterd, em seus arquivos,
pelo prazo de 08 (cinco) anos, a documantagio comprobatdrnia da despasa,
a disposigiio do Municipio, para fins de auditoria interna ou externa.

§ 12 - A seu critério e a qualquer mamento, o Municipio
podera requisitar a documentagiio de que trata o presente artigo, para
exame, na sede da entidade e, excepcicnalmente, fora dela, devolvendo-lhe
oporiunamente,

§ 2° - As entidades beneficiadas flcam obrigadas a exibir
documentagéo requisitada, na forma do § 19, aos servidores do Municipio,
credenciados para tal, para exame, in loco, e a entrega-la, quando for o
caso, mediante recibo circunstanciado.

Art, 52 - As entidades que dsixarem de prestar contag do
beneficio recebido, dentro do prazo fixado nesta Lei ou que tiversm a
prestagao de comtas rejeitada, ndo poderfio, sem prejuizo das demais
cominagles legais, receber novos auxilios ou subvangdes do Municipio, bem
como deverdio ressarclr o Munizciplo dos auxilios cu subvengdes recebidos.

Art. 67 - Esta Lei serd regulamentada por Decreto no que
couber, no prazo de 60 (sessenta) dias, a contar da data de sua publicagao.

Art, 72 - Esta Lei entra em vigor na data de sua publica¢ao.

Prefeitura do Municipio de indaiatuba, acs 14 de dezembro
da 2011%.

N V.
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Pégina Inicial | Entre em contato | Portal da Transparéncia {Buscar noticia...

1 lNOTiCIAS DO LEGISLATIVO

Data: 07/01/2014 - 11:55:31

Projetos exigem transparéncia na prestacao de contas do terceiro setor

Projeto de lei do vereador Chicarelli (PSDC), em tramitagdo na Cédmara de Curitiba, visa dar transparéncia na
divulgacdo de atos e prestacdo de contas do terceiro setor da capital paranaense. A proposta
(005.00001.2014) obriga ONGs, associagdes, fundagdes de salde e cooperativas a disponibilizar, na
internet, informagdes como movimentacdo financeira e relagdo do quadro de funcionarios e seus respectivos
salarios.

"Quando se trata do dinheiro plblico, uma das principais cobrangas da sociedade é a transparéncia. Dessa
forma, a populacdo pode acompanhar melhor o que estd se fazendo com o dinheiro. O poder publico tem
procurado se adequar a essa realidade, até por imposicdo dos tribunais de contas. Por isso, aqueles que
ganham algum tipo de beneficio do poder piblico também precisam se adequar a essa realidade”, explica o
parlamentar.

A obrigatoriedade se aplicard as entidades que utilizam, arrecadam, guardam, gereciam ou administram
dinheiro, bens e valores publicos. O texto ainda exige a divulgagdo online da prestagdo de contas
encaminhada ao Tribunal de Contas do Estado (TCE). Se aprovada a lei, o prazo para a veiculacdo dos atos
devera ser definido pelo Executivo, por meio de decreto municipal. Em caso de descumprimento da norma, a
instituicdo serd impedida de receber subvengdes do municipio por trés anos.

“Ao agirem de forma transparente, essas instituigdes mostrardo a idoneidade no gasta com o dinheiro
publico, diferenciando as entidades sérias das muitas outras que surgiram, ou possam surgir, simplesmente
para usurparem 0s recursos que sdo mantidos por meio dos impostos pagos pelos contribuintes”, finaliza
Chicarelli,

Projeto semelhante

A lider do PMDB, Noemia Rocha, é autora de iniciativa semelhante. No entanto, seu projeto de lei
(005.00002.2014) estabelece que a sangao as entidades que descumprirem a norma seja a suspensdo de
subvengdes, auxilios, custeio e convénios com o Executivo por dois anos.

A proposta da vereadora também estabelece que, se aprovada, a lei entrard em vigor 120 apds sua
publicagdo, )3 a de Chicarelli dd o prazo de trés meses para a regulamentacdo da norma.

O artigo 116 do Regimento Interno da Camara Municipal determina que em caso de matéria semelhante a
outra em tramitagao, prevalece a iniciativa que foi apresentada primeiro.

“Ao agirem de forma transparente, essas institui¢des mostrarao a
idoneidade no gasto com o dinheiro plblice”, justifica Chicarelli.
(Foto - Anderson Tozato/CMC)

0 projeto de lei da lider do PMDB, Noemia Rocha, ¢ semelhante. No
entanto, estabelece que a sangao as entidades que descumprirem a
norma seja a suspensdo de subvencdes, auxilios, custeio e
convénios com o Executive por dois anos. (Foto - Anderson
Tozato/CMC)

Voltar

http:/Awww.cme.pr.gov.br/ass_det.php?not=22040
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Cidade de Piracaia

Publicado em 08/03/2013

Fiscalizando: Vereadores querem transparéncia nas contas das
entidades do terceiro setor

A partir de agora, todas as entidades do terceiro setor que recebem dinheiro
~iblico deverdo prestar contas do uso dos recursos, encaminhando 3
vamara, relatdrio de atividades e demonstracoes financeiras. A prestacao de
contas ja era uma obrigatoriedade vislumbrada por meio da Lei 2.503/2009,
porém o Projeto de Lei N° 01/2013, aprovado pela Cédmara, requer que a
prestacao de contas seja feita mensalmente.

A proposta, de autoria do vereador Glauco Godoy (PSD), atinge os repasses
de dinheiro por meio de parceria firmada pela Prefeitura com instituigdes
filantropicas, como o IEPSAC, a Apae e a Santa Casa, por exemplo. Pelo
texto do projeto, essas instituicbes devem encaminhar o balancete de forma
mensal, independentemente do valor do convénio, especificando de forma
pormenorizada como o recurso foi aplicado.

“Aprovado por 8 a 2"

A propositura de Glauco Godoy ndo teve aprovacdo unanime na Casa. A
vereadora Eunice Cabral (PDT) e o vereador Irmao Odair (PSC) votaram
contra. Durante a discussdao, a vereadora justificou que entende a
importancia da iniciativa, porém, em sua opinido, a exigéncia mensal da
prestacao de contas poderia dificultar o trabalho das entidades, uma vez que
http:/Aww.camarapiracaia.sp.gov.br/paginas/not_full.asp?id_not_full=458&id=ncticias
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mesma demanda conhecimento técnico de contabilidade. Apesar de

mar?ifestahse favoravel, o vereador Irmdo Odair acompanhou o voto de
Eunice, votando contra o projeto.

“Transparéncia”

A lei exigira maior transparéncia das entidades subvencionadas,
normalmente nas areas sociais e de saude. De acordo com as informacgdes
prestadas pelo Departamento Financeiro da Prefeitura Municipal, no ano de
2012 mais de R$ 4,2 milhdes foram direcionados a essas entidades, s6 a
Santa Casa, por exemplo, recebeu exatos R$ 3,2 milhGes do erario publico.
De acordo com o presidente da Camara, Wilson Rodoviario (PSDB), "O
projeto visa dar maior publicidade e transparéncia aos atos praticados pelas
entidades. Nada mais justo e corretor termos amparos legais que dispbem
na rigorosidade na prestacdo de contas, objetivando, dessa forma, maior
fiscalizagao da aplicacdo dos recursos publicos municipais”.

RS 17.000,00

Escola de Educacdo Inf. S5t° Antdnio da Cachoeira RS 343.000,00
APAE RS 110.000,00
APAE - §2° do art. 154 da LOM RS 419.543,41
Asilo Lar S8o0 Vicente de Paula RS 45.000,00

Irmandade da St2 Casa de Miser. S. Vicente Paula

Valor aprovado no orgamento -|R$ 1.800.000,00

\Valor dos créditos adicionais -|RS 1.400.000,00

~+otal Ano de 2012 R$ 3.200.000,00
Grupo Maior Idade de Piracaia RS 13.000,00
Assoc. Benefic. Adolfo Bezerra de Menezes RS 50.000,00

RS 9.960,00

e

Voltar

http:/Aww.camarapiracaia.sp.gov.br/paginas/not_full.asp?id_not_full=458&id=noticias
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PROCESSO N° 044/14

PROJETO DE LEI N° 14/13

AUTOR: Vereadora JANAINA BALLARIS
COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO

Relator: Vereador EDNALDO DOS SANTOS PASSOS
PARECER

Senhor Presidente:

As catorze horas do dia trinta e um de margo de dois mil e catorze, na
sala dos Srs. Vereadores, presentes todos 0s seus membros, reuniram-se 0s componentes da
douta Comissao de Justica e Redagdo a fim de estudarem o presente projeto e ao final exarar o
seguinte parecer:

Trata o presente processo de Projeto de Lei apresentado pela Nobre
Vereadora Janaina Ballaris, assim ementado: “Dispde sobre normas para prestagdo de contas
pelas entidades beneficiarias de subvengdes ou qualquer outro tipo de investimento ou repasse
financeiro no Municipio da Estancia Balneéria de Praia Grande”.

Primeiramente, hd necessidade de efetuar a comeg¢do da ementa,
substituindo a preposigdo “no Municipio” para “do Municipio®, evitando que o projeto estenda a
obrigatoriedade de prestar contas a qualquer entidade privada, ja que o objeto desta lei é
somente fiscalizar o uso dos repasses provenientes dos cofres municipais.

~ A finalidade especifica da propositura € promover a fiscalizagdo dos
repasses efetuados pela Administragdo Publica Municipal as entidades do terceiro setor, tais
como associagoes, fundagdes, ONG's, OSCIPS e as entidades filantropicas, isto €, nao
lucrativas.

Assim, uma das maneiras de fazer com que essas entidades prestem
contas a sociedade € obriga-las a encaminharem ao Legislativo de Praia Grande o relatério final
de objeto, acompanhado da demonstrag@o contabil das receitas e despesas realizadas com o
auxilio financeiro recebido dos cofres publicos.

N&o se vislumbra inconstitucionalidade por vicio de iniciativa no projeto
de lei proposto, visto que a matéria tratada ndo se insere dentre aquelas de iniciativa privativa do
Executivo, fixadas no artigo 61 da Constituigdo Federal e reproduzidas nos artigos 48 e 49 da Lei
Organica Municipal:
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ARTIGO 48 - A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe
a qualquer Vereador ou comissa@o da Camara, ao Prefeito Municipal
e aos cidadaos, na forma e nos casos previstos nesta Lei Organica.
ARTIGO 49 - Compete privativamente ao Prefeito Municipal a
iniciativa das leis que versem sobre:

| - regime juridico dos servidores;

Il - criagé@o de cargos, empregos e fungdes na Administragao direta
e autarquica do Municipio, ou aumento de sua remuneragao;

I - matéria tributaria e orgamentéria;

IV - criagdo, estruturagdo e atribuicbes dos orgaos da
Administragao direta do Municipio.

Tanto & assim que diversas Leis Municipais com idéntico objeto foram
iniciadas por parlamentar, aprovadas pela Casa Legislativa e sancionadas pelo Executivo, a
exemplo dos Municipios de Indaiatuba/SP; Uberlandia/G e Curitiba/PR, cuja legislagdo
juntamos ao processo, para fins de instrugéo do presente parecer.

Considerando que, do ponto de vista legal a proposta ndo sofre
restrigdes, segue-se que o parecer desta Comissdo analisante & no sentido de que o projeto
reine as condigbes necessarias para ser submetido a apreciagdo pelo Colendo Piénario, a quem
cabera discutir o merito.

QUORUM: MAIORIA SIMPLES

3%

JANAINA BALLARIS ALY OS SANTOS PASSOS
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AUTOGRAFO DE LEI N° 14/2014

“‘Dispde sobre normas para prestacao de
contas pelas entidades beneficiarias de
subvencées ou qualquer outro tipo de
investimento ou repasse financeiro no
Municipio da Estancia Balnearia de Praia
Grande”.

A CAMARA MUNICIPAL DA ESTANCIA BALNEARIA DE PRAIA GRANDE APROVA:

Artigo 1° - Toda entidade privada, de finalidade nao lucrativa,
que receber subvengdo ou qualquer outro tipo de investimento ou repasse
financeiro do orgamento municipal, devera apresentar relatério final de objeto,
acompanhado de prestacdo de contas de todos o0s recursos recebidos a
Céamara Municipal de Praia Grande.

§ 1.° - O relatdrio final de objeto e a prestacdo de contas de que
trata esta Lei, deverdo indicar:

| — Plano de Trabalho, dados cadastrais, descricdo dos
atendimentos realizados, metas, capacidade instalada (materiais e recursos
humanos utilizados) e cronograma de desembolso;

Il — Copia do Termo de convénio ou Termo simplificado de
Convénio, com a indicagédo da data de sua publicagédo, ou nota de empenho do
repasse financeiro recebido;

Il — Demonstracdo da Execucdo da Receita e Despe
evidenciando os recursos recebidos, a contrapartida, os rendimentos auferido
da aplicacdo dos recursos no mercado financeiro, quando for o caso e os
saldos;

IV — Relac&o de Pagamentos;
|

V — Relacdo de Bens (adquiridos, produzidos ou/construidos
com recursos publicos); \
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VI — Extrato da conta bancaria especifica do periodo do
recebimento da 12 parcela até o ultimo pagamento e conciliagdo bancaria,
quando for o caso;

VIl — Copia do termo de aceitacado definitiva da obra quando o
instrumento objetivar a execugao de obra ou servico de engenharia.

§ 2.° — Nos convénios cuja vigéncia ultrapasse o final do
exercicio financeiro, a prestacido de contas dos recursos recebidos no exercicio
anterior sera apresentada até 28 de fevereiro do ano subsequente.

§ 3.° - A obrigac&o de que trata esta lei se estende as entidades
beneficiadas com recursos publicos nos ultimos doze meses, a contar da
publicacao desta Lei.

Artigo 2° - O projeto de lei que tratar de subvengdes sociais ou
transferéncia de recursos publicos a quaisquer entidades de filantropia devera
ser iniciado com copia integral do plano de trabalho, relatério de atendimentos
do Uultimo exercicio, e previsdo de despesas, com base em unidades de
servigos efetivamente prestados ou postos a disposi¢éo dos interessados.

Artigo 3° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo,
revogadas as disposi¢cbes em contrario.

MESA DIRETORA DA CAMARA MUNICIPAL DA ESTANCIA B _ EARIA DE PRAIA GRANDE
Em 12 de Maio de 2.014

/ éRGlo LUIZ,SCHIANO DE SOUZA

L “Presidente

DO, GONGCALVES KARAN EUVALDO - NTOSMENEZES
ari 2° Secretario

IA DA CAMARA MUNICIPAL DA ESTANCI BALNEARIA DE PRAIA GRANDE
Em 12 de I\(Ialo de 2,014 -

Diretor Legislativo
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AlEllss Camara Municipal da Estancia Balnearia de Praia Grande
Estado de Sao Paulo

Em 13 de maio de 2.014.

OFICIO GPC-L N° 091/14

SENHOR PREFEITO:

Com os meus cordiais cumprimentos, tenho a honra de encaminhar a
Vossa Exceléncia o incluso Autografo de Lei n® 14/14, relativo ao Projeto de Lei n® 14/14, de autoria
da Nobre Vercadora Janaina Ballaris e que “Dispde sobre normas para prestagiio de contas pelas
entidades beneficidrias de subvengdes ou qualquer outro tipo de investimento ou repasse financeiro
no Municipio da Estancia Balnearia de Praia Grande™, aprovado em Segunda Discussdo por ocasido
da Quarta Sessdo Extraordinaria, da Segunda Sessdo Legislativa da Décima Primeira Legislatura,
realizada no dia 12 do corrente més.

Valho-me do ensejo para renovar a Vossa Exceléncia os
protestos de elevada estima e real aprego.

Atenciosamente,

SERGIO LUIZ SCHIANO DE SOUZA

Presidente O C}?\‘ P\
Excelentissimo Senhor o
ALBERTO PEREIRA MOURAO BEL'EB,‘DOH
DD. Prefeito da Estancia Balnearia de 5 105/
PRAIA GRANDE R e
G~ W

Funciongg@\® |
WV o5
0\1;( \OL-)
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Excelentissimo Senhor M 7
SERGIO LUIZ SCHIANO DE SOUZA anoclRoberto do Carmo
Presidente da Camara Municipal da Estincia Balne4ria de Diretor Legislativo

PRAIA GRANDE - SP
Senhor Presidente

Tem o presente a finalidade de acusar o recebimento de vosso oficio supra
referenciado, que capeia Autdgrafo de Lei n° 14/14, relativo ao projeto de lei n° 14/14, de
autoria da nobre Vereadora Janaina Ballaris, que “Dispde sobre normas para presta¢do de
contas pelas entidades beneficidrias de subvengdes ou qualquer outro tipo de investimento ou
repasse financeiro no Municipio da Estdncia Balnedria de Praia Grande.”

Inobstante a louvével intengdo da nobre vereadora, a proposta constitui-se em
inovagdo no mundo juridico, razéo pela qual, o presente foi remetido a Procuradoria Geral do
Municipio, no sentido de apreciar sua adequagio com o ordenamento juridico constitucional.

O 6rgédo permanente do Municipio que cuida da representagdo judicial ¢ também,
incumbido de manifestar-se acerca da legalidade e mesmo constitucionalidade de atos e
também de propostas legislativas, emitiu suas opinido em extenso parecer consubstanciado
em um trabalho de vinte e duas laudas, gue conclui pela reserva da competéncia para
normatizacdo da matéria ao Chefe do Executivo’.

Cabe ainda salientar um outro aspecto em relagéo a iniciativa da nobre vereadora,
agora sob a 6tica de sua adequag@io ao sistema de controle estabelecido constitucionalmente,
em especial com a prética de atos pelo Legislativo, marcados pela peculiaridade de fungdo
executiva.

O modelo do controle pelo Legislativo encontra-se estabelecido nos artigos 71 cc 72,
II 2 ambos da Constituicio Federal, que prevé o exercicio do controle externos pelo

! Fls. 28 do Processo Administrativo n° 12.645/2014

2 Art. 70. A fiscalizagcdo contdbil, financeira, orgamentéria, operacional e patrimonial da Unifio e das
entidades da administragfio direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplica¢éo

das subvenc¢Bes e rentncia de receitas, serd exercida pelo Congresso Nacional, mediante controle
externo, e pelo sistema de controle interno de cada Poder.

Paragrafo \inico. Prestard contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que utilize, arrecade,
guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores piblicos ou pelos quais a Unido responda, ou que, em
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Legislativo, com awxilio do Tribunal de Contas, sendo este modelo em face do principio da
simetria reflete tanto nos Estados como nos Municipios.?

Tem-se um modelo constitucional bastante claro.

A prestagio de contas dos beneficidrios de recursos publicos d4-se inicialmente ao
6rgdo concessor do recurso €, o controle externo, € verificado com atuagdio do Legislativo,
ap6s apreciagéo do Tribunal de Contas, no caso, do Estado de Sdo Paulo.

Qualquer outra atuag#o estabelecida ao Legislativo, encontra ébice intransponivel, em
razdo de inexisténcia de previsdo constitucional.

Neste contexto ¢ importante observar a ligdo do saudoso mestre mineiro, municipalista
de escol, José Nilo de Castro, que em sua festejada obra ja assentava:

“Nao é, por outro lado, permitido ¢ Camara Municipal,
poder detentor da fun¢do fundamental de fiscalizagdo
orcamentdria, financeira, operacional e operacional do

Municipio, ficar instituindo, aqui e _alhures, mecanismo de
controle outros que os previstos na Constituicdo Federal

reproduzidos na Constitui¢gdo Estadual e inseridos na Lei
Orgdanica...............

Tanto o principio da independéncia dos Poderes, quanto a
sistemdtica do controle externo com a participacdo
obrigatoria dos Tribunal de Contas ou Conselho de Contas
Municipais.”*

E conclui seu posicionamento o estudioso socorrendo-se de estudo municipalista, que
ressalta:

“Com efeito, nem_os Estados-membros tém o poder de
instituir outros mecanismos de controle da acio dos poderes
no ambito regional, e com maior razdo ainda os Municipios.
Porquanto, ndo é despiciendo repetir a Constituicdo Federal é
a sede propria em que se definem atribuicdes fundamentais de
cada poder onde sdo delineados os instrumentos que se
integram no sistema de freios e contrapesos, mediante o qual
um poder limita a agéo do outro.” (g.m)

nome desta, assuma obrigagdes de natureza pecunidria. (Redacio dada pela Emenda Constitucional n° 19. de

1998)
Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, serd exercido com o auxilio do Tribunal de

Contas da Unifio, ao qual compete:

II-]ulgar as contas dos administradores e demais responséveis por dinheiros, bens e valores piiblicos da
administragfio direta e indireta, incluidas as fundag¢Ses e sociedades institufdas ¢ mantidas pelo Poder Péblico
federal, e as contas daqueles que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo 2o
erario publico;( g.m)

3 No Estado de S#o Paulo a Constituigo reproduz este modelo nos artigos 32 e 33
* Direito Municipal Positivo, Del Rey , Belo Horizonte, 1991, paginas 97/98
RDA 161/171
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Ante o exposto, tanto o parecer da Procuradoria Geral do Municipio, cuja copia fica
fazendo parte integrante do presente, bem como os argumentos acima aduzidos, com base no
que dispde o artigo 54, § 2° da Lei n° 681, de 06 de abril de 1990- Lei Orgénica - VETO o
projeto de lei n°14/14, ante o vicio de inconstitucionalidade que o macula.

Sendo s6 para o momento, aproveito o ensejo para externar a Vossa Exceléncia e
Ilustres Pares protestos de elevada estima e aprego

Atenciosamente

o}

RTO PEREIRA MOURAO
PREFEIT
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Processo Administrativo n° 12.645/2014 JB. 06 \y
PROGEM-8 |
Senhor Doutor Procurador Geral: \ }

Processo Administrative n° 12.645/ 2014

Autdgrafo de Lei n°14/ 14, da Cimara Municipal da Estincia Balnedria de Prata Grande/ SP

Trata o presente da matéria inserida no Autdgrafo de Lei n°

14/2014, de autoria da nobre Vereadora Janaina Ballaris, que “dispSe sobre normas para a
prestagio de contas pelas entidades beneficidrias de subvengdes ou qualquer outro tipo de
investimento ou repasse financeiro no Municipio da Estincia Balneiria de Praia Grande”,
aprovado em Segunda Discussdo por ocasifio da Quarta Sessio Extraordindria, da Segunda Sessdo
Legislativa da Décima Primeira Legislatura, realizada no dia 12 de maio, préximo passado.

COMPETENCIA DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SA0 PAULO

No site do Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo esta
postada matéria quanto 4 competéncia para a fiscalizagio ¢ normatizagio contdbil, financeira
or¢amentiria, operacional e patrimonial do Estado de Sio Paulo e Municipios e entidades
diretas e indiretas, fundagdes, da administragio, no que se refere i legalidade, legitimidade,

economicidade, aplicagio de subvengdes e renincia de receitas, conforme segue:

COD. 61.02.06
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“Ao Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo compete atuar na
fiscalizagdo contabil, financeira orgamentiria, operacional e
patrimonial do Estado de Sio Paulo e de seus Municipios, exceto o
da Capita, bem como na das respectivas entidades de
administragdo direta ou indireta ¢ na das fundagSes por eles
instituidas ou mantidas, quanto a legalidade, legitimidade,

economicidade, aplicagio de subvengdes e rentincia de receitas.

A jurisdigio do Tribunal alcanga adminisiradores e demais
responsdveis por dinheiro, bens e valores piiblicos, além das
pessoas fisicas ou juridicas, que, mediante convénios,
acordos, ajustes ou outros instrumentos congéneres,
apliquem auxilios, subvengdes ou recursos repassados pelo
Poder Piblico”.

INSTRUCOES N° 02/2008, DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO

PAULO

A Instrugio n® 02/2008, regulamenta a matéria alvo do Autégrafo

de Lei n° 14/14, conforme segue sucintamente:

COD. 61.02.06

SECAO X
Das ‘Transferéncias de recursos a entidades ndo-
governamentais sem fins lucrativos por meio de Auxilios,

Subvencdes e Contribuiges:
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Artigo 299 - Os repasses de recursos 2 entidades do Terceiro

Setor, caracterizados como auxilios, subvencdes e contribuigdes,

somente poderdo ser concedidos pelos consércios intermunicipais
nos termos das exigéncias contidas na Lei Federal n°® 4.320/64 e
no artigo 25 da LCF n° 101/00 (LRF).

Artigo 300 — A formalizagio da transferéncia dos recursos
indicados no artigo anterior deverd estar autuada em processo
proprio em que consiste, no minimo:

I - programa de trabalho proposto pela beneficidria ou exposigio

das unidades de setvigo objeto dos repasses concedidos;

IT - lei autorizadora do repasse, contendo: entidade beneficiaria;
valor concedido e sua destinagio;

Il - demonstraivo e parecer técnico evidenciando que a
transferéncia de recursos representa vantagem econdmica para o

drgio concessor, em detrimento de sua aplicagio direta;

IV - justificativas quanto ao critério de escolha do beneficiirio;

V' - declaragio quanto a compatibilizagio e a adequagio das
transferéncias aos artigos 15 e 16 da LCF n® 101/00 (LRF);

VI - empenhos e comprovantes das transferéncias de recursos,
separados por fonzes de financiamento;

VII - termo de Ciéncia e de Notificagdo, relativo 3 tramitacio do
processo perante o TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DE SAQ PAULQ, firmado pelo 6rgio piiblico e pelo beneficiario,

conforme modelo contido no Anexo 5.

Artigo 301 - Compete aos 6rgios concessores:

I - estabelecer a data limite para apresentagio das comprovagdes

anuais ou totais, data esta que nio podera ultrapassar o dia 31

COD. 61.02.06
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(trinta e um) de janeiro do exercicio seguinte a transferéncia dos
recursos;

II - proibir, 4s beneficiarias, a redistribui¢io dos recursos a outras
entidades, congéneres ou nio;

III - autorizar, a seu critério, de forma fundamentada, eventuais
solicitagdes de protrogagio de prazo, para aplicagdo dos recursos e
prestagio de contas, sem prejuizo do disposto no inciso I deste
artigo e desde que atendidas s exigéncias do § 2° do artigo 25 da
LCF n° 101/00 (L RF);

IV — fiscalizar a aplicagio dos recursos e o desenvolvimento das
atividades cotrespondentes;

V — exigir a indicagio, no corpo dos documentos originais das
despesas, o niimero da norma autorizadora do repasse e do 6rgio
puiblico concessor a que se referem, extraindo-se, em seguida, as
copias que serio juntadas nas prestagdes de contas;

VI - receber e examinar as comprovagdes apresentadas e, no prazo
miaximo de 30 (trinta) dias, a contar da data de seu recebimento,
emitir parecer conclusivo, nos termos do artigo 370 (DAS
DISPOSICOES FINALIS), destas Instrugdes;

VII - no caso de irregularidades na comprovagio apresentada ou
na falta da prestagio de contas, exigir das entidades beneficidrias,
no prazo miximo de 30 (trinta) dias, o saneamento da prestagzo,
devendo ser reiteradas tais providéncias até o esgotamento das
possibilidades de regulacizagio das pendéncias;

VII - suspender, por iniciativa propria, novas concessdes 20s

inadimplentes, quando decorrido o prazo estabelecido no inciso

anterior, sem a devida regularizagdo, exigindo das entidades

beneficiirias, se for o caso, a devolugio

do numeririo, com os devidos acréscimos legai
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IX - esgotadas as providéncias dos incisos VII e VIII, comunicar a

ie

ocorréncia a este Tribunal, no prazo méximo de 15 (quinze) dias,
por meio de copia da documentagio relativa 4s providéncias
adotadas pelo drgio concessor para a regulatizagio da pendéncia;
X - expedir, a pedido dos interessados, declaragbes ou atestados de
regularidade referentes 4s comprovagSes apresentadas, ressalvado
@; 0 julgamento deste Tribunal, conforme o disposto no inciso XVII
¥ do artigo 2° da LCE n° 709/93;
XI - atestar a existéncia de fato e do funcionamento da entidade,
relativa a0 periodo de concessio.
Artigo 302 - No que diz respeito is comprovagdes da aplicagio
dos recursos financeiros repassados, os Orgios concessores
deverio exigir das entidades beneficidrias os seguintes
procedimentos:

I - elaborar o demonstrativo integral das receitas e despesas
computadas por fontes de recurso e por categorias ou finalidades
dos gastos, aplicadas no objeto do ato concessétio, conforme
modelo contido no Anexo 6 e relacionar os documentos das
despesas pagas, computadas na prestagio de contas, conforme
modelo contido no Anexo 7;

11 - juntar, ainda, nas comprovagdes, os seguintes documentos:

a) relatério da entidade Dbeneficidria sobre as atividades
desenvolvidas, identificando as custeadas com recursos proprios e
as com recursos transferidos;

b) na hipdtese de aquisicio de bens méveis e/ou iméveis com os
recursos recebidos, prova dos respectivos registros contibil,
patrimonial e imobilidrio da circunscrigio, conforme o caso;

<) relagiio dos beneficiados e critérios estabelecidos para concessdo

de bolsas de estudo, se for o caso;

€00. 61.02.08
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d) comprovante da devolugio dos recursos nio aplicados;

€) copia dos demonstrativos contibeis e financeiros da beneficiiria,

com indicagio dos valores repassados pelo 6rgdo concessor e a
respectiva conciltagio banciria, referente ao exercicio em que o
numerdrio fo: recebido;

f) certidio expedida pelo Conselho Regional de Contabilidade -
CRC, comprovando a habilitagio profissional do responsavel pelas
demonstragdes contibeis e

g manifestacio expressa do Conselho Fiscal ou 6rgio

correspondente do beneficidrio sobre a exatidio do montante
comprovado, atestando que os recursos publicos foram
movimentados em conta especifica, aberta em instituigio
financeira oficial, indicada pelo 6rgio publico concessor.

Pardgrafo tnico - Os documentos originais de receitas e despesas
vinculados ao ato concessério, referentes a2 comprovagio da

aplicagio dos recursos proprios e/ou repassados por ente puiblico,

apés contabilizados, ficario arquivados na entidade beneficidria, 3
disposi¢do deste Tribunal.

Artigo 303 — Of(s) responsivel(is) pelos controles internos e
ordenador da despesa deverdo comunicar a este Tribunal, no prazo
de 03 (tres) dias, qualquer irregularidade ou ilegalidade praticada
pela entidade beneficiiria na utilizagio dos recursos repassados,

bem como o desfecho do respectivo procedimento administrativo

instaurado e demais providéncias adotadas, inclusive quanto 2
restituicio do salde de recursos e rendimentos de aplicagio
financeira.

Pardgrafo unico - Se nio houver consenso dos responsiveis pela

fiscalizacio

?"‘
-+
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para a comunicagdo ccnjunta, o membro dissidente devera fazé-lo \ :
individualmente, em qualquer das situagGes descritas e no prazo

constante no caput deste artigo.

SECAQ II

é.-@ Das Contas

) Artigo 310 - Para fins de fiscalizagio contibil, financeira,
orcamentiria, operacional e patrimonial, quanto a legalidade,

legitimidade e economicidade das despesas, atos, contratos,
inclusive de rateio e de programa, e outros ajustes firmados entre
entes da Federagdo consorciados e outros entes e instituigdes,
exercida por meio do controle externo e julgamento das contas

anuais dos consorcios publicos, bem como a apreciagio dos atos

praticados por seu representante legal e seus administradores,
gestores e demais responsdveis por bens e valores publicos,
dever4 ser encaminhkada a este Tribunal, até o dia 31 (trinta e
um) de margo, a seguinte documentagio, relativa ao
exercicio anterior:

I - relatério das atividades desenvolvidas, contendo exposigdo
sobre as demonstragdes contibeis e seus resultados e as principais
realizacBes;

II - certiddo contendo o nome do representante legal do consércio

piblico, dos integrantes da Assembléia Geral e dos demais
dirigentes conforme estrutura definida nos Estatutos (Diretoria,
Conselho Fiscal etc.), bem como dos responsiveis pelo controle
interno, tesouraria, almoxarifado, patriménio e

fundos especiais, com os respectivos periodos de gestio,

afastamentos e substitui¢tes

COD. 61.02.06
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III - copia da fixacio da remuneragdo e dos demonstrativos dos \\

pagamentos efetuados ao representante legal, diretores e
conselheiros, quando couber;

IV - balango orgamentirio;

V - balango financeiro:

VI - demonstragio das variagdes patrimoniais;

VII - balango patrimonial;

VIII - copia do balango patrimonial do exercicio anterior;
IX - comparativo da receita orgada com a arrecadada;

X - comparativo da despesa autorizada com a realizada;
XI - demenstrativo da divida fundada;

XII - demonstrativo da divida flutuante;

XIII - demonstrativo da despesa e receita segundo as categorias
economicas;

XIV - demonstrativo da despesa por fungdes e subfungdes;

XV - quadro consolidado das despesas por categoria econdmica;

€2 XVI - copia do boletm de caixa e bancos de 31 (trinta e um) de

dezembro e respectiva conciliagio bancaria;

XVII - relagio de Restos a Pagar, identificando os valores
pfOCESSQdOS € 0s ndo ?l‘OCESSﬂdOS;

XVIII - copia dos balancetes da receita e da despesa de dezembro,
inclusive extra-orcamentiria, abrangendo os fundos especiais;

XIX - certidio expedida pelo Conselho Regional de Contabilidade,
comprovando a habilitagio profissional do responsivel pelos

balancos e demonstragdes contibeis;

XX - cépia do parecer do Conselho Fiscal ¢ outros, se houver,

conforme o caso;

COD. 61.02.06
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XXI - cépia do parecer da Auditoria Interna e/ou independente, \\
quando couber; !
XXII - copia da ata e respectiva publicagio da Assembléia Geral

que aprovou as contas do exercicio, quando couber;

XXIII - relagio das lictagdes realizadas, separadas por modalidade,
contendo: nimero do processo; numero da licitagdo; data da
abertura; objeto; lista de todos os participantes; vencedor(es); valor
e data de eventual contrato;

XXIV - relacio das despesas efetuadas com dispensa ou

inexigibilidade de licitagio, nos casos enquadrados na exigéncia de

ratificacio do ato prevista no artigo 26 da Lei Federal n° 8.666, de
21/06/93 e suas alteragdes, contendo:

nimero do processo; data da abertura; objeto; prazo; valor;
fornecedor e data da publicagio da ratificagiio;

XXV - relacio dos contratos e aditamentos firmados no exercicio,
inclusive os relativos a concessio e permissio de servigos publicos

e convénios firmados com drgios publicos, contendo: niimero do

ajuste; data; interessado; objeto;

prazo; valor; fonte(s) de recurso (exemplos: federal, estadual,
proprios) e modalidade da licitagdo ou fundamento da dispensa ou
da inexigibilidade;

XXVI - relagio, por entidade concessora ou orgio de governo
concessor das esferas municipal e estadual, dos auxilios,

subvengdes e contribuigdes recebidos, constando objeto, valor e

data do recebimento;

XXVII - relagio dos auxilios, subvengdes e contribuicdes
recebidos da Unido, constando érgio concessor, objeto, valor e
data do recebimento, relacionados separadamente os destinados a

area da Satde;

COD. 61.02.06
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XXVIII - copia dos Estatutos do consorcio publico; )
XXIX - relagio dos contratos de rateio, no 4mbito da gcstﬁ§
associada de servigos piblicos, firmados no exercicio, bem como
de eventuais alteragdes, contendo: nimero do ajuste; data da
assinatura; prazo; interveniente e valor total;

XXX - copia dos demonstrativos enviados aos entes consorciados
com as informagdes das despesas realizadas com os recursos
entregues em virtude dos contratos de rateio;

XXXI - cpia dos contratos de programa firmados pelo consércio
publico no exercicio, bem como de eventuais alteragSes,
acompanhada de pareceres anuais emitidos pela contratante, para
cada contrato de programa, contendo:

identificacio do contrato e atestado sobre o cumprimento das
cldusulas pactuadas e o atingimento dos resultados previstos, nos
termos do artigo 30 de Decreto Federal n® 6.017, de 17/01/07 cc
o artigo 30, parigrafo tinico, da Lei Federal n° 8.987, de 13/02/95;
XXXII - copia do respectivo instrumento aprovado pela
Assembléia Geral e das respectivas leis ratificadoras dos entes
federativos consorciados, no caso de ocorréncia de alteragdo ou
extingio do contrato de consércio publico;

XXXIII - ato formal de comunicagio e lei embasadora, no caso de
ocorréncia de retirada de ente da Federacio do consorcio publico;
XXXIV - relagio de obras de arte e objetos historicos adquiridos
no periodo, contendo: valor comercial; valor de aquisigio;
importincia histérica e origem (nacional ou estrangeira);

XXXV - relagio de agdes negociadas (aquisicio e venda),
contendo: empresa; tipo; quantidade; valor, e as instituigdes

envolvidas na operagio;
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XXXVI - relagio dos adiantamentos concedidos, por meio do

preenchimento da planilha cletrénica oferecida por este Tribunal,
exceto no caso de integrar o sistema SIAFEM, motivo que a

desobriga do encaminhamento;

XXXVII - declaragio informando o embasamento legal que
regulamenta a realizagio de despesas, pelo consércio piblico, sob
o regime de adiantamento;

XXXVIIL - copia da publicagio anual dos valores das
remuneragBes dos cargos e empregos publicos;

XXXIX - relagio dos funcionarios cedidos ao consércio piblico,

contendo: nome; ente de origem; permissivo legal e copia da
respectiva legislagio disciplinadora da matéria;

XL - relagio dos contratos de gestio, termos de parceria e
convénios, firmados no exercicio com entidades do Terceiro Setor,
de valor igual ou superior a R§750.000,00, corrigidos anualmente
pela variagio da UFESP, por meio de comunicado especifico a ser

divulgado para esse fim, separados por modalidade, contendo:

) numero do ajuste; datz; interessada (OS, OSCIP ou conveniada);
objeto; prazo; valor; fonte(s) de recurso (exemplos: federal,
estadual, proprios) e nimero de protocolo, neste Tribunal, dos
respectivos ajustes;

XLI - relagio, em conformidade com o modelo contido no Anexo
4, de todos os repasses financeiros ao Terceiro Setor, efetuados no
exercicio, decorrentes dos vigentes contratos de gestio, termos de
parceria e convénios de valor global inferior 2 R$ 750.000,00,

corrigidos anualmente

COD. 61.02.06
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pela variagio da UFESP, por meio de comunicado especifico a ser

divulgado para esse fim, bem como os repassados, sem

formalizacio de ajuste, i conta de auxilios, subvengdes e
contribuicdes, nos termos dos artigos 12, 16 e 21 da LF n°
4.320/64, acompanhada dos pareceres conclusivos elaborados nos
termos do artigo 370 (DAS DISPOSICOES FINAIS) e de cépia
do demonstrativo de receitas e despesas e da relagio de gastos,
preenchidos pelos beneficidrios em cumprimento ao inciso I, do

artigo 355, destas Instrugdes e aos modelos contidos nos Anexos 6

e 7, devendo, ainda, ser atendido ao disposto no artigo 369 (DAS
DISPOSICOES FINALIS), destas Instrugdes.

Parigrafo tnico - Remetida a documentagio prevista nos incisos
do artigo 309 e nos incisos XXVIII e XXXVII deste artigo, serdo
enviadas nos exercicios seguintes apenas as alteragdes ocorridas e,
ainda, nio havendo informagdes a serem prestadas com relagio a
estes e aos demais incisos deste artigo, deverd ser encaminhada

declaracio nesse sentido
A Instrugdo n° 02/08, do TCESP, regulamenta também:

SECAOV
Dos Contratos de Parceria Piiblico Privada — PPP

SECAO VI
Dos Contratos de Gestdo celebrados com Organizagies

Sociais.
SECAO VII

Dos Termos de Parceria firmados com Organizagbes da
Sociedade Civil de Interesse Piblico

COD. 61.02.08




Prefeitura da Estincia Balnearia de Praia Grande
Estado de Sio Paulo

Processo Administrative n® 12.645/ 2014

SECAO VIII
Dos Convénios firmados com entidades nio-governamentais

sem fins lucrativos

SECAO IX
Do Exame Prévio de Edital

SECAO X
Da Ordem Cronolégica de Pagamentos

CAPITULO IX
DAS DISPOSICOES FINAIS

Artigo 368 - Os programas mencionados nestas Instrugdes, bem

X

como os que vierem ser criados ou alterados, estario 2 disposigio
dos jurisdicionados no enderego eletronico www.tce.sp.gov.br e
ainda no protocolo da Sede e Unidades Regionais do Tribunal.

Artigo 369 - Devem ser incluidos, na mesma relagio, os repasses
efetuados no exercicio, decorrentes de ajustes com o terceiro setor,
de valor igual ou superior 2 R$ 750.000,00, celebrados até

novembro de 2005, posto que até aquela data as correspondentes

remessas autdbnomas a este Tribunal estavam dispensadas e assim
deve ser procedido, anualmente, até que se esgote a vigéncia dos
referidos ajustes.

Artigo 370 - A emissdo de parecer conclusivo pelos 6rgdos

concessores sobre a aplicagio de recursos transferidos em cada

COD. 61.02.06
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exercicio financeiro a entidades do Terceiro Setor deve atender

transparéncia da gestdo definida pelo artigo 48 da LRF, devendo a

autoridade competente atestar, no minimo:

I — o recebimento da prestagio de contas dos entes beneficidrios,
bem como a aplicagio de sangdes por eventuais auséncias de
comprovagio ou desvio de finalidade;

II — datas da prestacio de contas e dos repasses concedidos;

IIT — os valores transferidos e os comprovados, por fontes de

recursos;

IV — a localizagio e o regular funcionamento da entidade que
recebeu os recursos;

V —a finalidade estatutiria da entidade beneficidria;

VI —a descrigio do objeto dos recursos repassados, dos resultados
alcancados e a economicidade obtida em relacio a0 previsto em
programa governamental;

VII - o cumprimento das cliusulas pactuadas em conformidade
com a regulamentagio que rege a matéria;

VIII — a regularidade dos gastos efetuados e sua perfeita
contabilizagio, atestados pelos controles internos do beneficiario e
do concessor;

IX - a conformidace dos gastos as normas gerais sobre licitagdes e
contratos administrativos definidos na Lei Federal n® 8.666, de 21

de junho de 1993, e alteragdes posteriores;

X - a regularidade dos recolhimentos de encargos trabalhistas,
quando 2 aplicagio dos recursos envolver gastos com pessoal;

XI — que as copias dos documentos das despesas correspondem
aos originais apresentados pelo beneficiirio onde constam o tipo

de repasse obtido e o 6rgio repassador 2 que se referem;

COD. 61.02.06
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XII - o atendimento aos principios da legalidade, impessoalidade, A

moralidade, publicidade, eficiéncia e economicidade.

Parigrafo Gnico - os atestados indicados nos incisos IV e V sio
apliciveis, apenas, aos casos de repasses piiblicos a entidades do
Terceiro Setor e no inciso IX somente 20s repasses a orgios
publicos.

Artigo 371 - Para todo e qualquer encaminhamento que se faga
com base nas presentes Instrugdes, os 6rgdos jurisdicionados
deverdo indicar, em oficio especifico, a matéria e o dispositivo a
que se refere a documentagio remetida.

Artigo 372 - As cpias dos documentos constantes nos processos
encaminhados a este Tribunal deverio estar devidamente
numeradas e autenticadas pelo 6rgio, obedecida a estrita
cronologia das ocorréncias.

Artigo 373 - Na dltima folha de cada processo ou documento
enviado deveri constar despacho de encaminhamento assinado
pelo responsivel ou pessoa legalmente investida.

Artigo 374 - As tomadas de contas de que tratam as presentes
InstrucBes serfio examinadas, objetivando, além da verificagio
documental, a apuragio da regularidade, do interesse piblico e o
acompanhamento das fases da despesa.

Artigo 375 - Nas inspecdes e diligéncias, nenhum processo,
documento ou informagio, poderi ser sonegado a este Tribunal,
sob pena de responsabilidade da autoridade ou do servidor que
assim proceder.

Artigo 376 - Fica reservada a este Tribunal a prerrogativa de, a seu
critério e quando assim entender, realizar verificagdes in loco nos
orgios de que tratam as presentes Instrugdes, bem como, para
efeito de complementagio do exame e para seu convencimento,

solicitar quaisquer outros elementos, informagdes ou copias de
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documentos, além daqueles especificados nestas Instrucdes,
inclusive informagdes especificas que esclarecam fatos isolados. “
Artigo 377 - A inobservancia dos prazos e demais condiges
estabelecidas nestas Instrugdes e, bem assim, a infragio a qualquer
dispositivo da atividade orcamentiria, financeira, contibil,
operacional, patrimonial, e a0s principios da legalidade,
legitimidade, economicidade e interesse piblico importario na
aplicagdo de penalidades aos responsaveis, inclusive nos casos de
recusa ou sonegacio de qualquer informacio, documento,
processo ou livro de escrituragio, na forma prevista na Lei
Complementar Estadual n® 709/93.
Pardgrafo unico - Responderd 2 autoridade ou servidor que, por
ato proprio ou omissio, oculte ou dificulte informacio,
documento ou elementos que constituem falta na Administragio
Publica.
Artigo 378 - Os 6rgdos e entidades de que tratam estas Instrugdes
poderdo formular a este Tribunal consultas acerca das dividas
suscitadas na aplicagao das disposigdes legais concernentes 2
matéria de sua competéncia, na seguinte forma:
I — por meio de oficio enderegado ao Presidente do Tribunal de
Contas, formuladas por intermédio dos chefes dos poderes
publicos municipais e dirigentes das entidades da administragio
indireta e fundacional, constando exposigio da divida, com
formulagio de quesitos:
II - as consultas nio poderio envolver casos concretos ou atos
consumados.
Artigo 379 - Os responsaveis pelos Orgios e entidades de que
tratam estas InstrugGes, quando comunicados através do Didrio

Oficial do Estado, deverio retirar copias dos relatorios de auditoria
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neste Tribunal, nas dependéncias e prazos especificados na
publicacdo, para, havendo interesse, apresentar as alegagSes que se
fizerem oportunas, independentemente de constarem ou ndo
falhas.

Artigo 380 - O Presidente do Tribunal de Contas podera expedir

0s atos necessdrios a perfeita execucdo das presentes Instrucdes.
Artigo 381 - Estas InstrugSes entrardo em vigor em 1° de janeiro
de 2009, revogadas todas as disposi¢des em contririo, no tocante 3
drea de fiscalizagdo.

Sdo Paulo, 10 de dezembro de 2008

EDUARDO BITTENCOURT CARVALHO

Presidente

Consta, ainda, no site do Egrégio Tribunal de Contas do

Estado de Sdo Paulo:

Repasses Piiblicos ao Terceiro Setor, com o objetivo

possibilitar a0s Orgdos municipais a prestagio de informagdes

&

relativas aos Repasses Piblicos ao Terceiro Setor.

A base legal sio as Instrugdes 2/2008; o prazo de envio das
informagdes se encerra em 30 (trinta) de margo de cada ano e
tanto o login quanto a senha so as mesmas utilizadas no acesso ao
Sistema Audesp. Hi um manual operacional disponivel no menu

ajuda do SisRTS.
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Os documentos originais de receitss e despesas, apos
contabilizados, ficardo arquivados na origem, i disposigio do
TCESP. Da mesma forma, os ptocessos, apbs o trinsito em
julgado, serio encaminhados aos jurisdicionados, que ficario
responsiveis por seu arquivamento e guarda, reencaminhando-os

sempre que houver alteragio que implique atuagio deste Tribunal.

TCESP COBRA CONTROLE INTERNO DE MUNICIPIOS PAULISTAS, MATERIA
DIVULGADA PELA IMPRENSA ESCRITA

O Tribunal de Contas do Estado de S3o Paulo (TCESP), com base
na Constituigio Federal, Lei de Responsabilidade Fiscal e em
conformidade com a Lei Orghnica da Corte, estd cobrando dos
municipios paulistas — prefeituras e cimaras municipais -, a

implantacio do sistema proprio de controle intemno das contas
publicas. O comunicado n° 32/2012, seguindo instrugio do
Presidente do TCESP, Dr. Renato Martins Costa, foi emitida pela
Secretaria-Diretoria Geral (SDG) e veiculado no Disrio Oficial,
Caderno Legslativo, edigio de 29/9, pagina 13.
A orientagio normativa  direcionada  20s municipios
jurisdicionados, segundo a Secretaria-Diretoria Geral do TCESP,
™ tem base legal no artigo 38, pardgrafo tdnico, da Lei Orginica da
' Casa, e em atendimento ao previsto na Constituigio Federal (art.
31, 70 e 74), e em conformidade com a Lei de Responsabilidade
Fiscal (art. 59). '
O controle interno nos municipios é um importante mecanismo
- para medir a eficiéncia da gestdo e que tem como objetivo prevenir

a pratica de agSes que nio atendam o regimento em questio ou
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que possam contrariar a Constituigio e a Lei de Responsabilidade
Fiscal.

O sistema de controle interno nos municipios devera ser

constituido apenas por servidores que componham o quadro
efetivo. Dentre as fungSes designadas estio: avaliar o
cumprimento das metas e resultados dos planos orcamentirios,

comprovar a legalidade da gestdo, verificar a legalidade de repasses

P Y
D

para entidades do Terceiro Setor, e exercer controle das operagdes

de crédito, direitos e haveres do municipio.

Também ¢ fun¢do do controle interno atestar a regularidade da
tomada de contas (despesa, recebedores, tesoureiros, pagadores ou
assemelhados) e assinar o Relatério de Gestdo Fiscal em conjunto
com autoridades da administragio financeira municipal. Caberi aos

municipios registrar a instituicio do 6rgio de controle interno. A

inexisténcia ou mau funcionamento do sistema de controle interno
serd fiscalizada e levada a efeito pelo TCESP, com repercussio no

exame das contas anuais.

s

E UNISSONA A JURISPRUDENCIA DOS TCE(S) DOS ESTADOS E DA UNIAO,
CONFORME SEGUE:

No caso da concessdo de subvengdes sociais, estaria o Poder
Legislativo exercendo uma administragiio paralela 2 fungio
estatal do Poder Executivo, inadmissivel, mesmo diante de
suas muiltiplas funges.

Ao Legislativo, a par de sua fungdo primeira, que ¢ a de
editar leis de cariter abstrato e genérico, e da fungdo

COD. 61.02.06
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fiscalizadora, cabe a fungfio de assessoramento ao Executivo.
Tal assessoramento, nmo entanto, no implica em atividade
paralela ou suplementar 2 administragio; trata-se sim, de
indicagbes aprovadas em plendrio, mera sugestio para a
pritica administrativa, cuja conveniéncia e oportunidade de
concretizacdo ficam a critério exclusivo do Chefe do
Executivo.

As subvengbes sociais classificam-se como Transferéncias
Correntes (art. 12, § 2°, Lei 4.320/64) e se destinam a
instituigdes publicas e privadas de cariter assistencial ou
cultural, sem finalidade lucrativa (art. 2°, § 3°). Vem
disciplinada no art. 16 e 17 da Lei 4.320/64 e art. 26 da Lei
Complementar Federal 101/2000 (LRF). Este artigo da LRF
limita o uso deste instituto pelo Poder Piblico, aumentando

as exigéncias para a concessdo, como por exemplo, estar
autorizada em lei especifica, atender as condigdes da lei de
diretrizes orcamentdrias e estar prevista no orgamento. O art.
26, § 1° da LRF diz que este artigo se aplica a toda a
administragio indireta, inclusive fundagdes piiblicas e

A
2t

empresas estatais.

Este Tribunal de Contas tem decidido sobre a matéria correlata 4
presente consulta, tendo sido objeto de apreciagio do Tribunal

_J Pleno e constituindo-se em Prejulgado, conforme segue:

“025. No desempenho de suas atribuicdes constitucionais, a
Céamara Municipal deve restringir suas fungdes as de normatizagio,
fiscalizacdo, controle e assessoramento ao Poder Executivo e 2

organizagido de seus servigos.
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Considera-se ingeréncia indevida do Legislativo, o desempenho de
fungbes de competéncia do Executivo, como a de concessio de
auxilio financeiro 2 entidade privada.” (Origem: C. M. de Santa
Cecilia; Processo: n® 0397/13 — Parecer n®° DMU-012/90;
Decisdo: 22/04/91)” Dedsdo n° 1.802/2005 proferida pelo Tribunal
Pleno na sessdo do dia 05 de setembro de 2005, nos autos do processo de
auditoria d  prestaggo de contas de recwrso  antecipados APC -
03/06371120.

Por sua vez, dispde a Lei Organica do Municipio:

LEIN° 681/90, de 06 de abril de 1.990.

"INSTITUI A LEI ORGANICA DA ESTANCIA BALNEARIA
DE PRAIA GRANDE"

A Camara Municipal da Estincia Balnedria de Praia Grande, no
uso de suas atribui¢Ges constitucionais e legais, em Sessio Solene
de 06 de abril de 1.990, promulga a presente Lei Orgénica, com as
seguintes disposiges:

SEGAO III
DA COMPETENCIA MUNICIPAL

ARTIGO 7° - Compete a0 Municipio:

XTIV - realizar servigos de assisténcia social, diretamente ou por
meio de instituigGes privadas, conforme critérios e condigbes

fixadas em lei municipal;
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XXIX - legislar sobre a licitagio e contratagio em todas as

modalidades, para administragio publica municipal, direta e

indiretamente;

Destarte, ao Poder Executivo cabe governar, e neste comando esti

“a
.

inserido, além da fungio administrativa, também a de adotar medidas no sentido de dirimir

e questSes econdmicas, politicas e sociais que afetam a comunidade local conforme o caso.

o

Esta teoria faz parte do ordenamento juridico brasileiro,
atualmente, disciplinada pelo art. 2° da Constituigio Federal de 1988, in verbis:

“Art. 2° Sdo Poderes da Unido, independentes e harménicos entre

si, 0 Legislativo, o Executivo e o Judiciario.”

O principio da divisdo de poderes € um principio geral do Direito
Constitucional, ensina José Afonso da Silva.

Ainda:

B
4

Ao Legislativo, a par de sua fungdo primeira, que é a de editar leis
de cariter abstrato e genérico, e da fungio fiscalizadora, cabe a
fungio de assessoramento ao Executivo. Tal assessoramento, no
entanto, nfo implica em atividade paralela ou suplementar 3
administragdo; trata-se sim, de indicagbes aprovadas em
plendrio, mera sugestdo para a pritica administrativa, cuja
conveniéncia e oportunidade de concretizacdo ficam a
critério exclusivo do Chefe do Executivo, o qual por sua vez,

atendendo as normas de cortesia, analisari a proposi¢io, e em

reconhecendo a sua relevincia e verificando a possibilidade da
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agao sugerida, encetari os trimites necessirios para o acatamento
. : da indicagio do Legislativo. In Dedsao n° 1.802/ 2005 proferida pelo
Tribunal Plens na sesido do dia 05 de setembro de 2005, nos autos do
processo de auditoria de prestagio de contas de recurso anteapados APC —
03/06371120.

De todo o exaustivamente exposto resta claro que, competente

para normatizar a matéria em comento é o Poder Executivo, por iniciativa do Excelentissimo

Prefeito. Caso entenda oportuno, poderd editar Decreto normativo ou encaminhar a0

P Excelentissimo Presidente da Cimara Municipal, Projeto de Lei para votagio, instituindo normas
de prestagio de contas, pelas Entidades Beneficidrias de investimento, subvengdes ou quaisquer

repasses financeiros efetuados pelo Municipio de Praiz Grande.

Lembrando que, a normatizacgio devers ter como norte a Instrugio
do Tribunal de Contas do Estado de Sio Paulo, sucintamente, transcrita nesta pesa ¢ demais
legislagdo pertinente.

Oportuno esclarecer que, o presente parecer é exarado no estrito
dmbito juridico da consulta, ndo competindo adentrar na andlise de conveniéncia e oportunidade

dos atos praticados pela Superior Administragio, nem mesmo analisar aspectos de natureza

técnico-administrativa ¢/ou de procedimentos pertinentes aos Setores competentes, com
designagio legal. '
Segue o presente parecer para conhecimento e determinacio de

Vossa Senhoria.

]

Praia Grande, 22 d fhaio de 2014.

Maria José B. R,

\
4

\
Assistente do Pi cl ator Geral
kY

J

PROGEM-80.

Aot

COD. 61.02,06



