PREFEITURA MUNICIPAL DE
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Estado de Sio Paulo
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MENSAGEM COMPLEMENTAR N’ 008/04 — DE 30 DE ABRIL DE
2004.

Encaminha Projeto de Lei Complementar que dispde sobre as
diretrizes orcamentarias para elaboragio e execugdo da lei orgamentaria
para o exercicio financeiro de 2005, e da outras providéncias.

Senhor Presidente:

Com a presente, estamos remetendo a elevada consideragdo dessa Egrégia
Céamara Municipal, em cumprimento s disposi¢Bes da Constituigdo Federal, da Lei Orgénica
do Municipio, e também de acordo com as novas regras introduzidas pela Lei Complementar
n® 101/00, o projeto de lei complementar que dispde sobre as diretrizes orgamentarias para o
exercicio de 2005.

A Lei de Diretrizes Orgamentarias integra a estrutura orgamentéaria e
constitui o elo de ligagio entre os demais componentes, que sdo o Plano Plurianual e o
Orgamento Anual. E através dela que sdo fixadas as metas e prioridades do exercicio, dentre
aquelas que constario do Plano Plurianual, e estabelecidas as politicas e os principios gerais e
especificos para a elaboragfio do Orgamento Anual.

Referida Lei, como plano anual de curto prazo, combina um verdadeiro
plano de a¢io governamental com politica financeira, estabelecendo as metas e prioridades
para o exercicio subsegiiente, bem como orientando a elaboragdo da lei orgamentéria anual.

A presente propositura foi elaborada de acordo com as normas legais ¢
segundo prioridades definidas em face da expectativa da comunidade e daquilo que a
expansdo municipal exige como imprescindivel.

Além de inserir-se no contexto de uma obrigaggo legal, o encaminhamento
do projeto de lei de diretrizes orgamentarias 4 Cimara € a oportunidade para registrar o
agradecimento ao Poder Legislativo pela inestimavel colaboragdo que tem prestado com a
competente anélise desta propositura pelos ilustres Edis, que haverdo de contribuir para seu
aprimoramento, conferindo-lhe maior representatividade %opular.

/

Ao finalizarmos, consignamos a Vgssa Exceléncia e demais membros desse

Poder Legislativo nosso protesto do mais profundo-gespeitp e consideragéo.

< .

ELZIO STELAYO JUNIOR
Prefeito/Municipal
Exmo. Sr. \
SERGIO MANOEL
DD. Presidente a Camara Municipal
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PROC.N"SEC{}]Q&( Dispde sobre as diretrizes orcamentédrias para

elaboracdo e execucdo da lei orcamentdria para o
exercicio financeiro de 2005, e da outras
providéncias.

ELZIO STELATO JUNIOR, Prefeito Municipal de
Dracena, Estado de Sdo Paulo, usando das

atribuicdes que lhe sdo conferidas por lei,

FAZ SABER QUE A CAMARA MUNICIPAL APROVOU E ELE
SANCIONA E PROMULGA A SEGUINTE LEI COMPLEMENTAR:

Artigo 1°- Esta Leili estabelece as metas e prioridades da
administracdo publica municipal para o exercicio financeiro de
2005, orienta a elaboracdo da respectiva lei orgamentaria e disple
sobre assuntos determinados pela Lei Complementar Federal n°® 101,
de 4 de maio de 2000 e os principios estabelecidos na Constituigédo
Federal, na Constituicdo Estadual no que couber, na Lel Federal n°
4.320/64, de 17 de marco de 1.964 e na Lei Orgédnica do Municipio.

Artigo 2° - A elaboracdo da proposta orcamentéaria
abrangerd os Poderes Legislativo, Executivo, seus fundos e
entidades da administracdo direta e indireta, e seréd elaborado de
conformidade com a Portaria n°® 42, do Ministério de Orgamento e
Gestdo, observando-se os seguintes objetivos:

I - combater a pobreza e promover a cidadania e a in-
clusdo social;
II - municipalizacdo (integral/parcial) do ensino fun-
damental, da primeira & (quarta/oitava) série:
III - dar apoio aos estudantes carentes para prossegui-
rem seus estudos no ensino médio e superior;
IV - promover o desenvolvimento do Municipio e o cres-
cimento econdmico.
V - reestruturacdo e reorganizacgédo dos servicgcos admi-
nistrativos, buscando maior eficiéncia de traba-

lho e de arrecadacéao;

VI - assisténcia & crianca e ao adolescente.
VII - melhoria da infra-estrutura urbana.
VIII - Oferecer assisténcia médica, odontoldégica e ambu-
latorial & populagédo carente, através do Si a
Unico de Saude.
IX - Austeridade na gestdo dos recursos publigos;
X - Principio do equilibrio orgamentdrio, tanto |na
previsdo como na execucdao orcamentaria.




KU

o

PREFEITURA MUNICIPAL DE
DRACENA

Estado de Sio Paulo

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 008 - DE 30 DE ABRIL
DE 2004

- Fls. 02 -

Artigo 3° - A Camara Municipal deverd enviar sua
proposta Orcamentaria ao Executivo até trinta (30) dias fdteis
antes do prazo de encaminhamento do projeto de lei orcamentaria ao
Legislativo, de conformidade com a Emenda Constitucional n°
25/2000.

Paragrafo Unico - O Poder Executivo colocard a
disposicdo da Camara Municipal até sessenta (60) dias antes do
prazo de encaminhamento do projeto de lei orcgamentario, os estudos
e estimativas das receitas para o exercicio de 2005, inclusive da
receita corrente liquida, acompanhados das respectivas memdrias de
cédlculo.

Artigo 4° - O Projeto de Lei Orcgamentario serd elaborado
em conformidade com as diretrizes fixadas nesta lei, ao artigo
165, §§ 5°, 6°; 7° e 8°, da Constituigdo Federal, & Lei Federal n°
4.320, de 17 de marco de 1964, assim como a Lei Complementar n°
101, de 4 de maio de 2000.

Pardgrafo Unico - A lei orgamentdria anual compreenderé:

I - o orcamento fiscal;
II - o orcamento de investimento das empresas;
III - o orcamento da seguridade social

Artigo 5° - A proposta orcamentdria para o ano 2005,
conterd as metas e prioridades estabelecidas no anexo que integra
esta lei e ainda as seguintes disposicgdes:

I - as unidades orcamentérias projetardo suas despe-
sas correntes até o limite fixado para ¢ ano em
curso consideradas as suplementacdes, ressalvados
os casos de aumento ou diminuicdo dos servicgos a
serem prestados;

IT - na estimativa da receita considerar-se-& a ten-
déncia do presente exercicio e o incremento da
arrecadacdo decorrente das modificacg¢des na legis-
lacdo tributéaria;

III - as receitas e despesas serdo orgadas segundo os
precos vigentes em agosto de 2004, observando a
tendéncia de inflacdo projetada.

IV - somente poderd incluir novos projetos, desde que
devidamente atendidos aqueles em andamento, cons-
tante do relatdério de projetos anexo a esta lei,
bem como apds contempladas as despesas/ de con-
servacdo com o patriménioc publico, salvg
autorizadas no transcorrer do exercicio:;
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V - ndo poderd prever como receitas de operacdes de
crédito montante que seja superior ao das despe-
sas de capital, excluidas as por antecipacédo da
receita orcamentéria;

VI - os recursos legalmente vinculados a finalidade
especifica deverdo ser utilizados exclusivamente
para o atendimento do objeto de sua vinculacao,
ainda que em exercicio diverso daquele em que
ocorrer O ingresso.

Parigrafo unico - Os projetos a serem incluidos na leil
orcamentaria anual poderdo conter previsdo de execuc¢do por etapas,
devidamente definidas nos respectivos cronogramas fisico-
financeiros.

Artigo 6° - Para efeito de exclusdo das normas
aplicaveis a criacdo, expansdo ou aperfeicoamento de acdes
governamentais que acarretem aumento de despesa, considera-se
despesa irrelevante, aquela acdo cujo montante corresponda a, no
maximo 5% (cinco por cento) da receita corrente liquida relativa
somente ao exercicio anterior & autorizacdo da despesa respectiva.

Artigo 7° - Caso ocorra frustracdo das metas de
arrecadacéao da receita, deverdo oS Poderes Executivo e
Legislativo, respectivamente, por decreto e ato da mesa,
determinar a limitacdo de empenho, objetivando assegurar o
equilibrio entre a receita e a despesa.

Pardgrafo inico. A limitacdo de que trata este artigo
serd determinada no saldo disponivel do orcamento e tera como base
percentual de reducdo proporcional ao déficit de arrecadacgdao.

Artigo 8° - Até trinta dias apdés a publicacdo do
orcamento, o Poder Executivo por ato préprio deverd estabelecer a
programacdo financeira e o cronograma de execucdo mensal de
desembolso.

§ 1° - As receitas, conforme as previgdes
respectivas, serao programadas em metas de arrecad es
bimestrais, enquanto que os desembolsos financeiros deverd er

fixados em metas mensais.
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§ 2° - A programacdo financeira e o cronograma de
desembolso de que tratam este artigo poderdo ser revistos no
decorrer do exercicio financeiro a que se referirem, conforme os
resultados apurados em funcdo de sua execugdo.

X

Artigo 9° - Os atos relativos & concessdo ou ampliagédo
de incentivo ou beneficio tributdrio que importem em rentncia de
receita deverido obedecer as disposicdes da Lei Complementar n® 101,
de 4 de maio de 2000, devendo estar acompanhados do demonstrativo
do impacto orcamentario-financeiro a que se refere seu artigo 14.

Pardgrafo tnico - Excluem-se os atos relativos ao
cancelamento de débitos, cujos montantes sejam inferiores aos dos
respectivos custos de cobrancga.

1

Artigo 10 - O Poder Executivo poderé encaminhar projeto
de lei visando revisdo do sistema de pessoal, particularmente do
plano de carreira e salédrios, incluindo:

I - a concessdo, absorcdo de vantagens e aumento de
remuneracdo de servidores;

IT - a criacdo e a extincdo de cargos ou empregos pu-
blicos, bem como a criacdo e alteracdo de estrutu-
ra de carreira;

IIT - o provimento de cargos ou empregos e contratacgdes
de emergéncias estritamente necesséria, respeitada
a legislacdo municipal vigente.

Paragrafo tnico - As alteracdes autorizadas neste artigo
dependerdo da existéncia de prévia dotacdo orcamentdria suficiente
para atender as projecdes de despesa de pessoal e aos acréscimos
dela decorrentes.

Artigo 11 - As despesas com pessoal e encargos
obedecerdo o disposto no artigo 169, da Constituicdo Federal, no
artigo 38 do Ato das Disposic¢des Transitdérias e no Artigo 20 da
Lei de Responsabilidade Fiscal.

§ 1° - O total da despesa com pessoal dos Poderes
Executivo e Legislativo no més, somada com a onze meses
imediatamente anteriores, apuradas ao final de cada quadrimestre,
nao poderd exceder o percentual apurado sobre a receita correnpie
liquida do exercicio anterior, acrescido de até 10% (dez r
cento), em termos percentuais.
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§ 2° - O limite de que trata este artigo ndo poderd
ultrapassar o limite maximo de 60% (sessenta por cento), assim
dividido:

I - 6% (seis por cento) para o Poder Legislativo;
ITI - 54% (cinglienta e quatro por cento) para o Poder
Executivo.

§ 3° - Na verificacdo do atendimento dos limites
definidos neste artigo ndo serdo computadas as despesas:

I - de indenizacdo ©por demissdo de servidores ou em-~
pregados;
II relativas a incentivos & demissdo voluntéria;

III - decorrentes de decisdo judicial e da competéncia
de periodo anterior de que trata o “caput” deste
artigo;

IV - com inativos, ainda que por intermédio de fundo
especifico, custeadas com recursos provenientes:

a)da arrecadacdo de contribuicdes dos segurados;
b)da compensacdo financeira de que trata o § 9° do
art. 201 da Constituicdo Federal.

Artigo 12 - No exercicio de 2005 a realizacdo de servicgo
extraordindrio, quando a despesa houver extrapolado noventa e
cinco por cento dos limites referidos nos incisos I e II do
paradgrafo primeiro do artigo anterior desta lei, exceto no caso
das convocacgdes extraordindrias da Cémara Municipal, somente
poderd ocorrer quando destinada ao atendimento de relevantes
interesses publicos, que ensejam situacdes emergenciais de risco
ou de prejuizo para a sociedade devidamente comprovado.

Pardgrafo UGnico - A autorizacdo para realizacdo de
servigcos extraordinario, no Aambito do Poder Executivo nas
condicdes estabelecidas no “caput” deste artigo, é de exclusiva
competéncia do Secretario de Administracédo.

Artigo 13 - No exercicio de 2005, o controle de custos e
a avaliacdo dos resultados dos programas custeados com recursos
orcamentarios, ficard a cargo de comiss®es instituidas no éambito
de cada Poder.
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Artigo 14 - Para efeito de exclusao das normas
aplicadveis a criacéao, expansdo ou aperfeicoamento de acles
governamentais que acarretem aumento da despesa, considera-se
despesa irrelevante, aquela acdo cujo montante nao ultrapasse,
para bens e servicos, os limites dos incisos I e II do artigo 24
da Lei n° 8.666 de 1993, alterada pela Lei n°® 9.648 de 1998.

Artigo 15 - O Poder Executivo poderd até 31 de dezembro
de 2004 submeter ao Legislativo projetos de lei dispondo sobre
alteracdes na legislacdo tributéria, especialmente sobre:

I - Revisdo e atualizacdo das Leis Municipais, de
forma a corrigir distorc¢des.

II - revogacdes das isencdes tributdrias que contrari-
em o Interesse publico e a justica fiscal
III - revisdo das taxas, objetivando sua adequacdo aos

custos efetivos dos servigos prestados e ao exer-
cicio do poder de policia do Municipio.

IV - atualizacdo da Planta Genérica de Valores ajus-
tando-a aos movimentos de valorizacdo do mercado
imobiliario.

V - aperfeicoamento do sistema de fiscalizacdo, co-
branca, execucdo fiscal e arrecadacgdo de tribu-

tos.

Artigo 16 - A lei orcamentdria anual devera conter
reserva de contingéncia, para atendimento de passivos contingentes
e outros riscos e eventos fiscais imprevistos.

§ 1° - A reserva de contingéncia serd identificada pelo
cédigo 99999999 em montante equivalente, que compreenderdo a
cingiienta décimos por cento (0,50%) da receita corrente liquida.

§ 2° - Caso a reserva de contingéncia ndo seja utilizada
até 31 de outubro de 2005 para os fins de que trata o caput deste
artigo, podera constituir-se em recurso para abertura de outros
créditos adicionais.

§ 3° - A proposta orcamentdria, gque n&o contera
dispositivo estranho a previsdo da receita e a fixacdo da despesa,
face a Constituicdo Federal e & Lei de Responsabilidade Fiscal,
atenderéa a um pProcesso de planejamento permanente a
descentralizacdo e a participagdo comunitéria.




-
-

»
ange 0,

PREFEITURA MUNICIPAL DE

DRACENA
Estado de Sao Paulo

‘lL-N{———QEL——— PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 008 - DE 30 DE

T

PROC. Nofi[._,Q ®QZ0L1 ABRIL DE 2004

- Fls. 07 -

Artigo 17 - O Poder Executivo é autorizado, nos termos
da Constituicdo Federal a:

I - Realizar operacdes de crédito por antecipacdo da
receita, nos termos da legislacgdo em vigor;

II - Realizar operacdes de crédito até o limite estabe-
lecido pela legislacgdo em vigor;

III - Abrir créditos adicionais suplementares nos indi-
ces que forem aprovados na lei orcgamentaria;

IV — Transpor, remanejar ou transferir recursos, dentro
de um mesmo orgdo, sem prévia autorizac¢do legisla-
tiva, nos termos do inc. VI, do art. 167, da Cons-
tituicdo Federal;

V - Contingenciar parte das dotacdes, quando a evolu-
cdo da receita comprometer os recursos previstos.

Artigo 18 - Os repasses mensais de recursos ao Poder
Legislativo ser& estabelecido de forma a garantir o perfeito
equilibrio entre a receita arrecadada e a despesa realizada,
obedecendo-se as disposic¢des contidas na Emenda Constitucional n®
25, de 14 de fevereiro de 2000.

Artigo 19 - O Poder Legislativo enviard mensalmente ao
Poder Executivo o balancete mensal para consolidagdo das contas,
até o décimo (10°) dia do més subseqiiente ao encerrado.

Artigo 20 - A concessdo de subvencgdes socilais e auxilios
a instituicdes sem fins lucrativos, que prestem servigos nas areas
de saude, assisténcia social e educacdo dependera de autorizacéao
legislativa e serad calculada com base em unidade de servicos
prestados ou postos a disposicdo dos interessados, obedecidos os
padrdes minimos de eficiéncia previamente fixado pelo Poder
Executivo.

Pardgrafo uUnico. As entidades privadas beneficiadas com
recursos publicos a qualquer titulo, submeter-se-do a fiscalizacgéo
do Poder Executivo com a finalidade de verificar o cumprimento dos
objetivos estatutarios de sua criacédo.

Artigo 21 - O custeio, pelo Poder Executivo Municipal,
de despesas de competéncia dos Estados, do Distrito Federal da
Unido, somente poderdo ser realizados:
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I - caso se refiram a acdes de competéncia comum dos
referidos entes da Federacdo, previstas no artigo
23 da Constituicdo Federal;
ITI - se houver expressa autorizacdo em lei especifica,
detalhando o seu objeto;
III - sejam objeto de celebracdo de convénio, acordo,
ajuste ou instrumento congénere.

Artigo 22 -~ Sdo vedados gquaisquer procedimentos pelos
ordenadores de despesa que viabilizem a execucdo de despesas sem
comprovada e suficiente disponibilidade de dotacdo orcamentaria.

Artigo 23 - O Poder Executivo, enviara até 30 de outubro
o Projeto de Lei Orcamentdria a Camara Municipal, que o apreciara
até o final da Sessdo Legislativa, devolvendo-o a seguir para
sancao.

Artigo 24 - Os programas constantes da presente Lei,
obrigatoriamente, constardo do Planc Plurianual.

Artigo 25 - Caso o projeto de lei orcamentdria n&o seja
devolvido para sancdc até o encerramento da sessdo legislativa,
conforme determina o disposto no art. 35, § 2°, inciso III, do Ato
das Disposicdes Constitucionais Transitdérias da Constituigéo
Federal, a sua programacdo poderd ser executada na proporg¢dao de
1/12 (um doze avos) do total de cada dotacédo.

Artigo 26 - Esta Lei Complementar entrard em vigor na
data de sua publicacdo, revogadas as disposic¢des em contrério.

Gabinete do Prefeito Municipal
Dracena, 30 de Abril de 2004.
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ELZIO STE O JUNIOR
PrefeittoMunicipal




