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Itabirito, 09 de dezembro de 2025.

Oficio n® 402/2025-GP
Assunto: Razdes de Veto Integral ao Autdgrafo de Lei n® 466/2025. C?ECE BIDO

Data _Q_/ 19 20 mara: 11&

Camara Municipal de Itabirito

Senhor Presidente,

O Prefeito do Municipio de Itabirito - MG, no uso de suas
atribuicdes constitucionais e conforme Art. 41, §1° da Lei Organica Municipal decide VETAR
TOTALMENTE o Autografo de Lei n® 466/2025, que “Dispde sobre a disponibilizagao de transporte
gratuito para doadores de sangue de Itabirito aos hemocentros e postos de coleta da Fundagao
HEMOMINAS em Belo Horizonte, Ouro Preto e outras cidades proximas”.

Nossa Procuradoria Municipal Consultiva solicitou a
Secretaria Municipal de Salde posicionamento técnico quanto a adequagio da proposta
normativa, especialmente sob os prismas de infraestrutura, regularidade e impacto, bem como
manifestacao expressa pela sangdo ou veto, diante da necessidade de emissao de parecer em
prazo exiguo para evitar sangdo automatica do autégrafo.

Em resposta, a Secretaria Municipal de Saude encaminhou o
Memorando n® 410/2025, no qual o Secretéario Municipal de Satde Interino se posiciona de modo
desfavoravel a proposta legislativa, apontando, em sintese: (i) que o servigo de transporte gratuito
para doadores de sangue aos hemocentros ja é ofertado pelo Municipio de Itabirito; (ii) que, aos
sabados, é disponibilizado énibus gratuito para municipes que desejam doar sangue, desde que
formado contingente minimo de quinze doadores, mediante prévia organizagao de lista na prépria
Secretaria; (i) que o Municipio mantém programa de “Tratamento Fora do Domicilio — TFD",
responsavel pelo transporte diario de quase uma centena de pacientes e acompanhantes para
Belo Horizonte, regido metropolitana e outros municipios; e (iv) que os recursos materiais e
contratuais do TFD s3o limitados, pois o servigo é executado por empresas privadas contratadas
via Pregao Eletrénico n° 90010/2025, nos termos da Lei n® 14.133/21, sendo que a demanda atual
ja exaure os limites contratuais possiveis, de modo que eventual ampliagéo para abarcar doadores
de sangue seria extremamente prejudicial ao regular andamento do programa.

A analise juridica do autografo em aprego € desenvolvida em
trés planos: (a) competéncia legislativa, natureza das leis municipais e reserva de administracao;
(b) compatibilidade orgamentario-financeira e necessidade de planejamento prévio; e (c) coeréncia
técnico-operacional a luz do posicionamento da Secretaria Municipal de Saude.

a) Competéncia municipal, leis como diretrizes e reserva de administragao

A Constituicio da Republica atribui aos Municipios
competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local (art. 30, 1) e suplementar a legislagao
federal e estadual no que couber (art. 30, Il), bem como colaborar na execug@o de politicas de
salide (arts. 23, I1; 196 e 198 da CF). Nesse contexto, € legitimo que o Poder Legislativo Municipal
busque incentivar a doagédo de sangue e o acesso da populagao aos servigos da Fundagao

Hemominas.

A Lei Organica do Municipio de Itabirito, por sua vez, reproduz 4
essa competéncia genérica ao consignar que cabe ao Municipio organizar os servicos publicos de
interesse local e planejar, coordenar e executar politicas pablicas na area de saude, transporte e
assisténcia, no ambito de sua autonomia.
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Contudo, a mesma Lei Organica delimita, com preciséo, a
iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo para propor leis que disponham sobre a criagao,
estruturagcdo e atribuicbes de 6rgdos e programas da administragdo, bem como sobre a
organizagao e funcionamento da maquina administrativa, quando impliquem aumento de despesa
ou alteracdo de seu quadro funcional (art. 38, incisos | a IV).

Assim, embora seja possivel que o Legislativo estabelecga
diretrizes gerais para determinadas politicas publicas, inclusive em salide, néo Ihe é dado impor,
por iniciativa parlamentar, obrigagdes concretas ao Executivo que demandem criagdo ou
reorganizagao de programas, comprometimento de frota, realocagao de servidores ou assungéo
de novas despesas continuadas, sem prévia manifestagao do Prefeito e sem insercgéo articulada
com o planejamento orgamentario.

No caso concreto, ainda que se interprete o Autégrafo de Lei
n° 466/2025 como norma de carater programatico, € inegavel que ele veicula comando nitidamente
operacional, ao pretender garantir transporte gratuito a doadores de sangue para determinadas
localidades, interferindo diretamente na gestdo de servigos ja existentes (como o TFD e o
transporte especifico aos sabados) e na alocagao de recursos publicos escassos. A sancao de lei
que, sob a aparéncia de “diretriz’, de fato se converte em obrigagao pratica e imediata para o
Executivo, vulnera a separacdo de poderes e a reserva de administragdo, na medida em que
ingressa em esfera tipica de planejamento e gestao do servigo publico de transporte sanitario, de
competéncia primacial do Prefeito.

Dessa forma, o primeiro fundamento para o veto integral
reside na necessidade de preservar a repartigdo de competéncias estabelecida pela Constituicao
da Republica (arts. 2° e 30, | e Il) e pela Lei Organica Municipal, que confere ao Executivo a
prerrogativa de organizar seus programas e servigos, respeitados os principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia (art. 37 da CF e art. 71 da Lei Organica).

b) Planejamento, orgamento piiblico e natureza diretiva das leis

Sob o prisma orgamentario e financeiro, a Lei Organica de
Itabirito contém salvaguardas inequivocas para assegurar o prévio planejamento das despesas e
evitar a criacdo de encargos sem indicagao de cobertura. O art. 106 dispée que nenhuma
despesa sera ordenada ou satisfeita sem que exista recurso disponivel e crédito votado
pela Camara, enquanto o art. 107 determina que nenhuma lei que crie ou aumente despesa
sera executada sem que dela conste a indicagdao do recurso para atendimento do
correspondente encargo.

Além disso, o art. 108 e seguintes atribuem as leis de
iniciativa do Executivo a instituicdo do Plano Plurianual, da Lei de Diretrizes Orgamentarias e da
Lei Orcamentaria Anual, exigindo que planos e programas municipais sejam elaborados em
consonancia com o PPA e com as diretrizes fixadas na LDO.

Em nivel constitucional, o art. 113 do Ato das Disposigoes
Constitucionais Transitorias estabelece que toda proposigao legislativa que crie ou altere
despesa obrigatéria deve ser acompanhada de estimativa de impacto orgamentario e
financeiro, exigéncia que dialoga diretamente com os arts. 15 a 17 da Lei de Responsabilidade
Fiscal.

E verdade que muitas leis municipais sdo concebidas como b
leis-diretrizes, voltadas a enunciar objetivos e metas de longo prazo, cuja plena implementagao
se da de forma gradual, mediante regulamentagao e compatibilizagdo com o PPA, aLDO e a LOA.
Nesses casos, a lei nao necessariamente produz efeitos imediatos, funcionando como marco
politico-programatico.
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Todavia, mesmo em se tratando de normas de natureza
diretiva, ndo é juridicamente recomendavel sancionar texto cujo conteido é sabidamente
inexequivel a luz do orgamento e da capacidade operacional existente, sob pena de violar os
principios da boa-fé, da eficiéncia e da responsabilidade fiscal. A criagao de expectativa normativa
de transporte gratuito para doadores de sangue, sem correspondentes estudos e previsao de
meios, tende a gerar frustragao social, potencial litigiosidade e risco de imposi¢ao judicial de
obrigagées que o Municipio, de antemao, ja sabe ndo poder cumprir sem sacrificar servigos
essenciais.

No caso em exame, nao ha noticia de estudo técnico de
impacto financeiro especifico, tampouco de previsdo orgamentaria nova ou realocagao de dotagao
capaz de suportar um aumento permanente de demanda sobre o TFD ou sobre frota
prépria/contratada. A san¢ao do autdgrafo, ainda que sob a roupagem de diretriz, colidiria com os
arts. 106 e 107 da Lei Organica, com o art. 108 e § 1° (necessidade de compatibilidade com PPA,
LDO e LOA) e com o art. 113 do ADCT, configurando vicio material ao criar encargo sem adequada
fundamentagao orgamentaria e sem vinculo com o planejamento ja aprovado.

c) Viabilidade técnico-operacional e posicionamento da Secretaria Municipal de Saude

O terceiro eixo de analise decorre diretamente do Memorando
n°® 410/2025, por meio do qual a Secretaria Municipal de Saude expressamente recomenda o
veto ao Autégrafo de Lei n° 466/2025.

Do ponto de vista da politica publica ja em vigor, a Secretaria
esclarece que:

e 0 transporte gratuito de doadores de sangue de Itabirito para hemocentros da Hemominas
ja érealizado, aos sabados, mediante énibus cedido pela administracdo, organizado a partir
de lista de voluntarios encaminhada durante a semana;

« 0 Municipio opera programa de Tratamento Fora do Domicilio (TFD), pelo qual quase uma
centena de pacientes e acompanhantes € transportada diariamente para Belo Horizonte,
regiao metropolitana e outros municipios, com eventual extensdo a outras localidades do
Estado;

« 0s servigos do TFD sao prestados por empresas privadas, vencedoras do Pregao Eletrénico
n°® 90010/2025, estando a prestagao limitada aos quantitativos e condigbes previstos no
edital e no contrato, em respeito ao principio do equilibrio econémico-financeiro e as regras
da Lei n® 14.133/21;

« a atual demanda de pacientes do SUS ja exaure os limites contratuais possiveis, de
modo que a inclusdo de doadores de sangue no rol de passageiros a serem transportados
diariamente “seria extremamente prejudicial ao regular andamento da atividade”.

Essas informacdes revelam dois aspectos relevantes. Em
primeiro lugar, do ponto de vista de politica publica, o Municipio ja vem incentivando a doagao
de sangue por meio de transporte especifico, em dia determinado, com logistica propria e
compativel com sua capacidade. Em segundo lugar, a ampliagdo genérica do beneficio, como
sugere o autografo, implicaria sobrecarga direta sobre o TFD ou sobre a estrutura de transporte
sanitario, em cenario no qual a propria Secretaria técnica afirma que os limites contratuais ja estao
no maximo admissivel.

A Constituigao Federal (art. 37, caput) e a Lei Organica (art.
71) impdem que a Administragdo atue com eficiéncia, razoabilidade e responsabilidade, o que
inclui recusar, por meio de veto, normas cujo cumprimento, a luz dos elementos técnicos
disponiveis, conduziria a precarizagao de servigos prioritarios — no caso, o transporte de pacientes
em tratamento de salde.
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Nao se desconhece a relevancia social e humanitaria da
doagdo de sangue, nem se nega a boa intengdo da iniciativa parlamentar. Todavia, diante do
quadro fatico descrito pela Secretaria Municipal de Saude, mostra-se mais consentaneo com a
técnica legislativa e com a responsabilidade administrativa que eventual expansdo ou
reconfiguragao do apoio logistico a doagao de sangue seja construida a partir do Executivo,
mediante estudos detalhados, dialogo com a Hemominas e, se for o caso, apresentagao de projeto
de lei de iniciativa do Prefeito, ancorado em planejamento e disponibilidade orgamentaria.

A vista do exposto, considerando (i) a necessidade de
resguardar a reserva de administragao e a iniciativa privativa do Chefe do Executivo para estruturar
programas e servicos que impactem diretamente a organizagdo da maquina publica; (ii) a
exigéncia constitucional e organica de prévio planejamento orgamentario, com indicacdo de
recursos e compatibilidade com PPA, LDO e LOA; e (iii) o claro posicionamento técnico da
Secretaria Municipal de Salide, que considera inviavel a ampliagéo do transporte pretendida, sob
pena de grave prejuizo ao Programa TFD e de extrapolagdo dos limites contratuais vigentes,
manifestamos pelo VETO INTEGRAL ao Autégrafo de Lei n° 466/2025.

Na oportunidade, colocamo-nos a disposigdo para prestar
quaisquer esclarecimentos adicionais que se fizerem necessarios, reiterando os votos de elevada
estima e consideracao.

Atenciosame

)

E—|I0 da Mata Santos
/PREFEITO MUNICIPAL

A Sua Exceléncia o Senhor

MARCIO ANTONIO DE OLIVEIRA JUNIOR
Presidente da Camara Municipal de
ITABIRITO — MG.
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