CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES
SAO FRANCISCO DE ASSIS - RS

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 11/2025

CAMARA MUNICIPAL
PROTOCOLADO

9¢ 25, ! Z‘: ;Z Define a pratica da telessaude no
g 544 H Municipio de Sdo Francisco de Assis e
Jn da outras providéncias.
Servidor

................................................. , Prefeito Municipal
de Sao Francisco de Assis, no uso de suas atribuicoes legais, faco
saber que a Camara Municipal de Vereadores aprovou € eu sanciono
a presente Lei:

Art. 1° - Esta Lei define a pratica da telessauide no
municipio de Sao Francisco .de Assis de forma permanente,
respeitando o disposto na Lei Federal n° 8.080/1990, na Resolucao
CFM n° 1.643/2002 e no Codigo de Etica Médica.

Art. 2° - Fica autorizada a pratica da telessaude
nos termos e condicdes definidas por esta Lei.

Art. 3° - Para fins desta Lei considera-se telessaude
a modalidade de prestacao de servicos de saude a distancia, por meio
da utilizacdo das tecnologias da informacdo e da comunicacdo, que
envolve, entre outros, a transmissao segura de dados e informacdes
de saude, por meio de textos, de sons e de imagens, e demais formas
adequadas.

§ 1° - A telessaude abrange a prestacao remota de
servicos relacionados a todas as profissbes da area da saude
regulamentadas pelos 6rgaos competentes do Poder Executivo federal
e compreende, entre outras, as seguintes atividades:

I - Telemonitoramento: acompanhamento e
monitoramento de parametros de saude ou doenca a distancia de
pacientes com doencas rjnicas ou que necessitam de
acompanhamento continuo, p>cendo ser acompanhados de uso ou
nao de equipamentos para obteiicdo de sinais biologicos;

IT - Teleorientacao: orientacoes nao presenciais aos
pacientes, familiares, responsaveis em cuidados em relacdo a saude,
adequacao de conduta clinica terapéutica ja estabelecida, orientacées
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gerais em pré-exames ou poés-exames diagnosticos, pos-intervencoes
clinico cirurgicas;

Il - Teletriagem: ato realizado por um profissional
de saude com pré-avaliacdo dos sintomas, a distancia, para definicao
e direcionamento do paciente ao tipo adequado de assisténcia
necessaria ou a um especialista;

IV - Teleinterconsulta: é uma interacao realizada
entre médicos de especialidades ou formacoes diferentes ou juntas
meédicas, por recursos digitais sincronos ou assincronos, para melhor
tomada de decisao em relacdao a uma situacao clinica.

§ 2° - A telessaude abrange o exercicio especifico da
medicina com a transmissdo segura de conteudo audiovisual e de
dados por tecnologias digitais seguras, para fins de assisténcia
(acompanhamento, diagnoéstico, tratamento e vigilancia
epidemioldgica), prevencao a doencas e lesdes, promocao de saude,
educacao e pesquisa em saude.

Art. 4° - A telessaude no Municipio de Sao
Francisco de Assis respeitara os seguintes principios:

I - autonomia do profissional de saude;

IT - consentimento livre e informado do paciente;

III - direito de recusa ao atendimento na
modalidade telessaude, com a garantia do atendimento presencial

sempre que solicitado;

IV - dignidade e valorizacdo do profissional de
saude;

V - assisténcia segura e com qualidade ao paciente;
VI - confidencialidade dos dados;

VII - promocao da universalizacdo do acesso dos
brasileiros as acoes e aos servicos de saude;

VIII - estrita observancia das atribuicoes legais de
cada profissao;

IX - responsabilidade digital,
X — bioética e ética médica; e
XI - bem-estar.
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Art. 5° - Ao profissional de satide sao asseguradas
a liberdade e a completa independéncia de decidir sobre a utilizacao
ou nao da telessaude, inclusive com relacdo a primeira consulta,
atendimento ou procedimento, e podera indicar a utilizacao de
atendimento presencial ou optar por ele, sempre que entender
necessario.

§ 1° - Cabera ao gestor responsavel do local de
provimento de servico de telessatide disponibilizar espaco fisico com
privacidade, banda de comunicacdo exclusiva para telessaude,
equipamentos e softwares que atendam as exigéncias da LGPD e
demais.

§ 2° - Os gestores nao poderao interferir na
conduta meédica especifica, exceto se for apoiado por um colegiado
meédico.

Art. 6° - Na prestacao de servicos por telessaude
serao observadas as normas expedidas pelo o6rgao de direcao do
Sistema Unico de Saude (SUS) quanto as condicdes para seu
funcionamento, observada a competéncia dos demais orgaos
reguladores.

Art. 7° - A pratica da telessaude deve seguir as
seguintes determinacoes:

[ - ser realizada por consentimento livre e
esclarecido do paciente, ou de seu representante legal, e sob
responsabilidade do profissional de saude;

IT - prestar chbediéncia aos ditames das Leis n°s
12.965/2014 (Marco Civil da Internet), 12.842/2013 (Lei do Ato
Médico), 13.709/2018 (Lei Geral de Protecdo de Dados), 8.078/1990
(Codigo de Defesa do Consumidor) e, nas hipoéteses cabiveis, aos
ditames da Lei n® 13.787 /2018 (Lei do Prontuario Eletrénico).

Art. 8° - Ficara a cargo do Poder Executivo
Municipal a regulamentacao dos procedimentos minimos a serem
observados para a prescricao de medicamentos no ambito da
telessaude, seguindo as normas do CFM, Anvisa e Ministério da
Saude.

Art. 9° - Serao considerados atendimentos por
telessaude, entre outros:

I - prestacao de servicos médicos utilizando
tecnologias digitais, de informacao e comunicacdo (TDICs), nas
situacdes em que os médicos ou pacientes nao estdo no mesmo local
fisico;
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IT - a troca de informacodes e opinides entre médicos
(interconsulta), com ou sem a presenca do paciente, para auxilio
diagnostico ou terapéutico, clinico ou cirurgico,

IIT - o ato médico a distancia, com a transmissao,
imagens e dados para emissao de laudo ou parecer;

IV - triagem com avaliacao dos sintomas, a
distancia, para definicdo e encaminhamento do paciente ao tipo
adequado de assisténcia necessaria ou a especializacao aplicada;

V - o monitoramento para vigilancia a distancia de
parametros de saude e doenca, por meio de disponibilizacao de
imagens, sinais e dados de equipamentos ou dispositivos pareados ou
conectaveis nos pacientes em regime de internacao clinica ou
domiciliar, em comunidade terapéutica, em instituicao de longa
permanéncia de idosos, no translado de paciente até sua chegada ao
estabelecimento de saude ou em acompanhamento domiciliar em
saude;

VI - a orientacao realizada por um profissional
meédico para preenchimento a distancia de declaracao de saude.

Art. 10 - Padroes de qualidade do atendimento em
cada especialidade médica deverao acompanhar as diretrizes de boas
praticas definidas pelas sociedades de especialidades reconhecidas
pela Associacdo Médica Brasileira e/ou pelo Ministério da Saude.

§ 1° - Na auséncia das diretrizes oficiais, €
obrigacao do servico provedor de telessatide elaborar e aprovar as
diretrizes.

§ 2° - Cabera ao provedor de servico de telessatude
instituir grupo de auditoria interna para auditar a qualidade dos
atendimentos prestados pelos médicos e contas para o Conselho
Regional de Medicina.

Art. 11 - O Poder Executivo Municipal podera, em
parceria com o Conselho Regional de Medicina, quando for o caso,
estabelecer fiscalizacdo e avaliacdo das atividades de telessaiide no
Municipio de Sao Francisco de Assis, no que concerne a qualidade da
atencao, relacao meédico-paciente, preservacao do sigilo profissional,
registro, guarda e protecao de dados do atendimento, sendo de sua
responsabilidade regulamentar os procedimentos minimos a serem
observados para a pratica da telessaude e da telemedicina conforme
definido pelo Conselho Federal de Medicina.
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Art. 12 - O metodo de atendimento por telessaude
somente podera ser realizado apds a autorizacao do paciente ou seu
responsavel legal.

8§ 1° - Para obtencao da autorizacao € obrigatoério o
amplo esclarecimento e oferta de possibilidades para a livre decisao.

§ 2° - Em situacdoes de emergéncia de saude
publica declarada, as determinacgdoes deste artigo poderdao ser
alteradas por ato do 6rgao municipal competente.

Art. 13 - O Municipio podera promover campanhas
informativas para esclarecer a populacdo sobre a telessaude no
Sistema Municipal de Saude.

Art. 14 - O Poder Executivo Municipal
regulamentara a presente Lei no gque couber.

Art. 15 - As despesas com a execucao desta Lei
correrao por conta das dotacdes orcamentarias proprias,
suplementadas se necessario.

Art. 16 - Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacao.
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JUSTIFICATIVA:

O presente Projeto de Lei tem como
objetivo instituir, no ambito do Municipio, a Telemedicina que ora se
apresenta, para analise e consideracdo, visa dinamizar e ampliar a
capacidade de atendimento e acompanhamento médico através do
uso desta modalidade no Municipio, possibilitando:

- Complementar os atendimentos dos servicos do
Sistema Unico de Saude - SUS através de video chamadas;

- Acompanhamento e monitoramento de pacientes
com doencas cronicas, pds cirurgicos, pré-natal, neonatal, entre
outros - que ja foram atendidos presencialmente;

- Reducao de filas e tempo de atendimento de
consultas médicas, mantendo o distanciamento social e assim
desafogando o sistema,;

- Fortalecimento do SUS no Municipio de Séao
Francisco de Assis, expandindo a capacidade de atendimento, nao
onerando o erario, através do uso da tecnologia observando o
principio da economicidade.

Conforme o entendimento do Conselho Federal de
Medicina - CFM, o atendimento ¢ uma modalidade suplementar e que
nao substitui outras modalidades. Em 2002, o CFM regulamentou a
pratica da Telemedicina no Brasil. Ela consiste na utilizacao de
metodologias interativa na relacao individual médico-paciente, em
outras palavras, diz respeito ao exercicio da medicina por meio do
auxilio das tecnologias da informacao e comunicacao (TICs).

A proposta apresentada nado tem a finalidade de
criar um novo sistema e sim ampliar uma pratica que existe ha anos
e que € amplamente utilizada pela rede privada e pela propria rede
publica em outras regides do Brasil. Aproveitando informacées que ja
dispomos nas Unidades Basicas de Saude e na base de informacdes
do SUS, respeitando os principios de responsabilidade digital, da
autonomia, do bem estar, da justica, da ética, da liberdade e
independéncia do médico ou responsavel técnico, é possivel através
da tecnologia proporcionar muitas facilidades para a humanidade.
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Em geral, a cada nova tecnologia implantada
menos se precisa da acdo humana. Em relacdo a Telemedicina,
tecnologia e homem andam lado a lado.

Essa tecnologia nédo substitui as decisoes médicas,
sdo médicos que realizam o diagnostico e ndo uma maquina,
garantindo um atendimento humanizado e agilidade para a
populacao. Segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica,
as doencas cronicas mais comuns no Brasil sao: Diabetes, Asma,
Obesidade, Hipertensdo, Doenca Pulmonar, Avc, Alzheimer,
Parkinson.

O acompanhamento dessas doencas por tele
monitoramento, uma vez atendidos presencialmente, conseguem
proporcionar mais qualidade de vida para os pacientes e menor custo
para o SUS. O Ministério da Saude através da Portaria n°® 467, de 20
de marco de 2020, estabeleceu que: "acoes de telemedicina de
interacao a distancia podem contemplar o atendimento pré-clinico, de
suporte assistencial, de consulta, monitoramento e diagnoéstico, por
meio de tecnologia da informacao e comunicacédo, no ambito do SUS,
bem como na sauide suplementar e privada’.

Nesse sentido, a oferta de atendimento de saude de
modo virtual aumentara, por definicdo, o acesso ao atendimento
meédico. Esse acesso € ainda mais fundamental para populacoes em
comunidades carentes, de idosos, pessoas com dificuldade de
locomocao, populacao carceraria.

Por fim, conto com o apoio dos nobres Edis para a

aprovacao deste projeto, dado seu relevante interesse publico e social.

Sao Francisco de Assis, 28 de abril de 2025.

Cordialmente,

Exmo. Sr.
Rudinei Cortese
Presidente da Camara Municipal
N/C
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Parecer N° 597/2023 ao Projeto de Lei N°
179/2022PARECER

PROCESSO N° 5124/2022

PARECER OPINATIVO. Processo Legislativo. Projeto de
lei 179/2022. Define a pratica da telemedicina no
Municipio de Limeira e da outras providéncias.
Admissibilidade. Competéncia legislativa fundada nos
incisos |, Il do art. 30, c/c os artigos 196, Il do 198 da
CF/88, e lei federal n° 13.989/2020. Matéria de interesse
local. Iniciativa comum. Nova orientacdo do STF sobre
iniciativa para politicas publicas. Compatibilidade com
os incisos do art. 202, do Regimento Interno da Camara
Municipal de Limeira. Inexisténcia de violacdo a regra
ou principio constitucional.

CONSULTA: Trata-se de solicitagio emanada do Sr. Dr. Procurador Geral acerca de
projeto de lei encaminhado a estz Procuradoria pela Comissdo Permanente de
Constituicdo, Justica e Redagao, solic'tando manifestacio acerca da constitucionalidade
e legalidade do Projeto de Lei n° {79/2022, em relacio ao qual, passamos a nos
manifestar nos termos que se seguem.

1. CONSIDERAGOES: No procedimento prévio de controle de constitucionalidade
estruturado no ambito da producao legislativa municipal, de um modo geral, aprecia-se
a legalidade e constitucionalidade do projeto de lei sobre trés perspectivas elementares:
I) a matéria legislativa proposta deve se encontrar entre aquelas autorizadas pela CF/88
aos Municipios; Il) se foi respeitada a.rigida observancia das preferéncias quanto a
(niciativa para proposicdo prevista pela ordem juridico-constitucional; Ill) a
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possibilidade de violacdo por parte da matéria legislativa proposta a direitos
fundamentais ou instituiges tuteladas por regras ou principios constitucionais.

1.1  Com relagdao ao projeto de lei que ora se aprecia Projeto de lei 179/2022. Define a
pratica da telemedicina no Municipio de Limeira e da outras providéncias.

Justificativa. O presente projeto de lei versa sobre a telemedicina, visando a dinamizar e
ampliar a capacidade de atendimento e acompanhamento médico pelo uso desta
modalidade de forma permanente no Municipio de Limeira. A proposta, por meio da
telemedicina, € complementar os atendimentos dos servicos do SUS; fazer o
acompanhamento e monitoramento de pacientes com doencas crdnicas, pds-cirtrgicos,
pré-natal, neonatal, entre outros, que jz foram atendidos presencialmente; reduzir filas e
tempo de atendimento de consuitas médicas, desafogando o sistema; evitar
deslocamentos desnecessarios de pacientes e profissionais de saude, promovendo a
oferta de médicos e especialistas em locais remotos de dificil acesso; melhor
aproveitamento das equipes, da infraestrutura e dos sistemas ja existentes; trazer
agilidade na comunicagdo entre profissionais da medicina; e fortalecer o SUS no
Municipio de Limeira, expandindo a capacidade de atendimento. Conforme o
entendimento do Conselho Federal de Medicina (CFM), o atendimento deve ser uma
modalidade suplementar e que ndo substitui outras modalidades. Referido érgao
regulamentou em 2002 a pratica da Telemedicina no Brasil. Ela consiste na utilizacdo de
metodologias interativas na relacdo individual médicopaciente, isto é, o exercicio da
medicina por meio do auxilio das tecnologias da informagdo e comunicacio (TICs).
Assim, a proposta apresentada nao tem a finalidade de criar um novo sistema, mas sim
ampliar uma pratica que ja existe hé anos e que é amplamente utilizada pela rede
privada e pela propria rede publica em outras regides do Brasil. Importante destacar
que essa tecnologia nao substitui as clecisées médicas, mas sdo médicos que realizam o
diagnéstico, garantindo um atendimento humanizado e agilidade para a populacio.
Com a pandemia de Covid-19, vimos como a tecnologia ajudou a reduzir distancias,
possibilitando o trabalho remoto e mantendo a economia girando, ainda que de forma
desacelerada. A telemedicina, por exemplo, pode fazer o acompanhamento e
monitoramento de pacientes cronicos, pds-cirurgicos, pré-natal, neonatal, entre outros,
que ja foram atendidos presencialmente. Com isso é possivel proporcionar mais
qualidade de vida para os pacientes e um menor custo para o SUS. Nesse sentido, a
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oferta de atendimento de saide de mot!o virtual aumentara, por definicdo, o acesso ao
atendimento médico. Esse acesso é ainda mais fundamental para populacdes carentes,
de idosos e pessoas com dificuldade de locomocdo. A telemedicina pode ser
efetivamente inserida no dia a dia do limeirense, reduzindo ainda o tempo de espera
para que as pessoas sejam atendidas e acompanhadas por especialistas sem ter que
esperar por meses, como ocorre atualmente. Alias, a dedugdo de filas e do tempo de
atendimento de consultas médicas pode ajudar a desafogar o sistema, ja que a
telemedicina tem o potencial de gerar economia de custos em saude por facilitar a
triagem prévia de casos, orientando o paciente a procurar, ou ndo, o centro de saude
correto para o atendimento a seu quadro especifico. Em relacdo ao acesso a internet por
parte da populagdo, é possivel que as unidades basicas de saldde oferecam salas
apropriadas para os pacientes que nao possuem condicbes de acesso. O acesso dos
pacientes aos cuidados em saudde é um dos principais ganhos que a telemedicina podera
proporcionar. Levar para a populagdo o atendimento especializado (em seus diferentes
niveis e complexidades) é condigdo primordial para a incorporacdo de solucbes em
telessaude, especialmente porque ¢ gargalo da salde pulblica estd justamente nas
especialidades. Com isso, quesides inerentes a escassez de profissionais podera ser
suprida. A implantacdo da telemedicina também podera melhor o aproveitamento das
equipes, da infraestrutura e dos sistemas ja existentes. Hoje, os pacientes procuram as
unidades de saude como primeiro passo, levando a impossibilidade de previsdo da
demanda e sua distribuicdo municipal. Para isto, uma agenda deve ser desenvolvida
com o mais alto grau de descentralizacao e proxima da vida das pessoas. A telemedicina
também cria a possibilidade de oferecer suporte técnico de médicos especialistas a
médicos com menos experiéncia ou de outras especialidades. E pode ser utilizada como
ferramenta de treinamento para cuidadores e familiares de pessoas idosas ou acamadas.
Outra consequéncia da telemedicina é o préprio fortalecimento do SUS em Limeira,
expandindo a capacidade de atendimento pelo uso da tecnologia. Deste modo, a
telemedicina aparece como alternativa Qiével, permitindo o acesso de mais pacientes no
sistema de salde, otimizando a utilizacdo de mio de obra especializada, evitando
desperdicio de recursos, intensificands o acompanhamento remoto de pacientes e
facilitando triagens prévias para evitar a superlotacdo do sistema. Isso traz ainda uma
economia em saude e uma exceléncia na qualidade da assisténcia. A telemedicina ja é
uma realidade e Limeira deve estar atenta. Estados como Santa Catarina, por exemplo,
usam a telemedicina para exames a distancia com oferta de laudos por especialistas. A
proposta facilita o acesso do cidaddo aos exames médicos de média e alta
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complexidade, com a emissao de laudos a distancia para Eletrocardiogramas e exames
laboratoriais. Também foi implantada uma rede digitalizada para facilitar a comunicacio
intrahospitalar para servicos de imagem, como ultrassonografia, tomografia
computadorizada, ressonancia magnética e raio X. Isto posto, e certos da compreensao,
este Vereador solicita aos nobres vereadores que compde este Legislativo a aprovacao

do presente Projeto de Lei.

2. O objeto de que trata o projeto de lei 179/2022, na opinido dessa procuradoria, se
enquadra perfeitamente nas autorizagdes para legislar franqueadas aos Municipios no
ambito dos incisos | e Il, do art. 30, c/c os artigos 196, Il do 198 da CF/88, e lei federal n°
13.989/2020.

Com base em tal entendimento, e transpondo-o para a analise dos termos do projeto de
lei 179/2022, na opinido dessa procuradoria, é possivel ao Municipio, no exercicio da
competéncia estatuida nos incisos | e Il, do art. 30, da CF/88, expedir normas tratando de
pratica da telemedicina no Municipio de Limeira.

Nesse sentido, também se busca a utilizacdo de competéncia material/administrativa de
ambito comum a todos os entes da federacdo, expressa pelo incisos I, do art. 23 c/c
artigo 196 , da Constituicdo Federal, segundo a qual:

Art. 23. E competéncia comum da Uniso, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios:

Il - cuidar da sadde e assisténcia publica, da protegdo e garantia das pessoas portadoras
de deficiéncia;

Art. 196. A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas
sociais e econdémicas que visem a reducio do risco de doenca e de outros agravos e ao
acesso universal e igualitario as agbes e servicos para sua promocio, protecao e
recuperacao.

Dai porque, com relagdo a este requisito pertinente a competéncia legislativa, na opinidao
dessa Procuradoria Legislativa, nada 14 em relacio ao projeto de lei n°® 179/2022 que
impeca sua regular tramitagdo perants v presente processo legislativo.
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2. Na opinido dessa Procuradoria Legislativa o projeto de lei n°® 179/2022 mostra-se
compativel com as disposi¢des limitativas fixadas pelos incisos do art. 202, do Regimento
Interno da Camara Municipal de Limeira. Nao avanca no campo das medidas de contetdo
individual e concreto, tipicas da competéncia administrativa reservada ao Poder
Executivo. B

Por seu turno, a matéria tratada pelc projeto de lei n® 179/2022, também nao se insere
dentre aquelas cuja iniciativa se reserva ao Chefe do Poder Executivo, seja por forca dos
incisos do art. 202, do Regimento Interno da Camara Municipal de Limeira, ou em face do

principio da simetria, por forca do disposto pelas alineas “a”, “c”, e “e” do inciso I, do §
1°, do art. 61, da CF/88.

Ademais, ndo obstante tratar-se de singela politica pulblica, a sua instituicdo por
propositura de iniciativa legislativa foi admitida de forma peremptéria pelo Supremo
Tribunal Federal, no ambito do Recurso Extraordinario n° 878.911/RJ, que teve como
relator o Min. Gilmar Mendes, que reconheceu no caso repercussdo geral, razio pela
qual, seus efeitos se irradiam para todos os Poderes, sendo aplicavel a todos os casos
analogos de conformidade com as disposicdes constitucionais de regéncia e a legislacao
ordinaria aplicavel. '

REPERCUSSAO GERAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM
AGRAVO n° 873.911 RIO DE JANEIRO RELATOR :MIN. GILMAR
MENDES RECTE.(S) :CAMARA MUNICIPAL DO RIO DE JANEIRO
ADV.(A/S) :JOSE LUIS GALAMBA MINC BAUMFELD E OUTRO(A/S)
RECDO.(A/S) :PREFEITO DO MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO
ADV.(A/S) :ANDRE TOSTES Recurso extraordinario com agravo.
Repercussao geral.

2. Agado Direta de Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013, do
Municipio do Rio de Janeiro. Instalacio de cameras de
monitoramento em escolas e cercanias. 3. Inconstitucionalidade
formal. Vicio de iniciativa. Competéncia privativa do Poder Executivo
municipal. Ndo ocorréncia. Ndo usurpa a competéncia privativa do
chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a
Administracdo Publica, ndo trata da sua estrutura ou da atribuicao
de seus 6rgaos nem do regime juridico de servidores publicos.
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4. Repercussao geral reconhecida com reafirmagao da jurisprudéncia
desta Corte. 5. Recurso extraordinario provido. Decisdo: O Tribunal,
por unanimidade, reputou constitucional a questdo. O Tribunal, por
unanimidade, reconheceu a existéncia de repercussiao geral da
questao constitucional suscitada. No mérito, por maioria, reafirmou
a jurisprudéncia dominante sobre a matéria, vencido o Ministro
Marco Aurélio. Nao se manifestaram os Ministros Celso de Mello e
Rosa Weber.

Ao longo de suz manifestacdo, o Min. Gilmar Mendes explicou com
mais detalhamento as razoes do seu convencimento juridico: 1. Ao
contrario do afirmado pelo requerente, a lei atacada nao cria ou
estrutura qualquer o6rgdao da Administragdao Publica local. Nao
procede a alegagao de que qualquer projeto de lei que crie despesa
s6 podera ser proposto pelo Chefe do Executivo.

As hipoteses de limitagdo da iniciativa parlamentar estdo previstas,
em numerus clausus, no artigo 61 da Constituicao do Brasil ---
matérias relativas ao funcionamento da Administracdo Publica,
notadamente no que se refere a servidores e 6rgdos do Poder
Executivo. Precedentes. Assim, somente nas hipdteses previstas no
art. 61, § 1°, da Constituicdo, ou seja, nos projetos de lei cujas
matérias sejam de ini;iativa reservada ao Poder Executivo, é que o
Poder Legislativo n3o podera criar despesa. Ressalto, ademais, no
tocante a reserva de iniciativa referente & organizacdo
administrativa, cue esta Corte ja pacificou jurisprudéncia no sentido
de que a reserva de lei de iniciativa do Chefe do Poder Executivo,
prevista no art. 61, § 1°, I, b, da Constituicdo, somente se aplica aos
Territorios federais (ADI 2.447, Rel. Min. Joaquim Barbosa, Tribunal
Pleno, DJe 4.12.2009).

No caso em exame, a lei municipal que prevé a obrigatoriedade de
instalacdo de cameras de seguranga em escolas publicas municipais
e cercanias ndo cria ou altera a estrutura ou a atribuicdo de érgaos
da Administracdo Publica local nem trata do regime juridico de
servidores publicos, motivo pelo qual ndo vislumbro nenhum vicio
de inconstitucionalidade formal na legislagdo impugnada.
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Por fim, acrescente-se que a protecdo aos direitos da crianca e do
adolescente qualifica-se como direito fundamental de segunda
dimensao que impde ao Poder Publico a satisfacdo de um dever de
prestacdo positiva destinado a todos os entes politicos que
compodem a organizagao federativa do Estado Brasileiro, nos termos
do art. 227 da Constituicao.

Ante o exposto, manifesto-me pelo reconhecimento da repercussao
geral da matéria constitucional debatida nos presentes autos e, no
mérito, pela reafirmacao da jurisprudéncia desta Corte no sentido de
que nao usurpa a competéncia privativa do Chefe do Poder
Executivo, lei que, embora crie despesa para a Administragdo
Publica, ndo trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus érgaos
nem do regime juridico de servidores publicos (art. 61, § 1°, 11, a, c e
e, da Constituicao Federal).

Dessa forma, na linha da jurisprudéncia desta Corte, conheco do
agravo para dar provimento ao recurso extraordinario e reformar o
acordao proferido pelo Tribunal de Justica do Estado do Rio de
Janeiro, a fim de declarar a constitucionalidade da Lei 5.616/2013, do
Municipio do Rio de Janeiro.

Em assim sendo, constata essa Procuradoria Legislativa a inexisténcia de qualquer

modalidade de vicio de iniciativa, ndo existindo quanto a esse aspecto, nada que impeca

a regular tramitacao do projeto de lei n‘_’;1‘;79/2022.

3. Em seus aspectos substanciais, na opinido dessa Procuradoria Legislativa, inexiste

qualquer vicio referente a materialidacie da propositura, ou disposicdo com aptidao para

lesar regras ou principios fixados pela Constituicido Federal.

Sendo assim, na opinido dessa Procuradoria Legislativa, nada ha em sua integralidade em

relacdo ao projeto de lei n° 179/2022, que impeca a sua regular tramitacdo perante o

presente processo legislativo.
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4. RESPOSTA:

SECRETARIA OF NEGOCIOS JURIDICOS

Em face de todas as consideragbes acima expostas, opino pela
legalidade e pela constitucionalidade do projeto de lei n°
179/2022, visto que, adequada no plano da competéncia
legislativa reconhecida ao Municipio para atuar na matéria,
com fundamento nos incisos |, Il do art. 30, c/c os artigos 196,
da CF/88, e lei federal n° 13.989/2020. Matéria de interesse
local. Iniciativa comum. Nova orientacido do STF sobre iniciativa

para politicas piblicas. Compatibilidade com os incisos do art.
202, do Regimento Interno da Camara Municipal de Limeira.
Inexisténcia de violacdo a regra ou principio constitucional. De
igual modo, nado se identificou na propositura nenhuma
disposicdo habil para lesionar regra ou principio inscrito na
Constituicao Federal.

Este € o meu Parecer, s.m,j.

Limeira, 27 de junho de 2023.

tAaroilton Almeida Santos

Procurador Legislstive da Camara Municipal de Limeira — SP
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