Prefeitura do Municipio de Araucaria

/ Secretaria Municipal de Governo

Araucéria, 24 de junho de 2020,

OFICIO EXTERNO N® 2093/2020

A Senhora AMANDA NASSAR

DD. Presidente da Cimara Municipal de Vereadores

Rua Irma Elizabeth Werka, 55 - lardim Petropolis - Fazenda Velha
Araucaria - PR/PR

Assunto: Encaminhamento do Veto ao Projeto de Lei n? 35/2020 - Processo 29.959/2020

Senhora Presidente,

Vimos pelo presente encaminhar ao Poder Legislativo Municipal, Veto proposto pelo Senhor Prefeito
ao Projeto de Lei n® 35/2020 de iniciativa Parlamentar, que "Dispde sobre a implantagdo de faixas de
retengdo e recuo exclusivos para bicicletas e motocicletas nas vias puablicas equipadas com
semaforos no Municipio de Araucaria”.

Sendo o que se apresenta para o momento, subscrevemo-nos.

Atenciosamente,
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Prefeitura do Municipio de Araucaria
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PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 29959/2020
ASSUNTO: Disp6e sobre a implantagéo de faixas de retengdo e recuo exclusivos para

bicicletas e motocicletas nas vias plblicas equipadas com seméforos no Municipio de
Araucéria.

DELIBERACAO DO PODER EXECUTIVO:
VETO AO PROJETO DE LEI N2 35/2020

Senhora Presidente,

Cumprimentando-a, cordialmente, acuso o recebimento do Oficio n®
91/2020, referente ao Projeto de Lei n® 23/2020, de autoria parlamentar, que dispde sobre
a implantacac de faixas de retencao e recuo exclusivos para bicicletas e motocicletas nas
vias publicas eguipadas com semaforos no Municipio de Araucaria.

Entretanto, manifesto pelo VETO ao referido Projeto, pelas razdes adiante
expostas.

RAZOES DO VETO

O Projeto de Lei em aprego, embora louvavel, ndo tem como prosperar,
em razdo da incompeténcia do Municipio para legislar sobre transito, visto ser
competéncia exclusiva da Unido, da contrariedade ac Cdédigo de Transito e vicio de
iniciativa caracterizado pela interferéncia direta do Poder Legislativo na seara privativa do
Poder Executivo, criando despesas com a implantagdo da referida sinalizagao (art. 41 e
135 da LOMA), ferindo frontalmente os principios constitucionais da harmonia e
independéncia entre os Poderes, previstos no art. 2° da Carta Magna e na propria Lei
Orgénica do Municipio em seu art. 41, assim como, pelas razdes a seguir expostas:

Primeiramente, importante esclarecer que as normas atinentes a transito
e transporte sdo da competéncia privativa da Unido, como se extrai do inc. XI|, do art. 22,
da Constituicdo Federal.

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

(...)
XI - irdnsito e fransporte;

Neste sentido é a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal:

Acdo direta de inconstitucionalidade. 2. Lei 3680/2005 do Distrito Federal. 3.
Obrigatoriedade de equipar os énibus utilizados no servigo publico de transporte coletivo
com dispositivos redutores de estresse para motoristas e cobradores. 4
Inconstitucionalidade. Competéncia privativa da Unido para legislar sobre transito
e transporte bem como sobre direito do trabalho. 5. Medida cautelar concedida pelo
Plendrio do STF. 6. Precedentes. 7. Agdo direta de inconstitucionalidade julgada
procedente.

(STF, ADI 3671, Relator(a): GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julyado em 21/02/2020,
PROGESSO ELETRONICO DJe-065 DIVULG 19-03-2020 PUBLIC 20-03-2020)
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CONSTITUCIONAL. TRANSITO. VEICULOS: LE! 11.766/97 DO ESTADO DO PARANA:
INCONSTITUCIONALIDADE. CF, ART. 22, Xl. |. - Legislacdo sobre transito:
competéncia privativa federal: CF, art. 22, XI. Il. - Lei 11.766, de 1997, do Estado do
Parand, que torna obrigatério a qualquer velculo automotor transitar permanentemente
com os fardis acesos nas rodovias do Estado do Parand, impondo a pena de multa aos
que descumprirem o preceito legal: inconstitucionalidade, porque a questao diz respeito
ao trénsito. lIl. - ADI julgada procedentae.

(STF, ADI 3055, Relator(a): CARLOS VELLOSO, Tribunal Pleno, julgado em 24/11/2005,
10:1{?4-3&2%6 PP-00011 EMENT VOL-02219-02 PP-00294 RT v. 95, n, 848, 2008, p.

-143)

Cumpre salientar ainda que a competéncia privativa da Unido para legislar
sobre transito e transporte prevalece sobre o interesse dos demais entes federativos na
normatizacdo de matérias de interesse local com as quais apresente uma &rea de

intersecgéo.

Desta forma, o Projeto de Lei incorre em vicio de inconstitucionalidade,
por falta de competéncia legislativa do Municipio para emiti-la, segundo o art. 22, Xl da
Constituigao Federal.

Além disso, ainda que fosse considerada a possibilidade do Municipio
legislar sobre o assunto, tal matéria seria de competéncia exclusiva do Poder Executivo,
conforme preceitua o Cédigo de Transito Brasileiro (Lei Federal n? 9503/1997):

Art. 21. Compete aos drgdos e entidades execulivos rodpvidrios da Unido, dos
Estados, mﬂmmFsderMedmmmsmdmbﬂndemaamm@a
{-.)

Art. 24. Compele aos drgdos e entidades executivos de transito dos Municipios, no
dmbito de sua circunscrigdo:

()

Pelo disposto no Codigo de Transito Brasileiro, caso a matéria fosse
competéncia do Municipio, tal atribuicdo seria exclusiva do Chefe do Poder Executivo
para iniclar o processo legislativo nessa matéria. Novamente, o Projeto é
inconstitucional por vicio formal de iniciativa.

Além disso, ao se obrigar o Executivo Municipal a adotar as providéncias
para 0o cumprimento da proposta legislativa sob analise, geram-se, ao mesmo tempo,
novas atribuicbes a 6rgéos municipais e inegaveis acréscimos orgamentarios.

Sobre a competéncia privativa do Prefeilo ao poder de iniciativa ao
processo legisiativo e vedacdo de despesas sem previsdo orcamentaria, prevé a Lei
Organica:

Art. 41 Compete privativamente ao Prefello a iniciativa de Projetos de Lei que:

)

V - criem e estruturem as atribuigées e entidades da administragdo publica, direta e
indireta.

()
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Pardgrafo Unico - Nos Projetos de Lei de competéncia privativa do Prefsito ndo serdo
admitidas emendas que aumentem a despesa prevista.

Arl. 135 Sdo vedados:
! - o inicio de programas ou projetos néo incluidos na Lel Orgamentiria Anual:

!l - & realizagdo de despesas ou assungéio de obrigagdes diretas, que excedam os
crédilos orgamentarios ou adicionais;

Desta maneira, a proposta legislativa também apresenta flagrante vicio de
iniciativa caracterizado pela interferéncia direta do Poder Legislativo na seara privativa do
Poder Executivo, criando despesas com a implantagdo da referida sinalizagéo (art. 41 e
135 da LOMA), ferindo frontalmente os principios constitucionais da harmonia e
independéncia entre os Poderes, previstos no art. 2° da Carta Magna e na propria Lei
Orgénica do Municipio em seu art. 41.

Isto posto, da analise do mencionado Projeto de Lei, constata-se a
inconstitucionalidade em razao:

(a) da Incompeténcia legislativa do Municipio para legislar sobre
transito, visto ser competéncia exclusiva da Unido, segundo o art. 22, Xl da
Constituicao Federal;

(b) do disposto no Cédigo de Transito Brasileiro (art. 21 e 24), que
caso a matéria fosse competéncia do Municipio, tal atribuicdo seria exclusiva do
Chefe do Poder Executivo para iniciar o processo legislativo nessa matéria; e

(c) vicio de iniciativa caracterizado pela interferéncia direta do Poder
Legislativo na seara privativa do Poder Executivo, crlando despesas com a
implantacédo da referida sinalizacéo (art. 41 e 135 da LOMA), ferindo frontalmente os
principios constitucionais da harmonia e independéncia entre os Poderes, previstos
no art. 29 da Carta Magna e na prépria Lei Organica do Municipio em seu art. 41.

DECISAO
Pelas razdes expostas, VETO o Projeto de Lei n® 35/2020.

Encaminhem-se as presentes razbes a Camara Municipal, em 48
(quarenta e oito) horas, nos termos do art. 45, § 19, da Lei Orgénica de Araucéria.

HISSAM HUSSEIN DEHAINI
Prefeito de Araucaria

- Assinado eletranicamente por:
HISSAM HLSSEIN DEHAINI
233.850.819-04
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