Municipio de Missal

ESTADO DO PARANA

PROJETO DE LEI N° 039, DE 28 DE OUTUBRO DE 2025

: Supiciac! d¢ Missal DiSPOE SOBRE A REDUCAO TEMPORARIA DA

PROTCCOLO ALIQUOTA DO IMPOSTO SOBRE A TRANSMISSAO DE
e mlar_CHS /1015 Bens IMOVEIS - ITBI No AMBITO DO MUNICiPIO
e, e L9 /1O /2035

[ =

DE MissaL, Estabo DO PARANA E DA OUTRAS

PROVIDENCIAS

A CAMARA MUNICIPAL DE MissAL, ESTADO DO PARANA, APROVOU E EU PREFEITO

MUNICIPAL, SANCIONO A SEGUINTE

LEI

Art. 1° Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a instituir o Programa de
reqularizagdo imobilidria do Municipio de Missal/PR denominado “S6 E DoNO QUEM
REGISTRA”, mediante a definicdo de redugdo da aliquota do Imposto sobre Transmissao
de Bens Iméveis - ITBI, conforme previsdo no art. 211 do Codigo Tributario do
Municipio de Missal.

I - A aliquota fica reduzida em 50% (cinquenta por cento) durante a vigéncia do
Programa;

II - O programa tera vigéncia de 04 (quatro) meses, a partir do dia 1° de dezembro de
2025;

I1I - Os negdcios juridicos a serem regularizados — objetos do programa -, devem ter
sido realizados até 31 de dezembro de 2023.

Paragrafo Gnico: A vigéncia do programa podera ser prorrogada uma Unica vez, pelo
prazo de 30 (trinta) dias, por ato do chefe do Poder Executivo em até 5 (cinco) dias da

data final, devidamente fundamentado.
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Municipio de Missal

ESTADO DO PARANA

Art. 2° A redugdo de que trata esta Lei serd aplicada a todos os fatos geradores
ocorridos ateé o término do periodo estabelecido no inciso III, do art. 19, da presente
lei, desde que:

I - A solicitagdo de desconto seja efetuada dentro do referido prazo; e

IT - O imposto seja recolhido a vista e dentro do prazo de vencimento do boleto

expedido pelo Departamento de Fiscalizagdo e Tributagdo — Secretaria de Finangas do
Municipio de Missal.
Paragrafo Gnico. Decorrido o periodo estabelecido nesta Lei, todos os fatos
geradores, inclusive os ocorridos durante a sua vigéncia, serdo tributados novamente
com base nas aliquotas previstas no art. 211, do Cddigo Tributdrio Municipal de Missal
(Lei n© 1.552, de 2020).

Art. 3° A redugdo de que trata esta Lei ndo retroagira sobre os impostos ja
recolhidos.

Art. 4° O pedido devera ser solicitado junto ao Departamento de Fiscalizacdo e
Tributagao do Municipio de Missal, mediante protocolo especifico e deverd o interessado
apresentar os seguintes documentos:

I — Documento suficiente a comprovagdo da aquisicdo do imdvel (ainda ndo
escriturado), tal como o contrato de compra e venda devidamente registrado;

IT = Documento de identificacao com foto;

IIT - Copia da matricula do imdvel atualizada;

IV — Copia de documento de quitacdo do imdvel.

Art. 5° O Municipio ficara impossibilitado de realizar programa idéntico pelo
prazo minimo de 05 (cinco) anos.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, ficando

automaticamente revogada apds decorrido o prazo, na forma estabelecida.

GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL DE MISSAL, 28 DE OUTUBRO DE 2025.

Admrra ri
Prefeito Municipal
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Municipio de Missal

ESTADO DO PARANA

JUSTIFICATIVA

Trata-se de projeto de lei para autorizagdo do Poder Executivo da reducado
temporaria na aliquota de ITBI — IMPOSTO DE TRANSMISSAO DE BENS IMOVEIS,
consoante previsdo estabelecida no art. 211, do Cddigo Tributario Municipal de Missal
(Lei Complementar n® 1.552, de 2020), como estratégia para atualizacdo da base
cadastral imobilidria e aquecimento do mercado imobilidrio no dmbito do Municipio de
Missal, assim como o consequente aumento de arrecadagdo. O projeto foi inspirado nas
boas praticas realizadas pelo Municipio de Ponta Grossa/PR, no ano de 2018.

E sabido que n3o é praxe dos contribuintes o registro das transac8es imobiliarias.
A compra e venda de imoveis € comumente realizada por meio do chamado “contrato
de gaveta", como € conhecido popularmente. O imdvel é vendido, mas ndo se efetiva a
transferéncia de propriedade para o novo dono. Portanto, a base cadastral imobilidria
fica defasada e a receita do IPTU prejudicada, eis que comumente nos deparamos com
casos de ndo localizagdo de proprietarios/possuidores.

O Programa pretendido, denominado “SO E DONO QUEM REGISTRA’
oportunizara aos proprietarios de imdveis a regularizagdo do registro imobilidrio com
redugdo de 50% na aliquota, ou seja, 0s proprietarios cujos imoveis ainda ndo estao
registrados em seu nome terdo o prazo de 04 (quatro) meses contados da publicagdo
da presente lei para fazer o pagamento do Imposto de Transmissdao de Bens Imoveis
(ITBI) com aliquota de apenas 1% (50% de desconto na aliquota). Com a presente
reducdo a Administracdo Financeira do Municipio de Missal espera que a populagao
procure o setor responsavel para a devida regularizacao no periodo do programa, com
0 consequente aumento da arrecadagao dos tributos.

Caracteristicas: pagamento em parcela Unica.

A redugdo temporaria do ITBI tem como principal objetivo aquecer o mercado
imobiliario municipal e alavancar as transferéncias imobiliarias, por meio da concessao
de incentivo fiscal aos contribuintes para a aquisicdo de bens imoveis.

Outrossim, a redugao ora proposta visa facilitar aos contribuintes a regularizagao
dos imoveis perante a Fazenda Publica Municipal.
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Municipio de Missal

ESTADO DO PARANA

Segundo dados levantados (Oficios encaminhados as Imobilidrias/incorporadoras
de Missal), ha, pelo menos, 8% (oito por cento) do total dos imdveis do Municipio
pendentes de regularizagdo, ou seja, com os chamados “contratos de gaveta”, sendo
que alguns com mais de 10 anos na sobredita situag3o.

Com a intensa valorizagdo do mercado imobilidrio nos Ultimos anos, os
contribuintes que, porventura, ndo fizeram o recolhimento do ITBI a época da aquisicdo
do bem, se deparam hoje com valores consideravelmente maiores do que os devidos
no momento da compra, desestimulando ainda mais a regularizacdo do imdvel.

Atribuir descontos no ITBI pode ajudar a reduzir a sonegacdo fiscal, pois, ao
proporcionar beneficios tangiveis aos contribuintes, ha maior probabilidade de que as
transagbes imobilidrias sejam reportadas adequadamente as autoridades fiscais,
contribuindo para a arrecadacgao tributaria e a transparéncia no mercado imobiliario.
Outro ponto importante € que o desconto no ITBI torna a compra de imdveis mais
vidvel, especialmente para pessoas de baixa renda. Assim, reduzir a carga tributaria
sobre a transferéncia de propriedade pode facilitar o acesso a moradia propria,
contribuindo para a inclusao social, 0 desenvolvimento e o planejamento urbanos.

Ademais, com a redugdo da aliquota e a expectativa de aumento na procura pelo
Setor de Cadastro de Imoveis do Municipio, a medida visa atualizar o cadastro dos
contribuintes junto ao referido Setor, permitindo a correta identificacdo do sujeito
passivo no momento do lancamento do Imposto sobre a Propriedade Predial e
Territorial Urbana - IPTU, ensejando a efetividade da arrecadacgdo propria do Municipio.
As condigdes propostas no presente Projeto de Lei implicardo em efetivo e importante
aumento da arrecadacao municipal - apesar da reducdo da aliquota, devido ao
contingente de contribuintes que poderao usufruir do beneficio, incentivados a adquirir
imdveis e a colocar em dia as suas obrigagdes junto ao Municipio.

Em anexo, encaminhamos o estudo de estimativa do impacto orcamentario-
financeiro para questfes referentes a receita de natureza tributaria, tal como no

presente caso.
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Municipio de Missal

ESTADO DO PARANA

Sendo 0 exposto e na certeza da aprovagdo do Projeto, desde ja agradecemos,
colocando a disposigdo para eventuais dividas a Secretdria Municipal de Financas,
Sra. Aline Luzzi.

Cordialmente,

AdiTES Luis Ferrari

Prefeito Municipal
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Municipio de Missal

ESTADO DO PARANA

ESTIMATIVA DO IMPACTO ORCAMENTARIO—FINANCEIRQ PARA
RENUNCIA DE RECEITA DE NATUREZA TRIBUTARIA

L. JUSTIFICATIVA:

Materializa a presente proposicdo (Projeto de Lei n® 039/2025) implementar o
Plano de Incentivo a Regularizagio de Imoveis Pendentes de Escritura¢do, com incentivo de
50% (cinquenta por cento) do valor do Imposto sobre a Transmissdo de Bens Imoveis — [TBI
no Municipio de Missal, Estado do Parana, pelo periodo compreendido de 60 (sessenta dias) a
contar da publicacdo da Lei para Imoveis adquiridos a mais de 3 (tres) anos que encontran-se somente
em contrato de compra e venda, os chamados “contratos de gaveta”. O programa pretendido é
denominado “SO E DONO QUEM REGISTRA” e foi inspirado no programa realizado no
Municipio de Ponta Grossa/PR — que apresentou resultados absolutamente satisfatorios.

Todavia, tal proposigo, tem por objetivo a tentativa de baixar a quantidade de
imoveis negociados e com falta de regularizagdo documental (escritura e registro) por meio
do incentivo na redugdo da aliquota do imposto de transmissdo de bens imdveis que se
encontram a mais de 03 (trés) anos sem a devida regularizagdo. Além disso. o plano apresenta-
se como um estimulo para os contribuintes inadimplentes quitarem suas dividas junto ao erario
municipal.

Quanto a exigéncia da Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF
(Lei Complementar Federal n® 101/2.001), ha a necessidade de demonstrar-se o impacto
or¢amentdrio-financeiro sobre as receitas tributarias que a comentada isengdo provoca, assim,
compensando-a por uma das 02 (duas) vertentes, contidas no artigo 14 do mencionado diploma
legal, vejamos:

Art. 14,1 e Il da LRF.

Art. 14. A concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de
natureza tributdria da qual decorra rentincia de receita deverda
estar acompanhada de estimativa do impacto or¢amentdrio-
financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos
dois seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes
or¢amentarias e a pelo menos uma das seguintes condigoes:

I - demonstragdo pelo proponente de que a renmuncia foi
considerada na estimativa de receita da lei or¢amentaria, na
forma do art. 12, ¢ de que ndo afetard as metas de resultados
fiscais  previstas no anexo proprio da lei de diretrizes
or¢amentarias,

II - estar acompanhada de medidas de compensagdo, no periodo
mencionado no caput, por meio do aumento de receila,
proveniente da elevagdo de aliquotas, ampliagdo da base de
calculo, majoragdo ou criagdo de tributo ou contribuigdo.
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Municipio de Missal

ESTADO DO PARANA

Empresa do ramo imobiliario do Municipio estima que 8% (oito por cento) dos
bens imoveis negociados ficam pendentes de regularizagdo. Nos ultimos trés anos o
Departamento de Tributagdo do Municipio tem em seus registros o montante de 968
(novecentos e sessenta e 0ito) guias de ITBI emitidas, perfazendo o valor de RS 4.634.787,78,
ou scja, dentro de uma média por registro de R$ 4.788,00 de imdvel.

Sendo assim, os 8% de negdcios em contrato seira = (78 imoveis em contrato x
R$ 4.788,00 = R$ 373.464,00 de ITBI), 50% de incentivo (impacto) importa em RS
186.732.00.

Desta forma, considerando que o Municipio de Missal, Estado do Parana,
apresenta um superavit financeiro de exercicio anterior, este _elemento é suficiente para
compensar o valor renunciado pelo plano pleiteado. onde ha possibilidade do desconto da
previsdo de arrecadagdo atual (artigo 14, inciso I, da LRF), do qual ndo afetara as metas proposta
na Lei de Diretrizes Or¢amentarias, cujo valor do superdvit apurado no Balango Patrimonial
de 2024 da fonte livre foi de RS 9.837.918,08, conforme demonstra a tabela 2.2 abaixo.

Ainda, no anexo de metas fiscais proposta na Lei de Diretrizes Orgamentérias
para o exercicio financeiro de 2025, consta uma Margem de Expansdo das Despesas
Obrigatorios de Carater Continuado — Margem Liquida de RS 14.820.203.85, conforme
demonstra a tabela 2.3 abaixo.

O Projeto de Lei trata da redugdo da aliquota do I'TBI para os imdveis que ndo
estdo regularizados em nosso Municipio, ou seja, ainda que haja previsdo da receita
Or¢amentarias no exercicio de 2025 e posteriores, conforme Anexo da Discriminagdo das
Receitas. Nao prevendo redugdo de tributos estimados. Nao se tratando de beneficio fiscal

tributario. Nao comprometendo o equilibrio financeiro do ano corrente destacado pela Lei de
Responsabilidade Fiscal.

2. IMPACTO:

2.1 - Total do Imposto, 8% dos iméveis em contrato 373.464,00
(+) Valor do Principal 373.464,00 373.464,00
PROPOSTA DE INCENTIVO

(-) 50% de redugao da aliquota do ITBI 186.732.00 186.732.00
(=) Impacto proposto 186.732.00 186.732,00
2.2 - Demonstrativo do Impacto pelo Superavit Fonte Livre

(++) Valor do Superavit apura no Balalngo de 2024 9.837.918,08
(-) Anistia REFIS 2025 (958.944,89)

(-) Proposta de Incentivo ITBI (186.732,00)

(=) Saldo do Superavit Financeiro da Fonte Livre 8.092.241,19
2.3 - Demostrativo do Impactos pela Margem de Expansao

Liquida. ;

(+) Valor da Margem Liquida | 14.820.203.85
(-) Anistia REFIS 2025 (958.944,89) |

(-) Proposta de Incentivo ITBI (186.732,00) |

(=) Saldo da Margem Liquida 13.674.527,96
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Municipio de Missal
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Quanto a necessidade da estimativa de impacto prevista na Lei de Direfrizes
Orcamentarias, o Projeto de Lei trata de redugdo de aliquota que ndo compromete a Receita
Prevista do ano corrente, ndo tendo que falar em estimativa de impacto, haja vista que tal ato
50 se fundamenta em caso de previsdo negativa da receita, o que ndo se observa no presente
caso.

Missal, 23 de outubro de 2025.

c—,.*—f,’ﬁ—/-_
ADILTO LUIS FERRARI
Prefeito Municipal
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