Prefeitura do Municipio de Araucadria

Secretaria Municipal de Governo

OFiCIO EXTERNO N2 3258/2022

Araucdria, 01 de agosto de 2022.

Ao Senhor

CELSO NICACIO DA SILVA

D.D. Presidente da Camara
Camara Municipal de Araucaria
Araucdria/PR

Assunto: Razées do Veto ao Projeto de Lei n2 110/2022 — P.A 72892/2022.

Senho Presidente,

Encaminhamos o Veto proposto pelo Executivo Municipal ao Projeto de Lei n2 110/2022 de
autoria parlamentar, que “institui no Municipio de Araucaria a criagdo do Banco de Cabelo como
incentivo a doagdo para confeccdo de proteses capilares e perucas a serem doadas a pessoas em
tratamento de saude”.

Sendo o que se apresenta para o momento.

Atenciosamente,
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GENILDO PEREIRA CARVALHO

Secretario Municipal de Governo
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PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 72892/2022

ASSUNTO: Projeto de Lei que institui no Municipio de Araucaria a criacio do Banco de
Cabelo como incentivo & doag&o para confecgéo de proteses capilares e perucas a serem
doadas a pessoas em tratamento de saude.

DELIBERAGAO DO PODER EXECUTIVO:
VETO AO PROJETO DE LEI N° 110/2022

Senhor Presidente,

Cumprimentando-o, cordialmente, acuso o recebimento do Oficio n°
206/2022, referente ao Projeto de Lei n® 110/2022, de autoria parlamentar, que institui no
Municipio de Araucéria a criagdo do Banco de Cabelo como incentivo a doacgao para
confec¢ao de préteses capilares e perucas a serem doadas a pessoas em tratamento de
saude.

Entretanto, manifesto pelo VETO ao referido Projeto, pelas razées adiante
expostas.

RAZOES DO VETO

A presente proposta de Lei, de iniciativa do Poder Legislativo, institui no
Municipio de Araucéria a criagdo do Banco de Cabelo como incentivo a doacédo para
confecgdo de préteses capilares e perucas a serem doadas a pessoas em tratamento de
salde.

Contudo, a proposta ndo tem como prosperar, pelas seguintes razdes:

1) Contraria o principio da separagio e harmonia entre os Poderes,
previsto no art. 2°, da Constituicdo Federal e art. 7°, da Constituicio do Estado do
Parana;

2) Incorre em vicio de iniciativa, ferindo o art. 66, inciso IV, da
Constituicdo do Estado do Parana e art. 41, inciso V, da Lei Orgénica;

3) O Projeto gera aumento de despesa, sem indicacao da respectiva
fonte de custeio, estando ausentes ainda os demonstrativos dos respectiv s\-,
impactos orcamentarios e financeiros, ferindo as regras do art. 167, da Constituigzo
Federal, dos arts. 16, 17 e 21 e 23, da Lei de Responsabilidade Fiscal, e ainda o art. |
135, I e ll, da Lei Orgénica.

\
Os vicios acima apontados e que serdo analisados detalhadameht
neste documento, demonstram a clara inconstitucionalidade do Projeto de Lei.
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DA INCONSTITUCIONALIDADE PELA VIOLAGAO AO PRINCIPIO DA
SEPARAGAO DOS PODERES

Na estrutura federativa brasileira, os Estados membros e os Municipios
nao dispdem de autonomia ilimitada para organizarem-se. Somente o Poder Constituinte
originario (da Nacao) apresenta esta caracteristica. Sendo assim, por simetria, impde-se a
observéancia pelos entes federados (Estados-membros e Municipios) dos principios e
regras gerais de organizacao adotados pela Unido.

As normas centrais sdo constituidas de principios constitucionais,
principios estabelecidos e regras de pré-organizagao.

O ordenamento constitucional adota a divisdo dos Poderes como um dos
seus principios fundamentais e, por conseqiléncia, estabelece o exercicio harménico e
independente das respectivas fungdes executiva, legislativa e jurisdicional (CF, art. 2°).

Nesse contexto, essas harmonia e independéncia expressam uma
vedacao de interferéncia de um Poder nas fungdes inerentes ao outro.

E esse principio estende-se ac ambito dos entes federativos e resulta na
simetria das normas federais e estaduais do processo legislativo (CE, art. 7°).

Art. 7°. S&o Poderes do Estado, independentes e harménicos entre si, o Legislativo, o
Executivo e o Judiciario.

A organizacdo dos seus servicos e estruturagdo dos seus érgaos
afiguram-se fungdes inerentes ao Poder Executivo.

O Poder Legislativo ao dispor sobre tema de competéncia exclusiva do
Chefe do Executivo esta violando o principio da separacao dos poderes (art. 7°, da
Constituicdo do Parana), razdo pela qual é inconstitucional.

DA INCONSTITUCIONALIDADE PELO ViCIO DE INICIATIVA

Na concretizacdo principio da separacdo dos poderes, a Constituicao
Federal previu matérias cuja iniciativa legislativa reservou expressamente ao Chefe do
Poder Executivo (art. 61, § 1°, por exemplo). A Constituicao Estadual, por simetria,
reproduziu esse regramento, no que era cabivel.

Art. 66. Ressalvado o disposto nesta Constituicdo, sdo de iniciativa privativa do
Governador do Estado as leis que disponham sobre:

(..) \
IV - criagéo, estruturagdo e atribuicées das Secretarias de Estado e 6rgaas da
administracéo publica.

Art. 87. Compete privativamente ao Governador:

(...)

VI - dispor, mediante decreto, sobre a organizacdo e o funcionamentp

\
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administragdo estadual, quando ndo implicar aumento de despesa, nem criagdo ou
exting&o de érgéos publicos;

Pelo principio da simetria, prevé a Lei Organica:

Art. 41 Compete privativamente ao Prefeito a iniciativa de Projetos de Lei que:

()

V - criem e estruturem as atribuicbes e entidades da administragdo publica, direta e
indireta.

()

Art. 56 Ao Prefeito compete:
(..)

X - estabelecer a estrutura e organizagao da administracdo da Prefeitura;
Xl - estabelecer, por Lei, atribuigées, competéncias e responsabilidades de seus
auxiliares diretos; (Redagdo dada pela Emenda & Lei Orgénica n°® 21/2021);

Em analise ao Projeto de Lei verifica-se que seus dispositivos invadiram a
seara de competéncia exclusiva do Chefe do Executivo, pois impés atribuigdes a orgéos
do Poder Executivo que por sua vez sio matérias exclusivamente relacionada a
Administragdo Pblica, a cargo do Chefe do Executivo.

O Legislativo criou obrigagao & Administracdo, de forma a usurpar, ainda
que indiretamente, funcdes que nao lhe competem, vez que tal matéria diz respeito a
organizagéo de prestagdo de um servico publico municipal, que deve ser realizada pelo
proprio Poder Executivo, ofendendo, desta feita, o estabelecido nos artigos 7°: 66: inciso
IV; 87, inciso lll, todos da Constituigao Estadual, aplicaveis por simetria ao Municipio.

Assim, a presente proposicdo contraria o disposto no art. 41, V da Lei
Orgénica do Municipio de Araucaria.

Destarte, a ofensa a iniciativa exclusiva do Prefeito pelo Poder Legislativo
inquina o ato normativo de nulidade, por vicio de inconstitucionalidade formal, em razao
da indevida ingeréncia na esfera de competéncia exclusiva do Poder Executivo.

Dito isso, o ato normativo impugnado padece de inconstitucionalidade,
pois viola o principio da separacio dos Poderes (art. 7° da Constituicio Estadual).
Com efeito, imiscuiu-se o Poder Legislativo em matéria tipicamente administrativa,
da competéncia exclusiva do Poder Executivo, nos termos do inciso IV, do art. 66 e
inciso VI, do art. 87, ambos da Constituigdo Estadual.

DA INCONSTITUCIONALIDADE PELA CRIACAO DE DESPESA SEM A
RESPECTIVA FONTE DE CUSTEIO |

Ainda, em andlise ao Projeto de Lei temos a obrigagao imposta ao!|Roder
Executivo sem a devida indicacao da dotagéo, sendo que o cumprimento desta norma
demandara despesas para o Municipio, sendo assim, o legislador ao criar despesa Sem
indicacdo da fonte de recurso, desrespeita o que preceitua os arts. 15, 16 e 17 da Lei &e



Prefeitura do Municipio de Araucaria
Gabinete do Prefeito

Responsabilidade Fiscal.

Portanto, a norma impugnada é inconstitucional, pois cria despesa sem
a respectiva fonte de custeio, violando as regras do art. 167 da Constituicao Federal,
dos arts. 16, 17 e 21 e 23 da Lei de Responsabilidade Fiscal, inciso |, do art. 68, da
Constituicdo Estadual e ainda o art. 135, l e I, da Lei Organica.

Isto posto, o Projeto de Lei n° 110/2022 contraria o principio da
separacao e harmonia entre os Poderes, previsto no art. 2°, da Constituicao Federal
e art. 7°, da Constituicdo do Estado do Parana, incorre em vicio de iniciativa, ferindo
o inciso IV, do art. 66 e inciso VI, do art. 87, ambos da Constituigcdo do Estado do
Parana e inciso V, do art. 41, da Lei Organica, gera aumento de despesa, sem
indicagdo da respectiva fonte de custeio, estando ausentes ainda os
demonstrativos dos respectivos impactos orcamentarios e financeiros, ferindo as
regras do art. 167, da Constituicdo Federal, dos arts. 16, 17 e 21 e 23, da Lei de
Responsabilidade Fiscal, inciso I, do art. 68, da Constituigdo Estadual e ainda o art.
135, 1 e ll, da Lei Organica, sendo, portanto inconstitucional, razdo pela qual deve
ser vetado na sua integralidade.

DECISAQ

Pelas razbes expostas, VETO o Projeto de Lei n°® 110/2022.

Encaminhem-se as present,e\ razbes a Camara Municipal, em 48
(quarenta e oito) horas, nos termos do art. 4

s
, § 1% da Lei Organica de Araucaria.
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